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I NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de |os Estados Unidos de Anérica, la Relatora
Especi al sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién

de nifilos en | a pornografia visitd Washi ngton, D.C., Nueva York, Tucson

Phoeni x y San Francisco entre el 9y el 20 de dicienbre de 1996 a fin de
estudi ar el problema de |a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios en |os
Est ados Uni dos de Anmérica

2. La Rel atora Especial desearia aprovechar esta oportunidad para expresar
su reconocimento por |a cooperacifn y asistencia que le prestd el Gobierno
de | os Estados Unidos de Anérica y que le permtid reunirse con
representantes de nunerosos sectores de |la sociedad y obtener |a informaci6n
y docunent aci 6n necesarias para poder infornmar a |a Com si 6n de Derechos
Humanos de nodo objetivo e inparcial

3. La Rel atora Especial desearia asim snm agradecer al Centro de infornacién
de |l as Naci ones Unidas en Washington, D.C., asi conmb a la Oficina de Enlace
de Nueva York del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos/ Centro de Derechos Hunanos, el apoyo | ogistico que |e proporcionaron
en relaci é6n con su nisioén

4, Durante su visita, |la Relatora Especial se reuni6 con funcionarios de
alto rango de | os Departanmentos de Estado, Justicia, Salud y Servicios

Soci ales y del Servicio de Aduanas de | os Estados Unidos, el Servicio Posta
de |l os Estados Unidos y la Oicina Federal de Investigaciones (FBI), asi conp
con representantes de la policia, de organi zaci ones no gubernanental es y de
organi zaci ones en favor de la infancia. Durante su visita a Tucson
(Arizona), la Relatora Especial se reuni6 con representantes de |as

aut ori dades nexi canas. En San Francisco, |la Relatora Especial tuvo asim sno
ocasi 6n de visitar un centro de detenci 6n de nenores y de reunirse con
prostitutas callejeras nenores de edad. En el anexo | del presente inforne
se adjunta una lista de al gunas de | as personas y organi zaci ones con | as que
se reuni 6 la Rel atora Especial durante su visita.

5. La Rel atora Especial se reuni 6 tanbi én con representantes del Fondo de

| as Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF) y tond parte en una reuni 6n de
pl ani fi caci 6n estratégi ca cel ebrada en Nueva York con objeto de exam nar |as
medi das conpl ement ari as del Congreso Mundi al de Estocolnmo contra la
Expl ot aci 6n Sexual Conercial de |os N fios.

6. En relaci 6n con su visita, |la Relatora Especial fue tanbi én invitada a
pronunci ar un discurso en |la reuni 6n anual de |la Asociacion pro Naci ones

Uni das de | os Estados Unidos de Angérica, que se celebr6 en Washington, D.C
Ademas, participdé en un grupo de debate organi zado en Nueva York con ocasi 6n
del Dia de | os Derechos Hunmanos por el Departamento de |nfornaci 6n Pablica de
| as Naciones Unidas y el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Der echos Humanos/ Centro de Derechos Humanos.
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7. La Rel atora Especi al desea subrayar que el presente infornme tiene por

obj eto presentar un estudio sobre un ejenplo concreto de un fendéneno que
afecta a la mayor parte de | os paises del mundo, ya sean paises en desarrollo
o desarrollados. La Relatora Especial decidi6 visitar |os Estados Uni dos de
América sobre |l a base de informacién y materiales que se |le presentaron y que
i ndi caban | a existencia de prostitucion infantil y pornografia infantil, asi
conp con nmiras a estudiar el fendéneno de la pornografia infantil y |as
consecuencias de la red Internet en un pais desarrollado. Por otra parte, la
Rel atora Especial tenia interés en explorar |as nunerosas iniciativas ya
enprendi das en | os Estados Uni dos, tanto por el Gobierno cono por

or gani zaci ones no gubernament al es, con objeto de |luchar contra esos

probl emas.

8. En vista de las limtaciones financieras y de tienpo, la Relatora
Especi al no estaba en condiciones de visitar un nunmero suficiente de |ugares
en | os Estados Unidos que |le pernitiera Ilevar a cabo un estudio real mente
representativo de |os diversos aspectos y las diferentes consecuencias de |la
expl ot aci 6n conercial sexual de los nifios en un pais tan grande, en el que

| os factores geograficos, étnicos y culturales influyen considerabl enente en
el caracter del problema. La Relatora Especial, por consiguiente, decidio
visitar Washington, D.C., para reunirse con representantes de departanmentos y
organi snos pertinentes del Cobierno federal; Nueva York y San Francisco
(California), habida cuenta de | a persistente nagnitud del problem en ambas
ci udades; y Tucson y Phoenix (Arizona) a fin de evaluar |as repercusiones de
la trata transfronteriza entre | os Estados Unidos y Mexico rel aci onada con |a
prostitucion infantil y la pornografia infantil.

. SITUACI ON DEL PAI S

9. Los asistentes sociales de |l a ciudad de Nueva York estiman que ni ios nuy
pequefios, de edades entre los 5y los 11 afios tan sdlo, se ven obligados a
prostituirse para sobrevivir o para conseguir dinero, afecto y drogas.

Se cal cul a que unos 300. 000 nuchachos y nuchachas nmenores de 18 afios pueden
estar involucrados en la prostitucién y la pornografia infantiles en |os

Est ados Uni dos de América 1/. De los 70 millones de nenores de 18 afios que
viven en | os Estados Unidos, se calcula que 15,7 mllones (es decir el 22,7%
viven en |l a pobreza 2/. Mas de un mllén de joOvenes fugados de sus casas y
"repudi ados" viven en la calle en cual quier nonento dado y mas de una tercera
parte de ell os abandonan su hogar debido a | os abusos sexuales 3/.

10. En | os Estados Unidos de Angrica, el reciente aumento de | os casos de
expl ot aci 6n sexual comercial de |los nifios, y tanbién de |la sensibilizacién
publica ante esa expl otaci 6n, plantea nunmerosos interrogantes acerca de |as
causas de un fendéneno de esas caracteristicas en un pais muy industrializado.
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A Causas

11. De acuerdo con |a informaci6n recibida por la Relatora Especial durante
| os encuentros que mantuvo, |os nifios que estan mAs expuestos a caer en |as
garras de proxenetas, reclutadores y pederastas son |os nifios de famlias de
agricultores en zonas rural es y pequefias ci udades de | os Estados del medio
oeste, conp lowa, M nnesota y Kansas. Asim snp, parece darse una tendencia
ascendente a |l a afluencia de chicas adol escentes, principal nente de cl ase
medi a y bl ancas, hacia | as grandes ciudades desde zonas suburbanas, por

ej enpl o desde Connecticut y New Jersey a Nueva York, en busca de aventuras o
de mayores oportuni dades de enpleo 4/. Tanbi én |legan nifos a agl oneraci ones
urbanas tal es cono Chicago, San Francisco y Los Angeles, Seattle, Portland vy
M nneapolis, de |os Estados de Montana, |daho y Dakota. En ese sentido, |la
Rel at ora Especi al |anenta no haber podi do obtener durante su m si 6n datos
concretos sobre el nunmero de nifios en esa situaci 6n, sus estados de origen o
sus lugares de destino.

12. En respuesta a |las preguntas sobre las diferencias étnicas, raciales y de
clase que influyen en el ndnero de nifios que viven en la calle o que se
dedican a la prostitucion y la pornografia, |la mayoria de | os expertos
convinieron en que, si bien | os nifios en comuni dades pobres y margi nadas
corren presum bl emente mayor peligro de verse afectados, no es posible
confirmar una pauta de ese tipo. En efecto, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil parecen afectar cada vez mas a todos | o0s sectores de |la
soci edad de | os Estados Uni dos, pero | as causas subyacentes son vari adas.
Sin enbargo, si se aplicara el criterio de "famlias margi nadas" en rel aci 6n
con | a capaci dad para funcionar conp una famlia, en oposicién a la

di ferenciaci on étnica, racial o de clase, |la marginaci 6n representaria |la
princi pal causa subyacente de | a explotaci 6n de | os nifios.

13. La Relatora Especial puede, no obstante, afirmar con bastante certeza que
| a pobreza, esto es, la penuria econénica, no constituye en si msnma | a causa
prinmordial de |a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios en | os Estados

Uni dos. No obstante, una de | as causas podria definirse conmb un tipo
diferente de pobreza, a saber, el hanbre no de alinmentos sino de anor.

Ademas, otros factores coadyuvantes al problema, conp las famlias en |las que
anbos padres tienen que trabajar para obtener ingresos adicionales, y la

m graci 6n para al canzar un nmejor nivel de vida, podrian considerarse asimsnp
factores rel aci onados con |la pobreza. La funcion del Gobierno en la esfera
de la prevenci 6n, por lo tanto, consiste en revisar y determ nar con mayor
claridad sus prioridades politicas y |la asignaci 6n de sus recursos.

14. En ese sentido, cabe destacar que |la nmayor parte de | os expertos

entrevi stados por |la Relatora Especial opina que las fanilias rotas y e
maltrato de |1 os nifios en las famlias son | as razones principal es de que | os
ni ios se escapen de sus hogares y acaben viviendo en la calle. Ademas de |os
qgue se han escapado, en las calles viven tanbi én otros nifios que han sido
"repudi ados", es decir, que han sido expul sados de sus hogares.

Esa suposici 6n esta apoyada por estadisticas que nmuestran que 1,2 mllones de
ni ios escapan de sus hogares cada afio y entre un milloén y 3 mllones de nifos
viven en la calle o reciben servicios de acogi da de emergencia 5/. Se estinm
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que el 21% de | os nifios que viven en la calle son nifios "repudi ados" 6/.

El Departamento de Salud y Servicios Sociales nmanti ene 379 al bergues para

ni ios fugados en todo el pais, donde se atiende a 80.000 nifios cada afio, pero
tan s6l o un Estado destina financiaci 6n adicional a un programa de atencio6n
en la calle dirigido a joOvenes expuestos a sufrir abusos sexual es.

15. Las razones citadas conmp causa de que | os nifios escapen de sus hogares
son nuy particul ares de paises nuy industrializados en | os que anbos padres
trabajan a jornada conpleta, |o que conduce a |a alienaci 6n de sus hijos.

Los nifios y adol escentes tanpoco reci ben suficiente atenci én individual en

| as escuelas, | o que explica que su participacién en |as activi dades

escol ares sea nmuy escasa. Suel e suceder que cuando falta conuni caci 6n entre
los nifios y sus famlias o sus profesores |os nifos se quedan sin cari fio,
atencién y afecto. Se informd a |la Relatora Especial de que en |as

denom nadas "ci udades dormitorio" situadas en |la periferia de grandes zonas
ur banas, ambos padres deben despl azarse al centro urbano para trabajar, se ha
determ nado que, entre | os adol escentes, el intervalo en el que con mayor
frecuencia se producen enbarazos y se consunen drogas se sitla entre

las 15.00 y las 19.00 horas, es decir, durante el periodo en que se |les deja
sin supervision tras la salida de la escuela. Oro elemento que agrava e
aislam ento de | os nifios de sus fanmlias y comuni dades es la facilidad con
que por | o general tienen acceso a sinbolos de una soci edad consuni sta
noderna, a saber, autondviles, tel éfonos portéatiles y ordenadores. Ademas de
una creciente novilidad, esos objetos sirven de estinmulo adicional para que

| os ni fios busquen aventuras fuera de sus hogares y barrios.

16. De lo anteriornente dicho, puede deducirse que la razdn principal por |la
que | os ni ios abandonan sus hogares en un pais desarrollado cono | os Estados
Uni dos de América no es el afan de ganar dinero nmediante la prostitucion o la
pornografia sino | a busqueda de conpafia, afecto y "diversioéon", debido a la
carencia de anor y atencién en el hogar. Por supuesto, conpb ya se ha
observado, | a nueva tendencia de que adol escentes de clase nedia alta se
inicien en |la prostituci 6on para poder conprarse ropa a la dltim noda y
permtirse los artilugios tecnol 6gicos mas recientes es igual mente
desconcertante.

17. Ademds, nmuchos expertos sostienen que el maltrato de nifos en el seno de
la famlia esta directanente rel aci onado tanbi én con la fuga de | os nifios de
sus hogares. Una organi zaci 6n no gubernanental que Ileva a cabo su | abor en
| as calles de Nueva York nmantiene que casi todos |os nifios que ejercen |a
prostituci é6n han sufrido nalos tratos fisicos o abusos sexual es en sus
hogares. Esos nifios, en | os que no es de sorprender que |la autoestim sea
baja y la noral sexual sea | axa, son sumanente vul nerables a | a explotacién
sexual . Ademads, de acuerdo con la informaci6n proporcionada por la Oicina
de Justicia de Menores y Prevenci 6n de |a Delincuencia Juvenil, es posible
establ ecer una relaci6n directa entre las victimas de nmalos tratos en |la
infancia y |l os delincuentes juveniles.
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18. Por consiguiente, |la Relatora Especial esta especial nente preocupada por
| a aparente ausencia en todo el pais de estadisticas e informaci 6n sobre |a
expl ot aci 6n sexual conmercial de nifios, concretanente en relaci én con |os

mal os tratos a nifios. Los datos disponibles, cuando | os hay, no estan

desgl osados para nostrar el al cance del fendéneno, puesto que todas |as
préacticas se incluyen en la categoria de malos tratos a | os nifios, que abarca
muchas formas distintas de maltrato, tales conp el incesto y |la violencia
domésti ca.

B. Caracteristicas

19. Los nifos y adol escentes que deciden huir de sus hogares guedan con
frecuenci a atrapados en un circulo vicioso de dependencia. Carentes de
recursos econéni cos, 0 COn UNOS recursos mninbs, sin trabajo, y privados de
sus contactos famliares, |os nifios que se escapan pueden féacil nente pasar a
depender de honbres mayores o protectores que les "rescatan” de las calles.
Esa dependenci a se ve exacerbada a nmenudo por |a dependencia de |as drogas y
el al cohol, que, a su vez, puede conducirles a recurrir a la prostituciény
el sexo para sobrevivir. Es asi que |la Relatora Especial ha detectado una
relaci 6n directa entre | os nifios que se han escapado de sus famlias o han
si do repudi ados por ellas y han acabado viviendo, sin hogar, en la calley la
prostitucion infantil. Con respecto a la participacién en |la pornografia
infantil, la relacio6n no es necesarianente igual de estrecha puesto que
nuchos ni fios que son atraidos a | a pornografia son sinplemente buscados en
sus barrios, en escuelas cercanas o en fanilias conocidas.

20. La Relatora Especial traté asim snp de determ nar si |os nifios y

adol escentes son incitados a dejar sus hogares y enpujados a | a expl otaci én
sexual comercial por reclutadores profesionales o por redes organi zadas de
chulos y proxenetas y crimnales dedicados a la trata o la venta de nifios
para |l os fines de prostitucidn infantil y pornografia infantil. Si bien
parece que al gunos grupos reduci dos de individuos vaganmente vincul ados tratan
a veces de buscar niflos para la prostituci 6n o de dedicarse a |a pornografia
infantil, especialnente en el nedio oeste, no se ha constatado |a existencia
en | os Estados Uni dos de redes organi zadas de delincuencia dedicadas a | a
trata propianente dicha. La "venta" de una prostituta por un proxeneta a
otro, sin enbargo, ocurre y se ha estinado que el precio actual alcanza

| os 3.000 dolares de los EE. UU. por chica; mientras que la tarifa para nifias
prostitutas se estima en 75 dolares por hora en la ciudad de Nueva York

21. Un aspecto sorprendente de la prostitucién infantil que se sefial 6 a la
atenci 6n de | a Relatora Especial tiene que ver con |la "segunda generaci 6n de
prostituciéon infantil". Segun esa informaci 6n, se dan casos de proxenetas
gue dej an enbarazadas a sus prostitutas adol escentes con mras ya sea a
hacerl as mas dependi entes o a poner en el nercado de |l a prostitucién a
criaturas nuy pequefias para responder a la creciente demanda de victimas mas
j 6venes y virgenes.



E/ CN. 4/ 1997/ 95/ Add. 2
pagi na 8

22. Por lo que se refiere a la pornografia infantil, parece que en |os

Est ados Uni dos el material pornogréafico, conb los videos y las fotos en que
aparecen ni ios, es produci do principal mrente por aficionados para uso de
pedofilos y tan sblo en cantidades |initadas, habida cuenta de |os estrictos
castigos aplicables a la producci én, divulgaci én y posesi 6n de pornografia
infantil en el pais.

23. En relacién con el abuso de | as drogas, se sefial 6 que a nmenudo | os chul os
y proxenetas tratan de disuadir a |las personas que ellos prostituyen de
consumr drogas y al cohol, ya que no "funcionan" igual mente bi en cuando estan
bajo | os efectos de esas sustancias y, en consecuencia, rinden econdm canmente
nenos. Por otra parte, se informd a |a Relatora Especial de que es cada vez
mayor el nuamero de personas que se prostituyen por el crack, principal mente
nuj eres, que trabajan por su cuenta y venden su cuerpo Uni camente a canbi o de
dr ogas.

24. Por lo que hace a |los nifios que o se han fugado de la casa o |a han
abandonado atraidos por la calle, se indicé a la Relatora Especial que si |os
hospitales y | os centros médi cos di spusieran de un sistenma el ectronico de
regi stro de | os nifios que recurren a sus servicios, |las posibilidades de
identificar y devolver a su nedio a | os nifos perdidos o a |os nifios

control ados por proxenetas podrian aunentar 7/. Ademas, se hizo hincapi é en
gue |l os asistentes sociales y el personal de | os hospitales no di sponen de

i nformaci 6n suficiente para poner en contacto | os casos que se tratan en su
ambi to de acci 6n con organi zaci ones encargadas de ni ios desapareci dos y
secuestrados. Por ejenplo, en casos de enbarazos de adol escentes, es nucho
mas probabl e que el personal nedico investigue |a posibilidad de incesto o
abuso sexual en la famlia que |a posibilidad de prostituci én infantil

25. La Relatora Especial desearia poner de relieve que el andlisis anterior
se aplica tanto a las nifias conb a |os nifos, si bien el fendéneno de |a
prostituci 6n de nifios es diferente en varios sentidos de la prostitucion de
ni Aias. Se observd en varias ocasi ones que es mucho nenos frecuente que |os
chicos j6venes se prostituyan abiertamente en la calle, en parte debido a
estigma social que va unido a la prostituci 6n honosexual, y es mas corriente
que trabajen con independencia de | os proxenetas. Esto podria deberse a que,
a nenudo, |os nifios que se dedican a |la prostituci6on no son, ni se consideran
a si msnos, honbsexuales y, por lo tanto, ejercen un control nucho mayor
sobre sus cuerpos y sobre | os actos sexual es que realizan o que permten a
sus clientes realizar. En consecuencia, se encuentran, en térninos

rel ativos, en una posicion nmucho nejor para negociar que |as nifias
prostitutas y pueden cobrar precios mucho mas altos por sus servicios.

La proporci 6n de nifios y niflas dedicados a la prostitucion infantil en |os
Est ados Uni dos varia por regiones pero, por ejenplo, se calcula que en |a
ciudad de Nueva York, el 51%de ell os son varones; |os varones estan en su
mayoria mas concentrados en |lugares conp San Francisco y Nueva Ol eans.

26. Oro notivo de preocupaci 6n para |a Rel atora Especial son |os infornes
que indican que el tipo de prostitucion en el que participan las chicas en
particul ar esta haci éndose cada vez mas violento, e incluye actos de

dom naci 6n, sadonmmsoqui sno y azotes. El acto sexual se realiza con mayor
frecuencia en autonmdviles y no, comb antes, en noteles o burdel es.
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C. Perfil de |os perpetradores

27. No cabe duda de que el conportam ento conpul sivo de un peddéfilo es nmucho
mas dificil de prevenir o de curar que el conportaniento de al gui en que abusa
de un nifio de manera esporadica "novido por la curiosidad", ya se trate de |la
pornografia infantil o de la prostitucién infantil. Se cree que mentras |os
per pet radores habitual es de delitos sexual es abusan de hasta un maxi mo

de 100 nifios a lo largo de su vida, la cifra correspondi ente a | os pedéfil os
podria al canzar 400 nifios. La Relatora Especial esté especial mente
preocupada por |a el evada tasa de reincidencia que se da entre | os pedéfil os.
Esa tasa es mucho nenor en | os que coneten delitos de abuso sexual contra

ni ios de manera ocasi onal

28. La publicidad dada a investigaci ones federales acertadas que han || evado
a la detenci éon de | os cul pables de delitos sexual es con nifios debe

consi derarse un nedi o eficaz de disuasi6n. La cuestion de la rehabilitacion
de | os perpetradores es nuy conpleja, especialnmente en vista del alto costo
del tratam ento de | os cul pables de delitos sexuales. Por otro lado, la
encarcel aci 6n de por vida representa tanbi én una carga econéni ca consi derabl e
para | a conmunidad. En relacién con |la eficacia de la esterilizaci6n quimca
conp castigo, se mantuvo que ésta no resultaria necesarianente en un canbio
de conducta porque |a conpul sién no puede prevenirse por nedios fisicos.

A pesar de la esterilizacién, |a capaci dad de tener una erecci 6n puede
persistir o el delincuente puede recurrir a formas digitales y a abusos de
otra indole.

29. Resulta interesante observar que | a descripcion de | os perpetradores y de
los clientes puede variar notablemente. Mentras |la mayoria de los clientes
de la prostitucion en Nueva York son, segin |las informaciones, estudiantes

uni versitarios varones, blancos y de al rededor de 20 afios, por |o general

| os pedéfilos y | as personas que abusan sexual nente de nifios son, al parecer
honbres de negoci os proésperos, blancos, de entre 30 y 60 afios, que a nmenudo
tienen famlia y a |l os que con frecuencia se describe conmo "m enbros

em nentes de | a comuni dad”

1. MARCO JURI DI CO

A. | nt er naci ona

30. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en |l a que se define al nifio
cono todo ser humano menor de 18 afios de edad, es el instrunmento

i nternaci onal de derechos humanos nas inportante en el que se regula |la
protecci 6n de | os derechos del nifio. Las disposiciones de mayor pertinencia
para | os aspectos de | a explotaci 6n sexual conercial de |os niios que se
exam nan en el presente infornme se mencionan a conti nuaci 6n

31. El articulo 32 de |l a Convenci 6n reconoce el derecho del nifio a estar
protegi do contra | a explotaci 6n econénica y contra el desenpefio de cual qui er
trabaj o que pueda ser peligroso o entorpecer su educaci 6n, o que sea nhociVvo
para su salud o para su desarrollo fisico, nmental, espiritual, noral o
soci al .
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32. De conform dad con | a Convenci én, | os Estados Partes se conproneten
asimsno a proteger al nifio contra todas |las formas de expl otaci 6n y abusos
sexual es y estéan obligados a adoptar nedi das encaninadas a inpedir |a

i ncitaci 6n o coacci 6n para que un ni io se dedi que a cual qui er acti vi dad
sexual ilegal; la explotacion del nifio en |a prostitucidén u otras préacticas
sexual es ilegales y | a explotaci én del nifio en espectéaculos o material es
pornogréaficos. En el articulo 35 se dispone que | os Estados Partes tomaréan
todas | as nedi das apropi adas para inpedir el secuestro, la venta o la trata
de nifos para cualquier fin o en cual quier fornma.

33. No obstante, |a Relatora Especial observa con pesar que el Gobierno de
| os Estados Uni dos de Angrica figura entre | os cinco Unicos paises que
todavia no han ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

El Sr. Bill Cinton, Presidente de | os Estados Unidos, en | a al ocuci 6n que
pronunci 6 el Dia de |os Derechos Humanos, celebrado el 10 de dicienbre

de 1996, declard6 que era "vergonzoso" que | os Estados Uni dos no hubieran
ratificado aun ni |a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las formas de
di scrimnaci én contra la nujer ni |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
A ese respecto, el Secretario de Estado Adjunto para | os Derechos Humanos
expres6 a la Relatora Especial el decidido conprom so del actual Gobierno a
hacer todo | o posible para superar |la fuerte oposici én existente en el Senado
de | os Estados Unidos con vistas a lograr la ratificaci 6n de anbos

i nstrument os.

34. En ese sentido, el Colegio de Abogados de | os Estados Uni dos opindé que es
necesari o un esfuerzo concentrado para educar e informar al puablico. Ata
fin, y con objeto de hacer frente a I os tenores de | egisladores estatales nma

i nformados, el Center for Children and Law (Centro sobre la infancia y e
derecho) esta |l evando a cabo en |la actualidad investigaci ones sobre |as
repercusiones juridicas que tendria en cada uno de | os Estados | a posible
ratificaci 6n por | os Estados Unidos de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, por ejenplo en las esferas de |la mayoria de edad o del derecho a la
educaci on.

B. Naciona

35. En vista de la estructura tan descentralizada de | os gobi ernos estatales
en | os Estados Unidos, |a presente secci 6n abordara principal mente | as

di sposi ci ones pertinentes de la |legislacién federal, teniendo presente que |a
| egi sl aci 6n de | os diferentes Estados del pais puede variar considerabl emente
entre uno y otro. El derecho federal se aplica en | os Estados Unidos a todos
| os casos de caréacter interestatal o aquéllos considerados de particul ar

i nportanci a desde el punto de vista federal. La Relatora Especial pudo
observar, por ejenplo, que de la investigaci 6n de | os casos rel aci onados con
la prostitucién infantil se encargan tres organi snos federales, a saber, la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI), el Servicio de Aduanas de |os

Est ados Unidos, y el Servicio Postal de | os Estados Unidos. Los casos de
prostituciéon infantil que, por ejenplo, entrafien el transporte de nmenores a
través de la frontera entre dos Estados caen asimsnp bajo la jurisdiccion

f eder al
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36. En al gunos casos, podrian presentarse cargos en las jurisdicciones
federal y estatal contra el m snp acusado, pero el procesaniento consecutivo
o simulténeo por la misnma conducta constituiria una violacién de |la politica
federal. Puede ser Gtil hacer al gunas observaci ones sobre | os el enmentos
comunes de la legislacién estatal en relacién con |a explotaci 6n conercia
sexual de los nifios 8/. El Congreso de |os Estados Unidos y |a nayoria de

| os 6rganos | egislativos estatal es han pronul gado | eyes penal es cuyo objeto
es proteger a los nifios y jo6venes de |a explotaci 6n sexual por adultos

nedi ante la prostitucion o |la pornografia. En determ nadas circunstancias,
otras | eyes que prohiben | os abusos sexual es contra | os nifios o el estupro
pueden utilizarse tambi én para enjuiciar a adultos cul pabl es de expl otaci 6n
sexual de nifos y jévenes. Asimsnpo, |a nayoria de |as |egislaciones
estatal es prevén | a obligaci 6n de | os profesores, |os profesional es de
atenci 6n de |l a salud y otras personas que se encuentran en condi ci ones de
identificar a las victinmas potencial es de poner en conocimento de |as
fuerzas del orden y de | os organi snbos de protecci6n de la infancia | os casos
de abuso y expl otaci 6n sexual de nifios.

37. La legislacion federal, comp la mayor parte de | as |egislaciones
estatal es, prohibe I a producci én, la distribucidn, el recibo y |a posesion de
pornografia infantil. La conspiracién para infringir |las |eyes federales en
materia de pornografia infantil y las infracciones en grado de tentativa de
esas | eyes son tanbi én delitos federales punibles. La nayoria de |las |eyes
estatutarias definen |la pornografia infantil conp |las representaciones

vi sual es de "conductas sexual es" o "conductas sexual nente explicitas" de
nmenores. La pornografia infantil se considera un delito penal en |os

Est ados Uni dos porque constituye una constancia permanente del abuso o |la
expl ot aci 6n sexual de un ni fio.

38. Al gunas jurisdicciones prohiben explicitanente el uso de ordenadores en
relaci 6n con la pornografia infantil. La |egislacion federal especifica que
| as personas que del i beradanmente transmitan representaciones visuales o
anunci os de pornografia infantil "por cual quier nedio, incluso nediante
ordenador" incurriréan en responsabilidad penal

39. En ese sentido, el Cbdigo de |os Estados Unidos, en su Titulo 18 relativo
a los Delitos y los Procedi mentos Penales (18 USC), capitulo 110 sobre
"Expl ot aci 6n sexual y otros abusos contra | os nifios", parrafo 2251, dispone
gue toda persona que enpl ee, use, persuada, induzca, incite o coaccione a un
nmenor para participar en... cual quier conducta sexual explicita con e
propoésito de producir una representaci 6n visual de dicha conducta sera
castigado si esa persona sabe o tiene razén para saber que dicha
representaci 6n visual sera enviada a otro Estado o pais con fines conercial es
o envi ada por correo, o si dicha representaci 6n visual ha sido efectivanmente
envi ada. El parrafo 2252 prohibe el transporte, la inportacion, el envioy
el recibo de pornografia infantil por cual quier nedio entre Estados, incluso
por correo y por ordenador. No es preciso denostrar los fines conerciales n
un namero minino de representaciones visuales. El parrafo 2251 A prohibe |la
venta y la conpra de nenores y tipifica como delito penal |a transferencia de
custodia a los fines de producir representaci ones visual es de conduct as
sexual es explicitas o de favorecer |a participaci 6n en conductas de ese ti po.
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40. Con respecto a la prostitucion infantil, la ley principal del Gobierno
federal en la que se tipifica la prostituciéon infantil es la Ley Mann, que
forma parte de la Ley de nantenimento del orden publico y lucha contra | os
delitos violentos de 1994. EI Cddigo de | os Estados Unidos, en su Titulo 18
relativo a los Delitos y Procedi m entos Penal es, capitulo 117 sobre
"Transporte para la realizaci 6n de activi dades sexuales ilegales y delitos
conexos", parrafo 2422, prohibe que se incite, persuada e induzca a cual quier
persona a trasladarse de un Estado a otro para ejercer la prostitucién o

cual qui er actividad sexual por |la que pueda ser acusada de delito.

El parrafo 2423 di spone que "la persona que deliberadanente transporte a otra
persona menor de 18 afios de edad con fines conmerciales a otro Estado u otro
pais... con la intenci6n de que dicha persona ejerza la prostitucién o

cual qui er actividad sexual por |la que pueda acusarse a una persona de un
delito penal, estara sujeta en virtud del presente titulo a pena de nulta o
de encarcel aci 6n por un maxi no de diez afios, o a ambas penas"

1. EL GOBlI ERNO

41. En conversaciones con |a Relatora Especial, el Departanmento de Estado
reafirmd | a adhesi 6n del Gobierno de | os Estados Unidos de Angérica a |as
estrategias para elimnar |a explotaci én sexual conercial de |los nifios que |a
del egaci 6n de | os Estados Unidos ya habia esbozado ante el Congreso Mindi a
en Estocolnmo. Entre las prioridades consideradas, que |a Relatora Especia
qui si era hacer suyas, figuran un criterio nultidisciplinario, en que

partici pen trabaj adores de servicios sociales y salud nmental, respecto de la
realizaci 6n de entrevistas e investigaciones, del otorgam ento de un trato
especial en un nmedio judicial que se adapte a | os nifios y tenga en cuenta su
edad y condicién, y del sumnistro de una atenci 6n continuada dirigida a |as
secuel as de | a explotaci 6n sexual conercial. Conp estrategia preventiva, se
habran de reforzar |as nmedi das inplantando sistenas de ensefianza que
proporcionen a | os nifios conocim entos practicos y oportuni dades.

42. El Departanento de Justicia capacita a |los instructores de agentes

| ocal es del orden publico sobre conp orientar a las victinmas en | os casos de
explotaci 6n infantil. La Relatora Especial quiere referirse particularnente
al conpl eto nmddul o de capacitaci 6n el aborado a este respecto, que la Oficina
de Justicia de Menores y Prevenci 6n de la Delincuencia Juvenil esta
utilizando desde 1982. Esta Oficina esta encargada de ejecutar |os programas
de capacitaci 6n para | os agentes del orden publico en lo relativo a |la

del i ncuencia juvenil. Desde 1983, tanbi én se han ejecutado en todo el pais
programas de capacitaci é6n sobre técnicas de investigaci 6n del maltrato y la
expl ot aci 6n sexual de nifios para agentes |ocal es del orden publico.

El manual de capacitaci é6n contiene técnicas para encontrar a quines quieran
tener rel aci ones sexuales con |l os nifios y para investigar |os casos en que
haya expl otaci 6n sexual conercial de nifios. Ya se ha capacitado

a 20.000 agentes local es del orden publico utilizando estos programas de
cuatro a cinco dias de duraci6n, de |os que tanmbi én pueden beneficiarse |os
funci onari os encargados de |la proteccién del nifio y los fiscales.
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43. Un equipo nultidisciplinario estd encargado de |a capacitaci 6n, porque |la
investigaci 6n del maltrato y | a expl otaci 6n sexual de nifios no necesari anente
es tarea exclusiva de | os agentes del orden publico, sino tanbién de |os
trabaj adores soci al es encargados de |la protecci 6n del nifio, los fiscales y |la
profesi 6n nmédica. A través de este proceso de investigaci 6n en equi po se

el abora un protocolo conunitario sobre céno |as comuni dades deben hacer
frente a | os casos de maltrato y explotaci én de nifios y cual ha de ser la
respuesta apropiada en el anmbito del orden publico. El objeto de esta
capacitaci 6n es evitar que el nifio vuelva a ser victima y velar por que
durante la investigaci 6n se proporcionen al nifio servicios de rehabilitacion
La pornografia infantil en |os medi os conputadorizados es un nuevo conponente
de la formaci 6n y se est4 el aborando un folleto sobre la investigacion de |a
expl otaci 6n infantil por nedi os conputadori zados.

44. La Oicina Federal de Investigaciones (FBlI) del Departanento de Justicia
es uno de los tres organi snos federal es que investigan |a explotaci 6n sexua
comercial de los nifios y tiene |la conpetencia fundanental en |a materia por

el caracter interestatal del fendéneno. El FBI trabaja en estrecha

col aboraci 6n con el servicio de Aduanas y el Servicio Postal de |os Estados
Uni dos para conbatir la prostituciéon y la pornografia infantiles. Todos |os
delitos conetidos contra | os nifios que el FBI investiga se consideran delitos
vi ol ent o0s.

45. En |l a época en que |a Relatora Especial estaba |l evando a cabo su m si6n
el FBI, conjuntanmente con el Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos, se
est aba ocupando de identificar a | os proveedores de servicios de Internet
para investigar |a producci6n, fabricacion y distribucién de material de
pornografia infantil por cuenta de proveedores de la red. Para |la operacion
"I magenes de | nocencia", seglin se informd a |a Relatora Especial, |os agentes
del FBI se hacian pasar por pedo6filos o nifios para rastrear en Internet a |los
proveedores y sus clientes. Esta operaci én dio conp resultado varias

detenci ones y condenas.

46. En conversaci ones cel ebradas con el FBI, se puso de manifiesto que cada
vez se da mas prioridad a la fornaci 6n de | os agentes en las técnicas de

i nvestigaci 6n de casos de explotaci 6n sexual comercial de nifios. Adenas, a
| a Rel atora Especial |e conplace advertir que el FBI esta intentando
est abl ecer una relaci 6n de trabajo nmAs fuerte con | as organi zaci ones no
guber nanent al es que verdaderanmente estéan en | a vanguardi a en esta cuesti 6n

47. La Rel atora Especial quisiera manifestar su especial reconocimento por

| os esfuerzos realizados por los funcionarios del Servicio de Aduanas de | os
Est ados Uni dos para darle la informaci6n esencial y nostrarle el cuadro

conpl eto de sus actividades. A este respecto, |la Relatora Especial tiene que
respetar ciertas condiciones de confidencialidad, en particular en | o que
respecta a | as operaciones en curso para conbatir |a explotaci 6n sexua
conmerci al de nifios, pero intentara resumr a continuaci 6n al gunas de | as
activi dades que a este respecto han Il evado a cabo con éxito | as autoridades
aduaneras de | os Estados Uni dos, que es uno de |os tres organi snos federal es
gue se ocupan de estas cuestiones.
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48. Los funcionarios aduaneros de | os Estados Uni dos estan facul tados para
intervenir en | os casos de explotaci é6n sexual conercial de nifios cuando e
conercio, las videocintas y |as conputadoras o sus conponentes se fabrican o
tienen su origen fuera de | os Estados Unidos, |o que constituye

automati camente una viol aci 6n aduanera. En |0 que respecta a |la pornografia
infantil, |as autoridades aduaneras de | os Estados Uni dos estan obligadas a
intervenir cuando se trata de i magenes de revistas extranjeras ingresadas en
Internet y accesibles en | os Estados Unidos. Dentro del anbito de su
jurisdiccion, |os agentes aduaneros verifican todo envio postal que |lega a
pai s desde el extranjero, pero una vez que ese material ingresa en el correo
interno, queda bajo la jurisdiccion del Servicio Postal de |os Estados

Uni dos. A este respecto, se sefial 6 que el Servicio Postal ha regi strado una
di sm nuci é6n en el volunmen de pornografia de preadol escentes, con utilizacion
de nenores de 12 afios, cuyo lugar esta siendo ocupado por materi al
pornografico con utilizaci 6n de adol escentes, principal nente produci do en
pai ses de Europa septentrional

49. El Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos ya viene participando en |a
i nvestigaci 6n de |l a pornografia infantil en |os nedi os conputadori zados

desde 1989. En 1993, inici6 |a operaci 6n "Longarnl para investigar un

si stema europeo de tablero de anunci os por Internet, establecido en Banse
(Dinamarca), que se utilizaba para inportar a | os Estados Unidos pornografia
infantil inpresa, conpb, por ejenplo, revistas. En esta operacién, al gunos
agentes especi al es del Servicio de Aduanas asunen identidades fal sas, se

i ntroducen en "sal as de charl as", buscan pal abras clave entre | 0os anunci os
conmo "Lolita", y piden a |los distribuidores sospechosos que |es sumnistren
mat eri al pornografico. Durante |la investigacion del tablero de anuncios de
sistemn danés, | os agentes descubrieron otros dos sistenmas que sum nistraban
pornografia infantil a clientes en | os Estados Unidos. Una vez identificados
| os distribuidores, se copi6 un total de 18 discos duros, en |l os que
figuraban | os nonbres de nas de 16. 000 personas que habian estado

utilizando | os tabl eros de anuncios, entre ellos varios centenares de
personas de 16 Estados de | os Estados Unidos. En novienbre de 1993 se

di ctaron 6rdenes de registro de | os usuarios identificados y se

hi ci eron 49 detenci ones.

50. Los sistenmas de tabl eros de anuncios son una valiosa fuente de

i nformaci 6n para | os investigadores porque, por |o general, tienen
directorios con registros de las actividades, incluso entradas, salidas y
copia de informaci 6n, y ademds quedan regi stradas |as sefias el ectrdnicas de
|l os clientes que acceden al sistens.

51. La operaci 6on "Longarm' tuvo un efecto nultiplicador: en 1996 se

di ctaron 227 6rdenes de registro, de las cuales 144 se rel aci onaban con casos
de pornografia infantil por nedios conputadorizados. Esto representa un
aunmento al entador del 220%en el nunero de 6rdenes de registro y del 167% en
el caso concreto de | os nedi os conputadorizados. Las operaci ones
"Cybertrader" y "Cyberstrike" son investigaci ones parecidas que |leva a cabo
el Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos para conbatir enérgicanmente |a
pornografia infantil en Internet. En el periodo conprendido entre el 1° de
octubre y el 12 de dicienbre de 1996, el Servicio de Aduanas de |os

Est ados Uni dos hizo un total de 30 registros rel aci onados con | a pornografia
infantil, de los cuales 21 tenian que ver con | os nedi os conputadorizados.
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52. Para que | as operaciones del Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos,
que sienpre se relacionan con naterial es extranjeros, tengan éxito, es

i nprescindible | a cooperaci 6n internacional. Un ejenplo pertinente es e
caso de pornografia infantil descubierto en San José, California, en el que
aproxi madanment e 20 adul tos de una asoci aci 6n denom nada "Orkin C ub",
conetian abusos sexual es contra | os nifios, tomandol es fotografias e

i ntercanbi ando sus i magenes por Internet. El material producido tanbién se
transmtia hasta el Canad4, donde |os funcionarios aduaneros canadi enses,

al ertados por el Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos, se incautaron de
un total de 38.000 inAgenes fotograficas de actos de pornografia infantil
Para tratar de conbatir |a pornografia infantil en el nmundo, el Servicio de
Aduanas de | os Estados Unidos mantiene vincul os estrechos e intercanbia

i nformaci 6n estrat égi ca con sus hondl ogos en otros paises, entre ellos e
Canada, México, Francia, Suecia y Nueva Zelandia. Por otro |ado, un

funci onari o aduanero norteanericano forma parte del Comté Permanente sobre
| os derechos del nifio de la Organizaci 6n Internacional de Policia Crimnal.
Ademas, el Servicio de Aduanas de | os Estados Unidos tiene 25 agregados en

| as enbaj adas de | os Estados Uni dos que se mantienen en contacto directo con
| as aut ori dades aduaneras nacionales y sirven de punto de contacto para dar y
reci bir informaci 6n en | os casos internacional es de pornografia infantil

53. Ademés de investigar activamente |os casos de pornografia infantil, e
Servi ci o de Aduanas de | os Estados Uni dos tanmbi én tonma nedi das preventivas
para elinmnar el fenéneno, en col aboraci 6n con el Centro Naci onal de Nifios
Desapar eci dos y Expl otados, el Departanento de Justicia y el Servicio Posta
de | os Estados Unidos. Para fonentar |a seguridad de |os nifios en el acceso
a Internet, se han el aborado folletos, superficies para el ratén y |l averos
en que se aconseja a | os nifios no den ni envien informaci 6n personal por
conputadora sin la autorizaci 6n de sus padres, que conuni quen a sus padres o
maestros cual qui er informaci 6n que | os haga sentir incénbdos y que no se
redanan con nadi e con qui en hayan entrado en contacto por la red sin que sus
padres |l o sepan. En las superficies para el raton y los folletos tanbi én se
i ndica que | as i nmagenes sexual es explicitas, enviadas a nifios 0 en que
aparezcan ni fios, son ilicitas y deben ser denunciadas a un nunero tel efonico
gratuito que funciona las 24 horas del dia. El Servicio de Aduanas de | os
Est ados Uni dos ha creado asi m sno una pagi na de entrada en Internet con

i nformaci 6n de ese tipo.

54. El Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos tiene agentes especial es que
i nvestigan a | os nacional es del pais que intervienen en el turisno sexual con
ni Aios. Al gunos conentaristas le indicaron a | a Relatora Especi al que, ademas
de que las enmendas a la Ley Mann, que otorgan jurisdiccion a las

aut ori dades de | os Estados Uni dos sobre sus nacional es que se dedican a
turisno sexual con nifios en el extranjero, es un adelanto inportante en |a
lucha contra el fenoéneno, la ley tanbi én di spone que constituye delito pena
"la intenci6n de viajar" a los efectos del turisnp sexual. No obstante, es
casi inposible probar esa intencién de tener trato carnal con nenores en e
extranjero, en especial porque |os agentes de las giras de turisnm sexual no
anunci an act os sexual es con ni fios.
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55. Comp parte de un plan conexo, el Servicio de Aduanas de | os Estados

Uni dos esta utilizando métodos innovadores para vigilar el cunplimento de |la
Ley Mann, que prohibe a | os ciudadanos de | os Estados Unidos y a |os
extranjeros residentes en el pais que viajen al extranjero con |la intencidn
de realizar actos sexual es con nenores y tanbi én incluye a qui enes conspiran
para coneter tales actos, es decir a |l os agentes de |las giras de explotaci6n
sexual 9/. En operaciones secretas, hay agentes especial es del Servicio de
Aduanas de | os Estados Uni dos que se hacen pasar por internediarios de esas
giras en anunci os publicados en revistas pornograficas o enviados por correo,
conp medi o de detectar |a disposicioén que existe para ello. Al parecer

el 90% de los interesados ya tiene antecedentes de nmaltrato de nifios y buscan
ni ias de 8 a 12 afios de edad.

56. El Servicio Postal de |os Estados Unidos es otro de | os tres organi snos
federal es que se ocupan de | os casos de pornografia infantil en | os Estados
Uni dos. La jurisdiccion del Servicio Postal a este respecto abarca |la
pornografia infantil transmtida por correo, que sigue siendo el nétodo més
frecuente de enviar ese materi al

57. El Servicio Postal de |os Estados Uni dos ha estado investigando |a
pornografia infantil desde 1978, cuando por prinera vez la |egislaciodn

naci onal prohibi 6 el uso del correo para distribuir pornografia infantil con
fines conmerciales. Sin enbargo, esta ley tenia al cance nuy |limtado porque
no permtia procesar a | os usuarios o conpradores de ese material, sino

Uni canente a sus productores y distribuidores. La Ley de proteccién del nifio
de 1984 aboli6 la Iimtaci on de que |a producci 6n o difusion de la
pornografia infantil tuviera fines conerciales y afiadi 6 una nueva di nensi 6n
al penalizar |a conducta de |os que |l a recibieran a sabiendas.

58. El Servicio Postal de |os Estados Unidos realiza investigaci ones secretas
con fines preventivos nediante | o que denonmi na "entregas de control™ o

"cel adas al revés" contra | os sospechosos de dedicarse a |a pornografia
infantil, partiendo de pesquisas en que se identifica a | as personas
propensas a quebrantar la ley en actividades de pornografia infantil

Las "entregas de control"” son entregas de correspondenci a organi zadas por
agentes del Servicio Postal nediante |las cual es | os sospechosos reciben
pornografia infantil por conducto de agentes secretos. A continuacién, se
les vigila y se les detiene innedi atanente al hacer uso o ver por prinmera vez
el material entregado. Se han realizado al rededor de 27.000 investigaci ones,
conmo consecuenci a de | as cual es se ha detenido y condenado

a 2.500 perpetradores.

59. Un ejenplo de |as activi dades nenci onadas del Servicio Postal de |os

Est ados Uni dos fue el caso de un honbre en el Estado de Al abama que recibio6
una "entrega de control" consistente en una videocinta de pornografia
infantil de un agente de correos que se hizo pasar por enpl eado de Federa
Express. Quince mnutos mas tarde se detuvo al sospechoso cuando, en un
registro de su domcilio, se le sorprendié mentras veia la cinta con un
vecinito de 7 afios, quien habia sido victinm de sus abusos sexuales. Durante
el registro, tanbi én se encontraron videoci ntas no profesional es de

i ndi vi duo coneti endo actos obscenos con el nio.
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60. En otro caso del que se infornd a la Relatora Especial, |a operacién
estuvo dirigida contra el mayor distribuidor conercial de pornografia
infantil de todos los tienpos en | os Estados Unidos. Se trataba de una
enpresa de ciudadanos norteanericanos que desde Méxi co producia pornografia,
principal nente con nifos de 7 a 21 afios de edad. Estas videocintas entraban
de contrabando en | os Estados Uni dos, donde eran distribuidas por el correo
del pais. El Servicio Postal de | os Estados Uni dos, en col aboraci 6n con e
Servicio de Aduanas del pais, |logr6 acabar con el envio por correo de |as
cintas desde el extranjero y se hizo cargo secretanente de | a operaci 6n
denom nada "Overseas Mal e" "Mykonos" o "Island Ml e", clandestinanente con e
fin de seguir la pista de los clientes.

61. El Departamento de Salud y Servicios Sociales informd a la Relatora
Especi al de que el Congreso habia aprobado una asignaci 6n de 8 m |l ones de
dél ares de los EE.UU., conforme a | a nueva | egislacién, para establ ecer
programas en |l a calle destinados a prestar asistencia a jévenes expuestos al
abuso sexual. Por desgracia, en |la época en que |a Relatora Especial estuvo
realizando su misién un solo Estado habia recibido financiaci 6n para ejecutar
un programa de este tipo. La Relatora Especial también |amenta la falta de
centros estatal es de acogi da adecuados, en ubicaciones criticas, para |os

j 6venes que se escapan de sus hogares. Por ejenplo, en |la ciudad de

Nueva York hay un solo centro del Estado con 20 canas para ni ios que han
abandonado su hogar.

62. El Centro Nacional para Nifios Desapareci dos o Expl otados en Arlington
Virginia, es un centro nacional de intercanbio de informaci 6n especializado
en ni fios desapareci dos o explotados. Estéa financiado por el Departanento de
Justicia y se ocupa principal nente de ni fios secuestrados por famliares,
aunque tanbi én por extrafios. El teléfono directo del Centro funciona |as 24
horas del dia, recibe de 650 a 700 |l amadas diarias, informa a | os padres
sobre cono denunciar |a desaparicion de una persona y sigue |la pista de nifios
desapareci dos. Al Centro se conuni can aproxi madanente de 10 a 12 nuevos
casos por dia y el 40% de todos | os que atiende corresponde a nifios que han
escapado de su hogar. El Centro nmantiene contactos con | os agentes del orden
publico y con | os padres de | os nifios desaparecidos mentras se realizan | as
i nvestigaci ones y esta conuni cado por nedi os el ectrénicos con |las com sarias
de todo el pais. Ademads, produce hojas informativas y carteles en relacién
con |l as denunci as de ni fios desapareci dos, sum nistra videocintas
informativas, tiene un sitio de acceso en Internet y transmte por un
satélite rural a personas que de otro nbdo no tendrian acceso a |os nedios o
si stemas de conuni caci 6n. Segun | os funcionarios del Centro, |as
posi bi |l i dades de encontrar a un nifio secuestrado por extrafos son nininas.

V. EL REG MEN DE JUSTI CI A PENAL

A. E cunplimento de la ley

63. En |l os Estados Unidos hay 17.000 organi snos del orden publico que enpl ean
a 535. 000 agentes de policia.
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64. En nuchas conversaci ones se puso de manifiesto el hecho de que a un
agente del orden publico le resulta nucho mas facil creer a un joven que
afirma tener 18 afios o nmAas cuando se |le aborda en la calle. Tanbién es mas
barato porque, si es nenor, la policia tiene que seguir nornmas concretas para
el tratam ento de nenores y |os servicios sociales y de bienestar socia
tienen que intervenir en un procedimento que requi ere nucho tienpo. Ademas,
| os agentes de policia no tienen que verificar la informaci 6n dada acerca de
la identidad de un individuo. Por lo tanto, las estadisticas policiales
acerca de la prostitucion infantil probablemente no reflejan el verdadero
ninmero de nenores que se dedican a la prostitucion en |las calles.

En realidad, |a mayor parte de |a infornaci 6n disponible ha sido

proporci onada por |as propias personas que ejercen la prostitucion en |as
calles, al ser detenidas e interrogadas.

65. Ademés, se afirmd que |os agentes de la policia se nmuestran nuy renuentes
a ocuparse de | os nuchachos que se dedican a |la prostitucion por el estigm
que para |l a sociedad representa | a honpsexualidad. Tanbi én se sostuvo que a
nenudo | os agentes del orden publico tienden a considerar que | os casos de
abuso o explotaci én infantiles corresponden a |os trabajadores sociales o0 a

| os encargados de |a proteccién infantil, no al sistena penal

66. La Rel atora Especial quisiera destacar el profesionalisno, la periciay
el entusiasno de |os detectives de la Division contra el Vicio de la Oficina
de Lucha contra el Crinmen Organizado del Departamento de Policia de

Nueva York. El hecho de que todos esos detectives hayan recibido

capaci taci 6n expresanente en la investigaci 6n de delitos sexuales e

i ntervengan en un progranma de formaci 6n del FBlI sobre |a explotaci 6n sexual y
el maltrato de ni fios subraya la inportancia de Ia fornmaci 6n de | os agentes
del orden publico para que adquieran |la preparaci 6n necesaria. Segun |la

i nformaci 6n sum ni strada por el Departanento de Policia de Nueva York, |os

ni Aios que son victimas de la prostituciéon y la pornografia en |la ciudad
proceden de todos | os grupos étnicos, sociales y raciales, vienen de fuera de
la ciudad y corresponden en su mayoria al grupo de edades de 15 a 16 afios.

El principal problema para | os agentes de policia cuando buscan a | as
victimas para que declaren contra su proxeneta o chulo es que la policia, por
falta de servicios publicos, tales comb centros de acogida, no puede dar nada
a canbio del testinonio y | os nifios no quieren hablar con la policia ni dejar
al proxeneta. Para nuchos nifios y jo6venes, el volver al hogar sencillamente
significa volver al abuso sexual y fisico. Adenmés, el réginen de justicia
penal esta dirigido fundanental nente a detener a | os perpetradores y no a
identificar a las victims, |o que hace que sea relativanmente facil para | as
victimas canbiar de identidad y que sea dificil seguirles la pista.

67. En relacidn con la prostituci 6n de nuchachos en Nueva York, |os

detecti ves del Departamento de Policia habian descubierto que un productor

ci nemat ogr afi co buscaba a nifios en el Bronx y Brooklyn y los |levaba a
not el es de New Jersey para que |le realizaran actos de felaci én a canbi o de
unos 30 6 40 dolares de los EEEUU. Oro caso fue el de un grupo de pedofil os
gque en 1986 encontraba nuchachos en la calle 42 nediante la distribucién de
vol antes. Todos, salvo uno de | os perpetradores, fueron deteni dos en ese
entonces. Diez afios después, en 1996, de seis victinmas identificadas que
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fueron reeval uadas, dos habian nuerto y cuatro estaban en la carcel. Ninguna
de las victims habia habl ado con nadi e jamas de sus experiencias después de
la entrevista realizada durante la investigacion de |la policia diez afos

ant es.

68. La Rel atora Especial tanbi én se reuni 6 con expertos en el Centro Naciona
para el encausam ento del naltrato de nifios de |a Asociaci 6n Naci onal de
Fiscales de Distrito, que brinda capacitacion y asistencia técnica a |os
fiscales y a | os agentes del orden publico en |as investigaciones sobre e
maltrato de nifios. En particular, |la Asociaci6n ha el aborado un manua
anplio referente a la investigacién y el encausam ento del nmaltrato de nifos
destinado a fiscales y a otros profesional es conpetentes, conp trabaj adores
soci al es y profesionales de | a nedicina.

69. En Washington, D.C., se recurrid a una iniciativa interesante en |la
capaci taci 6n de agentes del orden publico. Durante el curso, se les dio |la
oportuni dad de escuchar el testinonio de un podofolio para que conocieran
nej or | os nedi os disuasivos mas eficaces. En Tucson, Arizona, |a Asociacion
de I nvestigadores de Delitos Sexual es proporciona servicios de capacitaci on e
i ntercanbi o de i nformaci 6n sobre técnicas de investigaci 6n. En Phoeni x,
Arizona, | os agentes del Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos hicieron
una denpbstraci 6n para | os agentes |ocal es del orden publico sobre el uso de
Internet para investigar |a pornografia infantil.

70. Ademés, |os agentes de policia deben estudiar mnuciosanente y anali zar
la jerga callejera especial que suelen utilizar |os proxenetas, chulos y
traficantes de drogas. Un nejor entendimento de este "lenguaje" permtiria
que la policia realizara una |abor mas eficaz en las calles.

71. Los Servicios de la Familia y la Juventud del Departanmento de Policia de
Tucson est abl eci eron una dependencia de inscripcion y rastreo de delincuentes
sexual es por su alta tasa de reincidencia. En virtud de este prograna
preventivo se debe notificar a la comunidad |a identidad de | os que coneten
delitos sexual es contra | os nifios; esto significa que se debe informar a la
comrmuni dad cuando un individuo cul pabl e de delitos sexual es decide

est abl ecerse en ella, después de cunplir su condena, sobre |os antecedentes
penal es de ese individuo que se rel acionen con delitos contra nifios, para |lo
cual se utilizar4, entre otros nedios, un tablero de avisos.

72. Si bien la mayoria de | os funcionarios con quienes se reuni6 la Relatora
Especi al en Tucson y Phoeni x, Arizona, respaldan anplianmente y consideran
esta practica un nétodo de prevenci 6n, en particular por la alta tasa de
reincidencia de | os pedéfilos, tambi én plantea inqui etudes graves en rel aci 6n
con el respeto de | os derechos humanos del delincuente. La utilizacio6n de un
tabl ero de avi sos conp sistema de notificaci6n no | e da ninguna oportunidad
al ex convicto de integrarse a la conunidad ni de rehabilitarse plenanente
puesto que su historial penal |o aconpafiara en el presente y | o mas probable
es que la conunidad |o aisle. Ademds de poner en tela de juicio el derecho a
la vida privada y otros derechos constitucionales de |la persona, en realidad
tal es nedidas podrian aunentar el riesgo de reincidencia si el delincuente
estim que estara narcado de por vida, asi reincida o no. La Secciodn de
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Li bertades Civiles del Col egio de Abogados de | os Estados Uni dos tanbién
consi dera que |la notificaci 6n de quienes han delinquido ronpe el equilibrio
entre derechos constitucionales y delitos penal es.

B. Los fiscales

73. A la Relatora Especial le inquieta que la falta de recursos financieros
parece constituir un obstaculo para |la capacitacién de los fiscales y la
conci enci aci 6n de | os magi strados respecto del maltrato y |a explotaci 6n de
| os nifios. Sin enbargo, si se establ ecen programas a ese respecto, podrian
ej ecutarse en el Col egi o Judicial Nacional de Estudi os Superiores de Reno,
Nevada, donde se inparte capacitaci 6n a | os magi strados estatal es, asi comp
en el Col egi o Naci onal de Estudi os Superiores para Fiscales de Distrito en
Houston, Texas, en el marco del progranma de fornmaci 6n de postgrado de |os
futuros fiscales de distrito.

74. En San Francisco, se sefial 6 que si bien para |a acusaci 6n hay
especi al i stas que se encargan de | os casos de naltrato y expl otaci 6n de ni fios
desde el principio hasta el fin, los nmagistrados de la m sma jurisdiccion no
tienen que recibir ninguna fornmaci 6n especial después de su nonbram ento.

C. Los tribunales

75. En los procesos judiciales de victimas infantiles del abuso sexual, hay
que tratar de que la informaci 6n se divul gue desde el éangulo de |la causa
contra el perpetrador y no desde el de la situacién de la victim infantil
Hay que hacerlo para proteger a la victima infantil de |a posible atencio6n
del publico y de |os nmedi os de difusio6n, que puede ser perjudicial para ella.
Se explicaron a |la Rel atora Especial |as normas procesal es especi al es

exi stentes en | os Estados Unidos para el trato de las victimas y |os testigos
infantiles ante los tribunales, que incluye |la participaci 6n de un equi po

mul ti di sciplinario que se manti ene en contacto con | os nifos, por ejenplo,
durante el interrogatorio prelinnar. Tanbién se pernite que un "aconpafiante
adul to" esté presente con el nmenor cuando preste su testinonio, pero no se le
perm te que habl e.

76. Para proteger al nifio, existe |la posibilidad de excluir al publico de la
sala del tribunal durante sus declaraciones y de encubrir la relacién entre
las victimas y |l a parte acusada. Ademas, se exige que los tribunales |leven
dos series de expedientes distintas en cada caso: una publica sin |os
nonbres conpl etos ni seflas particulares y otra confidencial con toda |a

i nf or maci 6n.

77. Al gunos conmentaristas tanbi én plantearon |a cuestion del fendneno del uso
i ndebi do de | a conparecencia y el testinonio de nifios ante |os tribunales,
por ejenplo, para granjearse sentimentos de sinpatia.

78. Se le nencion6 a |a Relatora Especial |a posibilidad de que el reducido
narmero de casos de neltrato de nifios que era Ilevado a |los tribunales podria
deberse a la falta de recursos y fornaci 6n de | os funci onari os para ocuparse
de procesos rel aci onados con ni fios. A este respecto, el Centro Nacional para
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el encausani ento del maltrato de nifios de | a Asociaci 6n Naci onal de Fiscal es
de Distrito observdo que habria que establ ecer un programa de formaci 6n de
magi strados con un criterio nmultidisciplinario para abordar |as cuestiones
del maltrato de nifios y la forma de investigarlo.

79. Seguln un caso que se le refirio a la Relatora Especial, |os agentes de
orden puablico habian descubierto a un honbre de 28 afios de edad que hacia una
pel icul a de una nifia de 9 afios m entras realizaba un acto de felaci 6n con un
joven de 19 afios. Cuando se proyectd la cinta ante un fiscal del distrito de
| a ciudad de Nueva York asignado concretanmente a delitos sexuales, éste dijo:
"No | e puedo nobstrar esto a un jurado de acusaci 6n. Evidentenente a |la nifia
| e gustaba" y, agreg6é "Esa no era la prinmera vez que ella | o hacia, porque
sabia qué tenia que hacer". La victim habia sido objeto de abuso sexua
desde | os 5 afios de edad.

Condenas

80. La inposicioén de condenas en casos de pornografia infantil parece ser nuy
severa. Se ha infornado a |a Rel atora Especial de que quienes coneten
delitos sexual es contra nifios por prinmera vez pueden ser condenados a penas
de prision de 12 a 24 neses, mentras que en | 0os que reinciden por segunda
vez cabe esperar un ninino de cinco afios.

81. Por otro lado, en las conversaci ones se puso de mani fiesto que en al gunos
Est ados | a condena de qui enes explotan la prostituci én infantil es

desproporci onadanente baja, nmientras que en otros se aplican nedi das mucho
mas estrictas.

V. ESTUDI OS DE CASGCS

A. Zona fronteriza entre | os Estados Unidos y México

82. La Relatora Especial visité Tucson y Phoeni x, Arizona, para estudiar |as
consecuencias del trafico transfronterizo entre |os Estados Unidos y México a
| os efectos de la prostitucién y la pornografia infantiles. La Relatora
Especi al tanbi én trataba de determinar |a vul nerabilidad de | os nenores

del i ncuent es denoni nados "chicos de los tuneles" a lo largo de la frontera
entre | os Estados Unidos y México, que Ilegan a | os Estados Unidos
ilicitamente a través de | os conductos del alcantarillado, no tienen donde
vivir e innmedi atanente son recogi dos por pandillas crimnales que |os
expl ot an sexual mrente. Desafortunadanente, se tienen nuy pocos datos o
estadisticas al respecto. Al parecer, toda la informaci 6n con que se cuenta
se refiere Unicanmente a |la delincuencia de |os jévenes nmexi canos en |os

Est ados Uni dos, en vez de a su calidad de victinmas. Sin enbargo, a la
Rel at ora Especial |le ha alentado el hecho de que, para atender a | a penosa
situaci 6n de los "chicos de |os tuneles", del |lado nexicano de la frontera,
en Nogal es, Sonora, se ha establecido el centro de acogida "M Nueva Casa".
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83. Parece que, salvo en al gunos cuantos casos, |a explotaci 6n sexua
conerci al de nifios se concentra nmés bien en ciertas zonas de la frontera
entre México y Texas (El Paso, Tijuana, Ciudad Juarez) o entre México y
California (San Diego), que en Arizona. La Fiscalia del Distrito de Arizona
informb a | a Relatora Especial de |os casos siguientes en Arizona: en e
caso de | os Estados Unidos c. Gerald Racicot se engafiaba a nuchachas

mexi canas para que viajaran a | os Estados Unidos y fueran fotografiadas en
posi ci ones sexual nente explicitas o para que realizaran actos sexual es,

m entras que En |la causa de extradicion de Mario Cordova LOpez se pedia la
extradi ci 6n de un ciudadano norteaneri cano a Méxi co para procesarlo por
engafiar a ni ios nmuy pequefios y luego |l evarlos a | os Estados Uni dos para
venderl os. En otro caso se pedia |la extradici6n de un ciudadano nexi cano a
Ari zona por coneter actos obscenos con un nifio en Arizona.

84. Los funcionarios del Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos tanbién
decl araron que |l es inquieta que ciudadanos norteaneri canos adi nerados
transporten a nifios desde Méxi co hacia | os Estados Uni dos para prostituirlos.
A veces, hay peddéfilos que financian orfanatos y se |levan a nifios a | os
Est ados Uni dos "para educarl os". Después de abusar sexual nente de sus
victims, |as abandonan. En otro caso, habia un tablero de anuncios en

I nternet, denom nado "Penoche pequefa", a cargo de un ci udadano

norteameri cano en Tijuana (México), que distribuia pornografia infantil
Conb es nmuy tipico en la pedofilia, todos los materiales utilizados en |la
operaci 6n fueron encontrados neticul osanente al nacenados en el departanento
del autor al registrarlo con un nmandaniento judicial. Irénicanente, |os
archivos y las col ecciones privadas de | os pedéfilos, que a nenudo se
conservan durante afios, suelen facilitar nmucho |a | abor de | os agentes de
orden publi co.

85. La Fiscalia del Distrito tanbién recordé un caso ocurrido en 1990 en
Tucson, sin consecuencias internacionales, de una pandilla de muchachos
de 13 afios que se dedicaban a la prostituci 6n de adol escentes. Buscaban
adol escentes en |l as escuel as | ocal es de enseflanza internmedia y en esas
activi dades de prostituci 6n se vendian unos a otros.

86. Las autoridades tanto nexi canas conp norteanericanas comentaron que era
preci so cooperar nmas para vigilar el tréafico internacional de prostitucion
y pornografia infantiles, pero que dificultades basicas, conp |las barreras
del idioma o diferencias en la legislaciéon y en la forma de hacer cunplir

la ley, inpedian | a cooperacio6n institucional. Sin enbargo, parecia haber
cooperaci 6n en un plano extraoficial o por medio del contacto personal

Por ejenplo, los guardas fronterizos de Douglas y Nogal es se reunian

regul arnente, cada dos o tres neses, bajo | os auspicios de |os respectivos
consul ados de México y |os Estados Uni dos, con vistas a evaluar |os

probl emas comunes

87. Tanbi én es interesante observar que las |leyes del Estado de Arizona sobre
| os delitos conetidos contra |l os nifios y | os delitos sexual es prescriben

penas nmucho mas estrictas que la |legislacion federal. Los funcionarios de
Estado de Arizona consideran que en cierta nedida esa | egislacién tan severa
ha servido de freno a | os delincuentes.
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B. San Francisco

88. ENn San Francisco, la prostituci6on masculina, femenina y transexual
"funciona" en zonas o calles nuy delimtadas. Durante un recorrido nocturno
en conpafiia de | a organi zaci 6n de asistencia social Larkin Street Project,

| a Rel atora Especial tanbi én observd tanbi én que | as personas dedicadas a | a
prostituci 6n que veia por la calle eran sobre todo nenores de edad y estaban
deseosas de conversar anistosanente con |os trabajadores de | a organi zaci 6n
que distribuian distintos tipos de preservativos y lubricantes y |as

i nformaban de manera inforrmal de | a disponibilidad de servicios de apoyo,

si quisiesen canbiar de forma de vida. Esos trabajadores, que son facilnente
reconoci bl es por su chaqueta norada con la insignia de |a organizaci 6n
parecen conocer a |la nayoria de los "frecuentes" y han establecido un trato
am stoso informal con | os nifios y adol escentes que se ven obligados a vender
su cuerpo en las calles de San Franci sco.

89. En el centro de detenci 6n de nenores de San Francisco, la Relatora
Especi al tuvo |la singular oportunidad de asistir al debate de un grupo de
nmuchachas del i ncuentes, nuchas de | as cual es habian sido prostitutas de

ni ias, del que era noderadora una nujer extraordinaria. Esa nujer se puso de
pi e del ante de | as nuchachas y les dijo: yo fui prostituta y me estoy
recuperando de m adiccioén a la heroina. Después de 21 afios, dejé la calle
hace cinco afios. Norna es ahora directora del proyecto SAGE, una

organi zaci 6n de | a conmuni dad que ayuda a | as nuchachas prostitutas

a abandonar la calle y hacer una nueva vida. El tema de la clase era la

expl otaci 6n sexual y, después de su timdez inicial, |as nuchachas no podian
dejar de hablar. Con una franqueza que le hizo saltar las lagrimas a |la
Rel at ora Especi al, hablaron con un conocimento de primera mano del abuso y
de | a expl otaci 6n sexual es. Esta experiencia hizo que |a Relatora Especia

se diera cuenta de la inportancia de que las victinms de | a explotaci én
sexual sean aconsejadas y ensefladas por personas con quienes ellas se sientan
en igual dad de condiciones. Ante |la franqueza de Norma, |as nuchachas

pudi eron identificarse con ella y, por una vez, no tuvieron medo de que
nadi e | as escuchara ni creyera en ellas.

90. Desde que tenia cinco afios, se |le habia dicho a Angel que no serviria
para nada mas que para el sexo. A los 14 afios, cobraba 20 dél ares de

| os EE. UU. por actos de felaci6n después de |a escuela, pronto adquirié
adicci6n a la heroina y se dedico totalnente a la prostituciéon. Sin enbargo,
después de pasar seis neses tras las rejas, en que tuvo tienpo de dejar e
vicio, decidié6 canbiar de vida. El proyecto SAGE ayud6 a Angel, quien ahora
esta casada, tiene una hija y trabaja cono voluntaria en un centro diurno
para prostitutas. Angel es s6lo una de tantas ex prostitutas a qui enes Nornma
ha ensefiado a apreciar sus propias fuerzas, al devolverles, |la autoestinma y

I a confianza, asi conp |a independencia econéni ca.

91. El proyecto SAGE no s6l o se ocupa de las victimas de la prostitucion
sino, algo singular en el pais, tanbi én de sus clientes, o "fulanos", segun
dice la jerga de la calle. En col aboraci 6n con el Departamento de Policia

de San Francisco y la Fiscalia del Distrito, conb parte del proyecto SAGE, se
dan cl ases a qui enes delinquen por prinera vez, en las que se les informa de
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| as consecuenci as judicial es de una segunda detenci 6n por un delito sexual y
de los riesgos para |la salud de frecuentar |os servicios de prostitutas y se
oyen | as decl araci ones de antiguas prostitutas. Las observaci ones que han
hecho | os asistentes al curso revelan que "l os deja inpresionados” v,

de 500 personas que | o han tonmado sélo una ha vuelto a ser deteni da desde
entonces por contratar prostitutas.

92. Los nifios y nifias que se prostituyen en San Francisco, son de todos |os
grupos raciales, étnicos y sociales y tienen conp mnino nueve afos.

Segln la policia de San Francisco, hay entre 4.000 y 7.000 nifios de la calle
en San Francisco, de | os cuales se calcula que entre el 45 y el 50% no quiere
vol ver a su hogar porque prefiere la calle. Por lo tanto, |la tarea mas
dificil que tienen los funcionarios estatales y locales es |la de rehabilitar
a esos nifios al margen de sus famlias, sobre todo porque casi ningdn
programa o centro de acogi da atiende expresanente a | as necesi dades de | os

ni ios expl ot ados sexual mente.

93. El Departamento de Policia de San Francisco esta tratando de abordar |as
cuestiones conpl ejas que el problenma entrafia nedi ante un servicio de expertos
de la policia que funciona |as 24 horas del dia para todo caso de
prostitucién o pornografia infantiles. En las investigaci ones subsiguientes
se aplica un "enfoque", establecido en 1984, nediante el cual un trabajador
social, un nédico o una enfernmera terapeuta y un agente de la policia atiende
i nnedi atanente a la victinma infantil. A continuacio6n el Estado |e brinda
apoyo psicol 6gico y atenci 6n médi ca de por vida, por un valor de 15.000

ddl ares de los EE.UU. Esto es particularmente inportante, porque |la
experiencia dermuestra que |la mayoria de las victinmas rehabilitadas puede
superar las dificultades sienpre que tenga acceso a servicios de consejeros y
consultas. La Policia de San Francisco tanbi én cree que es nuy inportante, y
fundanental para |a recuperaci 6n, que haya especialistas en probl emas

enoci onal es que ayuden a las victims en casos de abuso sexual o violacién
Esta ayuda es vital puesto que |as autoridades encargadas de hacer cunplir la
I ey son son el prinmer punto de contacto de la victinma con el réginen de
justicia penal y hay que fonmentar |a confianza de innedi ato.

94. De |la mayor parte de |las conversaci ones que | a Relatora Especial sostuvo
en San Francisco, se desprendi 6 que, a pesar de que el réginen de justicia
penal era relativanmente sensible en otros aspectos, la falta de atencion

del Fiscal del Distrito a |l as necesi dades especial es de las victinmas
infantiles |l e restaba eficacia al réginen de justicia penal

95. En San Francisco, la policia, en colaboraci 6n con el Departanmento de
Justicia y el FBI, exige que |los que coneten delitos sexual es contra nifios se
mant engan en |ibertad vigilada toda su vida por nedio de su inscripcion

obl i gatoria cuando canbi an de direcci6n, asi conp cada vez que cunpl en afos.
En el marco de este sistena hay 3.000 personas inscritas en San Franci sco

por haber cometido actos obscenos con nifios, de |as cuales

apr oxi madanente 200 son peddéfilos. En el Estado de California, hay un tota
de 60.000 personas inscritas por delitos sexual es.
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96. En un caso en Oakl and, San Franci sco, fueron detenidos en octubre de 1996
dos honbres honpbsexual es que habian procurado | os servicios de tres muchachos
de 13, 14 y 15 afios de edad para hacer peliculas pornograficas. Cuando se
registré su departamento, se encontraron 150 pelicul as de pornografia
infantil, en que |os autores realizaban actos sexual es con nifios

de 10 a 18 afios. Al gunos nifios reci bian 50 doél ares de | os EE. UU. a canbio.
Ademas, se encontraron pruebas de la copia y venta de |as videocintas.

En este caso, | o nmas probable es que los tres organi snos federal es formul en
cargos contra | os delincuentes.

97. Hospitality House adm nistra un centro de acogida, principal mrente para

j 6venes inm grantes de origen hispanico, en donde se |es proporcionan
servicios de consejeros y consulta, capacitaci 6n para que puedan trabajar, un
al ojam ento col ectivo, ensefianza sobre la utilizaci én de conputadoras y
oportuni dades de reunirse y conversar con otros joOvenes sin hogar

Hospitality House mantiene una cocina que sirve sopa gratuitanmente todos |os
dias a jo6venes sin hogar para ganarse su confianza, de nanera que, después

de presentarse regularnmente para recibir su com da gratuita, estén dispuestos
a abandonar |as calles con el apoyo de | a organi zaci 6n. Hospitality House

t ambi én ha establ eci do di versos proyectos i nnovadores, conb un centro de

arte de |la conuni dad donde ensefian artistas y escultores | ocal es.

Ademas, Hospitality House trabaja en las calles distribuyendo gratuitamente
preservativos y lejia, junto con guias de supervivencia en forma de folletos
titul ados "Por tu cuenta", con nonbres y direcciones a | os que pueden
dirigirse los nifios de la calle. A la Relatora Especial le inquieta |l a

el evada tasa de toxicomania de | os jovenes clientes de Hospitality House,

asi conmo el hecho de que entre el 60 y el 70% recurrira a activi dades
sexual es para sobrevivir. Se sefial 6 que todo el que viva en las calles por
mas de tres neses probabl enente tenga que recurrir a actividades sexual es
cono medi o de sobrevivir.

98. El proyecto Larkin Street es otro ejenplo de acci 6n eficacisim a nive
de | a conuni dad en favor de nenores de hasta 21 afios que no tienen hogar

o0 que han huido de él, a quienes atiende a través de su trabajo social en |las
calles. El personal del proyecto se dirige a |los jévenes en su propio nmedio
y asi sum nistra infornmaci 6n, en especial sobre el VIH SIDA y el cuidado de

| a salud, a grupos de |la poblaci6n que de otro nbdo no seran accesibles y a

| a vez establ ece una rel aci 6n de confianza con ell os.

99. Larkin Street tanbi én tiene un centro de atenci6n a visitas cortas,

un programa de atencion continua y un centro de acogida, D anond House,

que ofrece al ojam ento por un maxi no de un mes. Los servicios relativos

al VIH SIDA son patrocinados por el Departanmento de Salud y el Departanento
de Educaci 6n proporciona financiaci é6n para dos profesores de dedi caci 6n

conpl eta que dan cursos acreditables a | a obtenci 6n de un di pl oma de
ensefianza secundaria. Oro proyecto innovador de Larkin Street es un
programa de formaci 6n para padres de guarda, que tengan antecedentes social es
parecidos a los de los nifios de la calle, conp pueden ser las famlias de un
sol o progenitor o un solo sexo, para que adopten a esos nifios.
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100. Conp consecuencia de | o que observé en San Francisco, |la Relatora
Especi al quedd especi al nente preocupada porque al tipificarse conp delito |la
prostituci én, el réginen de justicia penal estuviera tratando a las victinmas
infantiles de la prostituci én conp delincuentes, o msnm que si fueran
asesinos o delincuentes de otro tipo. Esta clasificacién y la consiguiente
reclusi é6n en centros juvenil es de detenci 6n, suel en hacer que el nifio sea
dobl emente victinma al agravarse su trauma si no hay servicios sociales y
servi ci os de consejeros y consulta adecuados. Sin enbargo, en respuesta

a |l as preocupaciones de |la Relatora Especial, el Subjefe de |l a seccio6n de

i bertad condicional de San Francisco contestd que el réginen de justicia de
nmenores sOl o subsana una necesi dad, ya que, al considerar al nifio o joven
comp delincuente, es posible brindarle la atencion, la rehabilitacién y |os
servicios de consejeros y consulta que no podria recibir fuera de ese
régimen. Se sefial 6 que se necesitan con urgencia otros servicios de apoyo a
nivel de la conunidad para poder rehabilitar a las victimas infantiles sin
que se haya de tipificar conp delito la prostitucion infantil.

VI . PORNOGRAFI A | NFANTI L E | NTERNET

101. Internet y su acceso en |linea nediante conmputadoras ha afiadi do una
nueva y peligrosa dinension a los malos tratos contra | os nifios. Estos
nuevos progresos tecnol 6gi cos han hecho que | as definiciones de pornografia
exi stentes en la | egislacion hayan quedado anti cuadas y den origen

a controvertidos debates sobre | os derechos constitucional es, por ejenplo,
el derecho a la libertad de opinién y expresion, |os derechos humanos de | os
ni ios y | os val ores establ ecidos por |a sociedad. Antes, el acceso a |os
mat eri al es pornogréaficos en forma de revistas y videos era mucho mas
controlable de I o que es ahora con la nultitud de fuentes de Internet.

Por consiguiente, el principal problema es céno respetar | os derechos
constitucional es del ciudadano y al msnmo tienpo | os derechos fundamental es
del nifio. Se trata de un dilema sobre el cual |a Relatora Especial no ha
reci bido ni esperado respuesta. No obstante, considera inportante plantear
este problema con nmras a buscar sol uciones préacticas nediante diferentes
experiencias a nivel nacional

102. La Secci6n de Libertades Civiles de |a Asociaci 6n de Abogados de

| os Estados Unidos tiene conp una de sus principales tareas procurar |a
aplicacion de la Prinera Enmi enda y | os derechos constituci onal es conp
contrapeso de los delitos penales, o que en Io que en relacién con e

ci berespaci o se ha convertido en un nuevo problena ya que la |egislaciodn
no se desarrolla con la nmsma rapidez que | as nodernas tecnol ogias de

| as comuni caci ones.

103. Se dijo con frecuencia a |la Relatora Especial que cuando se intente
tratar este asunto deberia preval ecer, en especial en |o que respecta a |los
padres, el sentido conlin aconpafiado de una infornmaci 6n y una educaci 6n
adecuadas. Las canpafias de educaci 6n deberian centrarse en disuadir a |os
posi bl es autores de esos delitos, proporcionandol es informaci 6n sobre sus
posi bl es consecuencias |l egales y | as penas correspondi entes. Aunque | as
canpafias de esta clase quizas disuadan a | os posibles autores de nalos tratos
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esporadicos y a | os novidos por la curiosidad, se reconoce que en el caso de
| os pedéfilos no origina ningan canbio de conducta. En | o que respecta a |los
nedi os de conuni caci 6n y a | as canpafias de i nformaci é6n sobre | a expl otaci 6n
sexual conercial de |os nifios, es inportante garantizar que su eval uaci 6n
corre a cargo de expertos capacitados en la materia, con el fin de reducir

al minino posibles nuevos mal os tratos accidentales. En otros casos,

I a atenci 6n bien intencionada de | os nedi os de comuni caci 6n ha dado por

resul tado hacer mas inportantes y deseables a las victimas infantiles,

de manera que despiertan | a obsesi 6n de | os autores de esos delitos.

104. La posibilidad de conunicarse el ectroénicamente por nedio de |as redes
de informatica conduce frecuentenente a | os pedoéfilos a entrar en relacién
con otros individuos de iguales ideas con el fin de dar validez a sus
acciones y conductas. A nmenudo estas conuni caci ones constituyen una base
de apoyo de sus acciones para que no sean rechazadas. Sin embargo,

se observa tanbi én que | os pedéfilos prefieren |la i magen en novimento y

el sonido de | os videos en vez de | as inagenes de |a conputadora, razén por
la cual su utilizacién de Internet se limta principalnente a las

conuni caci ones pero se envian por correo videos que contienen nateria
pornogréafico en el que intervienen nifios. El progreso de |la tecnol ogia
informatica que permte transnitir imagenes en novinento y sonido por
conmput adora ofrece en Internet nuevas posibilidades a | os autores de nal os
tratos contra | os nifos.

A. Definicién de la pornografia infanti

105. Conp ya se ha dicho antes, Internet ha dejado anticuada |la definicién
de pornografia infantil, a saber, |a representaci én visual de un nifio real
gque existe en la mayoria de | as |egislaciones nacionales. La Relatora
Especial tomd nota con satisfaccidn de que el 3 de enero de 1996 se habia

nodi fi cado |l a "Ley de pornografia infantil" de | os Estados Unidos con
el fin de anpliar |a definicion de esa pornografia para que incluya
"toda representaci 6n de un nifio, real o imaginario". La Relatora Especia

t anbi én destaca otros progresos parecidos en el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte y en el Canadd, cuyas |egislaciones se refieren
especificamente a |l a pornografia "seudoinfantil" y prohiben |a
"configuraci 6n" de inmagenes de nifios en |l as que su cuerpo se utiliza con una
cara de adulto para fines pornogréaficos.

106. La Organizaci 6n Internacional de Policia Crimnal -1NTERPOL ha adopt ado
| a siguiente definicidn basica de |a pornografia infantil: "Representaci6n
visual de |a explotaci on sexual de un nifio, que se centra en su conducta
sexual o en sus genitales" 10/.

107. En entrevistas con funcionarios del Servicio de Aduanas de | os Estados
Unidos se infornd a |la Relatora Especial de que habia habido tres casos
judiciales en los que se alegd que |la actual definicion |egal de pornografia
no se aplica a la pornografia informatica ya que no intervienen nifios reales.
En dos de estos casos se dictd por unani m dad sentencia de cul pabilidad, y en
el tercero la sentencia de cul pabilidad fue ratificada en apel aci 6n por e

Tri bunal Supreno.
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108. Ademés de | a urgente necesi dad de que |as | eyes se adapten a la

evol uci 6n tecnol 6gi ca para luchar contra la inpunidad, a |a Relatora Especia
| e preocupan | os malos tratos contra |l os nifios en forna de pornografia
infantil en Internet, en |l o que respecta al nifio conmo actor y al nifio cono
espect ador de material de esta cl ase.

B. El nifo conpb actor

109. A la Relatora Especial |e preocupa que la utilizacién de nifios en |la
producci 6n de material sexual nente explicito constituya una fornma de
expl ot aci 6n sexual que causa dafos psicol 6gicos, fisicos, o de ambas cl ases,
a |l os nifios participantes.

110. La disponibilidad de pornografia infantil en Internet tiene por

resul tado que | os nifios sean victinas una y otra vez en una escala sin
precedentes. Conp declard el Congreso de | os Estados Uni dos en sus

concl usiones, "cuando se utiliza a nifios en | a producci é6n de pornografia
infantil ésta constituye un abuso pernanente de la victima y su conti nui dad
causa dafios pernanentes a las victimas infantiles de abusos sexual es a
obsesionarles su recuerdo en el futuro" 11/. Esta preocupaci 6n se reiterd en
I as conclusiones a que |leg6 |a Relatora Especial durante su msién, en e
sentido de que muchas de | as inmagenes pornograficas de nifilos que aparecen en
Internet son en realidad fotografias obtenidas de revi stas pornogréaficas
infantiles produci das durante | os decenios de 1970 y 1980.

111. A este proposito cabe sefial ar que el servicio de aduanas de

| os Estados Uni dos descubri 6 en Tucson una pequefia enpresa que reunia en

di squet es CD- ROM pornografia de adultos y nmenores di sponible en Internet para
su ulterior produccién en nasa y su venta a 25 délares de |los EE. UU. cada

di squete. A pesar de que esa operacio6n termné con |a enpresa, |os

mat eri al es, al haber sido anunci ados en diversos tablones y revistas de

i nformatica, continuaran existiendo en nmles de paginas de Internet y se

i ncorporaran en conput adoras personales. Cuando un material de esta cl ase
entra en la autopista de la informaci 6n, no hay forma de detener su difusion
Sin enbargo, es notivo de inquietud que no todos |os funcionarios, en
especial fiscales y jueces, consideren que ese delito continuado constituye
un agravante para el castigo de sus autores.

112. Conp ya se ha dicho antes, la |egislacioén se ha visto sorprendida por
la utilizaci 6n de cuerpos e inmagenes infantiles para crear un nifio virtual

La Rel atora Especial considera que, independi entenmente de que | a inmagen
utilizada para la pornografia infantil sea real o immginaria, sus efectos son
idénticos y la |legislacion deberia abordar anbos probl emas del m snmo nodo.

113. A la Relatora Especial tanbi én | e preocupan |os efectos de |a evol uci 6n
tecnol 6gica que permiten transmitir imagenes en novinmento y sonido por nedio
de |l as conputadoras, ya que ello atraera sin duda a clientes que hasta hace
poco no navegaban por |nternet buscando pornografia infantil ya que preferian
| as i magenes en novimento y el sonido de |os videos y |as peliculas.



E/ CN. 4/ 1997/ 95/ Add. 2
pagi na 29

C. El nifo conp espectador

114. En sus conversaci ones sobre el tenma, |la Relatora Especial escuché
opi ni ones contrapuestas sobre la facilidad de acceso a |a pornografia
infantil por parte del nifio conp usuario y espectador. Al gunos comentaristas
sefial aron que en al gunas pagi nas concretas de |la red se presenta pornografia
infantil durante un tienpo linitado, que sb6lo se encuentra si se busca

activanmente, por ejenplo con "pal abras confidenciales". Oros consideraron
gue muchos niflos, al conocer mucho nejor |as conmputadoras que |os adultos,
pueden acceder facilnmente a la pornografia infantil. Sin enmbargo, hubo

unani m dad en que | os depredadores saben ciertanente cuando y dénde encontrar
a sus victimas infantiles.

115. Se informd a | a Relatora Especial de que con frecuencia | os nifios, que
en general conocen nejor |as conputadoras que sus padres o naestros, pueden
pasar horas en "salas de charla” de Internet en | as que conversan

el ectroéni canente, hacen ami gos, hablan de sus probl enas, conmparten secretos y
est abl ecen am stad con otros usuarios. En canbio, |la mayoria de nifios y
padres no saben que sus interlocutores pueden ser pedofilos o personas que
maltratan a | os nifios, y reclutadores que pretenden ser adol escentes para
est abl ecer una rel aci 6n de confianza con el nifio que tienen en |inea.

Posteri ornente, pueden presentarle material es pornograficos, en un intento de
"normalizar" |la pornografia infantil y convencerle de que no hay nada malo o
ilegal en ver o participar en pornografia de esta clase. Conp dijo e
Congreso, "un nifio que se nuestra renuente a realizar actividades sexual es
con un adulto o a posar para fotografias sexual nente explicitas a veces puede
dej arse convencer para ver representaciones de otros nifios que se divierten
partici pando en esas activi dades" 12/.

116. Estos peligros plantean |la cuesti 6n evidente de cOnp garantizar que |os
ni ios no puedan tener acceso a informaci 6n y naterial es potencial mente tan
peligrosos. Sin enbargo, |a respuesta no es en absoluto evidente.

La Rel atora Especial hizo esta m sm pregunta a casi todos |os expertos a |os
que consultd, con | a esperanza de que en un pais altanmente desarrollado conp
| os Estados Uni dos ya se hubi ese adquirido al guna experiencia a este
respecto. No obstante, parece que no hay respuestas en |l a fase actual

En al gunas conversaci ones, por ejenplo con |Ia Uni 6n Norteanericana de

Li bertades Civiles, se puso de relieve que no podia considerarse que e
Gobierno tuviera que limtar el acceso de |l os adultos o los nifios a la

i nformaci 6n, es decir, a Internet, o cuestionar el derecho a la intimdad y
al acceso de | os ciudadanos a |a informaci 6n

117. No obstante, se considerd que para garantizar que el nifio en su calidad
de espectador, no viera nateriales pornograficos sus padres y su famlia
tenian que asumr |la responsabilidad en |a propia esfera privada famliar
Por ej enpl o, nuevos programas cono "Net Nanny" y "V Chip" establecen una

sel ecci6n en la autopista de la informaci 6n. El acceso a Internet deberia
regul arse en | as escuelas de tal manera que no inpidiera que |os nifos se
aprovecharan de | os beneficios educativos que proporciona |la autopista de la
informaci 6n y el conocimento de la informatica. Sin enmbargo, |a cuestiodn
del acceso en las escuelas resulta dificil cuando se utilizan |os m snos
c6di gos de acceso para todos | os niveles de edad, desde |os nifios hasta | os
adol escentes.
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118. Durante la mision de la Relatora Especial, el 6 de dicienbre de 1996 e
Tri bunal Supreno de | os Estados Unidos convino en estudiar |a Ley sobre
decenci a en | as conuni caci ones con el fin de decidir, en julio de 1997, si e
Congreso viola el derecho constitucional a la libertad de expresi6n al tratar
de limtar la indecencia en Internet. Un tribunal federal de Filadelfia
conpuesto por tres jueces habia inpedido que la nueva |ley entrase en vigor a
principios de 1996, al determinar que violaria el derecho de acceso de |os
adultos a material sexual que puede ser inadecuado para |os nifios. La ley
federal se considerdé demasi ado anplia porque "nuchos proveedores no pueden de
manera ajustada a la realidad cerciorarse de |la edad de | os que acceden a |os
mat eri al es que facilitan.™ 13/

VII. ORGAN ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES Y COMUNI TARI AS

119. El Centro sobre la infancia y el derecho de I a Asociaci 6n de Abogados
de | os Estados Unidos |l eva a cabo investigaci ones, publicaciones, ediciones
y formaci 6n sobre la protecci én de | os nifios, en especial en |a esfera de | os
abusos contra ellos. Dicho Centro controla |a actuaci én de los fiscales en

| os casos de abusos contra nifios y ha preparado un manual para | os jueces
ante | os que conparecen victimas infantiles.

120. La Organi zaci 6n Naci onal de Ayuda a las Victims, establecida en
Washi ngt on, proporciona capacitacion y asistencia técnica a las victims de
delitos nmediante |ineas telefdénicas directas y servicios comunitarios, asi
conb a |l os nifios victimas de explotaci 6n y abusos sexual es. Aunque e

princi pal objetivo de esta Organizacion es facilitar informaci6n y enviar a
las victinmas a asesores especializados en situaciones de crisis, asi conp
asistir alas victimas ante los tribunales, tanbi én participa en casos

i ndi vidual es. Mas de 1.000 voluntarios en todo el pais ya han recibido
capacitaci 6n en nmateria de asesoranm ento con el fin de ayudar a las victinas.

121. En | as conversaci ones con Derechos de | os Nifos Internacional, una

or gani zaci 6n no gubernanental con sede en Nueva York que estudia | os derechos
del nifio, se hizo |l a propuesta de establ ecer un defensor del nifo. Habida
cuenta de que |los nifios no tienen derecho de voto y que por consiguiente no
constituyen un grupo al que haya que cui dar especial mente, el establecimento
de un defensor del nifio a nivel de |las adm nistraci ones nacionales, de |os
estados y locales daria "voz a los nifios" y "oido" a esa voz y a |los

probl emas de sus padres y nmaestros y | os trabajadores sociales. El defensor
del nifio, nediante una linea telefénica directa y por otros nedios, recibiria
y tramtaria | as denuncias sobre |os derechos del nifio y utilizaria |los
nedi os de comruni caci 6n cono instrunento para fonentar y educar al publico
acerca de | os derechos del nifio.

122. La Relatora Especial se vio alentada por el hecho de que la

or gani zaci 6n estadouni dense Alto a la Prostitucion Infantil esté tratando de
ponerse a | a vanguardia de |a coordi naci 6n de |as organi zaci ones no

guber nanent al es de | os Estados Uni dos en un seguimento total del Congreso de
Estocol nn. Esto tiene especial inportancia ya que a juicio de la Relatora
Especi al , a pesar de que existen muchas organi zaci ones que se ocupan de |os
derechos del nifio en general en el pais, sb6lo nmuy pocas se centran en e
aspecto de |l a explotaci 6n sexual conerci al
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123. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es, conmp el Proyecto Derechos
de los Nifios de | a Asociaci 6n Francoi s- Xavi er Bagnoud, otorgaron gran
importancia a |la atenci én preventiva de |os nifios margi nal es, por ejenplo
los nifios de la calle y |os explotados sexual mente. Aunque se afirm que

| os nifios de la calle y | os dedicados a |l a prostituci 6n son nuy poco
conscientes de los peligros que corre su salud, |la Relatora Especial observé
una mayor concienci aci 6n entre | os nifos dedicados a la prostitucio6n en |as
call es de San Franci sco cuando organi zaci ones exteriores, por ejenplo el
Proyect o Larkin, han venido actuando durante muchos afios. Habi da cuenta de
este ejenplo coronado por el éxito, es inprescindible acelerar |os esfuerzos
encam nados a facilitar educaci 6n sexual y sanitaria, en especial en relaciodn
con el VIHy el SIDA

124. Una de las reuniones de |la Relatora Especial que proporcioné mayor

i nformaci 6n fue la Il evada a cabo con una organi zaci 6n de asi stencia socia
gue opera en el Estado de Nueva York, denom nada "Paul & Lisa": "Paul" por
San Pablo y "Lisa" por una joven prostituta que nmurid. Los trabajadores
soci al es de "Paul & Lisa" patrullan por las calles en busca de jo6venes
prostitutas que deseen canbiar su vida. El proceso para ganarse su confianza
y para que recobren su integridad requiere tienpo y dinero, pero nerece |la
pena. "Paul & Lisa" ha ayudado a nas de 100 prostitutas a abandonar |a
calle, ha trabajado a fondo con 370 jO6venes y ha proporcionado infornacién
sobre atenci 6n de salud y servicios de apoyo a mas de 3.500 prostitutas

call ejeras. Esta organizaci 6n ha establ eci do un prograna de al ojam ento
provi si onal consistente en proporcionar un |lugar seguro donde vivir,

facilitar consejos, proporcionar capacitaci on profesional, y dar consejos
préacticos para la vida y una actividad regular estructurada a |las jovenes que
desean volver a la sociedad normal. Su éxito dermuestra |la eficacia de estos
programas | ocal es. Dos nujeres que fueron rescatadas de la calle por "Paul &
Li sa" son actual nente nmédi cas capacitadas y una, casada y con dos hijos, fue
el egi da recientenente "madre del afio" de su barrio.

125. La organi zaci 6n Covenant House de Nueva York di spone de centros

de crisis en 12 ciudades de | os Estados Unidos, en los que facilita
asesoram ento y apoyo a j6évenes sin hogar, sin preguntarles nada.

Las j 6venes que buscan ayuda pueden acudir al programa "madre e hijo"

establ ecido a raiz del creciente ninero de nuchachas sin hogar que tienen
hijos, o al programa de capacitaci 6n profesional "Ritos de iniciacioén".

Este Ultino programa capacita a |l as jovenes sin hogar en oficios

admi ni strativos, de seguridad y de gestion de oficinas y facilita contactos
con mas de 600 enpresas privadas para la fornaci 6n en el trabajo o la

obt enci 6n de un enpleo con el objetivo de adquirir la propia estinma nediante
el trabajo y | a independencia econ6mca. En virtud de este progranme, que
registra una tasa de éxito conprendida entre el 65 y el 70% I|as personas que
partici pan reci ben alojani ento durante dos afios conb naxi o a canbi o de un
alquiler tedrico colectivo que se utiliza para dar en concepto de entrada
para | a conmpra de apartanentos donde vivir independi entenente en el futuro.
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VII1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

126. Basandose en el di alogo abierto y constructivo que pudo |levar a cabo
durante su mision, la Relatora Especial Ilega a la conclusién de que en |os
Est ados Uni dos de América la prostitucién y la pornografia infantil se

consi deran fenénenos que nerecen | a adopci 6n de forma inmediata y concertada
de nedidas a los niveles federal y de | os estados.

127. No obstante, a |la Relatora Especial |e preocupa que no se cunpl an
sus esperanzas de di sponer de estadisticas adecuadas y de que se |Ileven a
cabo investigaciones sobre | a explotaci 6n conercial de |os nifios en |os
Est ados Unidos. No se encuentra en condiciones de determnar |la
extensi 6n e inportancia real del problema, por falta de datos adecuados.
Por consiguiente, insta al Gobierno de | os Estados Uni dos de América a
que reuna de forma sistematica y conpleta informaci ones y datos sobre |a
expl ot aci 6n sexual conercial de |os nifios en todo el pais, de manera

que pueda conprobarse | a extensi 6n de este problema. Conmo afirmd en sus
conversaci ones con funcionarios de la Oicina Federal de

I nvesti gaci ones (FBl), sélo pueden tonarse |as nedi das mas adecuadas para
| uchar contra este fendneno cuando se haya deterni nado con claridad su
natural eza y extensi 6n real

128. La Rel atora Especial tanbi én desea conpartir su preocupaci 6n respecto
de una determ nada actitud consistente en "mnimzar" el fenéneno de la
expl ot aci 6n sexual comercial de |os nifios por considerar que afecta

Uni canente a mnorias sociales y étnicas. Las canpafias naci onal es de
educaci 6n e infornmaci 6n tienen que encani narse en especial a elimnar la
infam a social y los estereotipos rel acionados con la prostitucion vy la
pornografia infantil.

129. La Rel atora Especial tanbi én hace un Il amam ento al Gobierno de |os
Est ados Uni dos de América para que ratifique sin denora | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio y | a Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer, en especial porque su ratificacién
tendria sin duda grandes repercusiones sobre otros paises y haria que |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio avanzase de forma i nportante hacia e
logro de su ratificaci6n universal para el afio 2000.

130. La Rel atora Especial se siente alentada por |as numerosas iniciativas
federal es y estatal es adoptadas para investigar |a explotaci 6n sexua
comercial de los nifios. Se reconienda a este respecto que | as

i nvesti gaci ones coronadas por el éxito se den a conocer adecuadanente en |os
medi os de conuni caci 6n de todo el pais con el fin de despertar |a conciencia
publica sobre esta cuesti6n y para que constituyan una disuasi 6n para |os
posi bl es autores de esos delitos. Es preciso ronper el silencio de |as
victimas infantiles |ogrando que adqui eran confianza en el sistema de
justicia penal y elimnando |a inpunidad de | os autores de esos delitos.

131. La Relatora Especial considera que la formaci 6n en materia de
cunplimento de la ley que inparte el Departanmento de Justicia constituye una
iniciativa muy atil. Esta fornmacién y el nddul o de capacitaci 6n gl obal que
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exi ste a nivel nacional en | os Estados Uni dos deberian imtarse a nive

i nternacional. Mediante |a participaci 6n de observadores internacional es en
el programa de capacitacién y el intercanbi o de experiencias nacionales y
mat eri al es de fornaci 6n, esa capacitaci 6n podria adaptarse a | os diferentes
ent or nos naci onal es.

132. La Rel atora Especial destaca el gran interés que tiene el enfoque

nmul tidisciplinario del problena de |a explotaci én sexual conercial de |os

ni Aios. Esto significa que adenmds del aspecto juridico de |a cuestiodn, todas
| as demds esferas pertinentes, por ejenplo, |la investigacion, |os servicios
soci al es, la educacio6n, la rehabilitacion y |la recuperaci 6n, tienen que

rel aci onarse entre si en una respuesta nacional eficaz basada en |a
observancia de | os derechos.

133. Dentro de un enfoque nultidisciplinario de esta clase, el Departanento
de Salud y Servicios Hunanos deberia anpliar |os programas sociales en favor
de los jovenes de la calle en peligro de ser victimas de abusos y expl otaci 6n
sexual , conp gran prioridad a nivel nacional, asi conp preparar un nodel o de
capaci taci 6n de trabaj adores parapsicol 6gi cos y sociales, voluntarios y

asi stentes sociales, con mras a llegar a |los nifos victimas de expl otaci on
sexual conerci al

134. Para fortalecer y responder a | os necani snps encarm nados a prevenir

el problema de |a explotacién infantil se recom enda una mejor participaci 6n

de psicoélogos y psiquiatras infantiles que analicen | os efectos de |la

expl otaci 6n sexual de los nifios y sensibilicen a todos | os demas sectores que
participan en la lucha contra este fen6neno. Por consiguiente, se deberia en
especi al cultivar un enfoque nultidisciplinario en tribunales y entre |os

j ueces que se ocupan de casos de victinmas infantiles.

135. Las organi zaci ones de asistencia social en la calle deberian, con e
apoyo de |la adm nistracion local, aplicar programas de educaci 6n sexual y
atenci 6n de salud, centrados en particular en el VIHy el SIDA y otras

enf er mredades de transm si 6n sexual, destinados a |os nifios nmarginalizados.

136. La adm nistraci 6n | ocal, en cooperacion con el sector privado, deberia
financiar programas que facilitasen soluciones alternativas, por ejenplo,
capaci taci 6n | aboral, para |los nifios de la calle.

137. Con arreglo a las propuestas que se |l e han presentado, |la Relatora
Especial alienta la ulterior elaboracién y analisis de | a posibilidad de
est abl ecer un defensor del nifio a nivel nacional

138. La Relatora Especial confia en que |as asociaciones juridicas y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es que trabajan activanente para conbatir |os
mal os tratos contra | os nifios tanbi én aplicaran sus conoci nm entos practicos y
anpliaran sus actividades a |a cuestion de |a explotaci 6n sexual conercial de
la infancia. Es inprescindible que se |Ileven a cabo investigaciones y que se
redna i nformaci é6n para evaluar | a extensi 6n de este fendéneno y la respuesta
gque le da el sistema de justicia penal
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139. La Relatora Especial esta convencida de que |as organi zaci ones no
gubernanental es y conunitarias tienen que aportar una inportante contribuci én
y desearia que se aprovechara al méxi nb su experiencia. En consecuenci a,
esta convencida de que en el marco del seguiniento del Congreso de Estocol no
deberia aprovecharse al méxinp | a existencia de nunmerosas organi zaci ones que
se ocupan de | os nifios en | os Estados Unidos. Esto supone una mayor

coordi naci 6n con mras a definir mas claranmente | os nandatos de | as diversas
or gani zaci ones no gubernanental es con el fin de evitar duplicaciones y para
no i nm scuirse en otras cuestiones relativas a | os derechos humanos de | os
ni ios. A este respecto podria ser Gtil preparar una guia nacional de

or gani zaci ones no gubernament al es que se ocupan de | os derechos de | os niifos
en | a que se especificase el interés sustantivo de cada organi zaci 6n. Esta
coordi naci 6n tanbi én beneficiaria a | as organi zaci ones no gubernamental es en
sus rel aciones con | os donantes y | os organi snos de financiaci én

140. A la Relatora Especial |e preocupa que |os donantes, tanto del sector
guber nanental cono del privado, financien programas centrados en | os niifos
sin garantizar cuidadosanente |a financiacion suficiente de todos |os
aspectos de la prevencion, la intervencion y la rehabilitacion. Por ejenplo,
la falta de al oj ami entos que sufren |los nifios de la calle de San Francisco y
| os j6ovenes sin hogar hace que se inocul en deliberadamente el VIH con el fin
de tener derecho a |la seguridad social y a las viviendas a disposicion de |os
j 6venes sin hogar infectados por dicho virus. Estas situaciones tienen que
evitarse a toda costa, por o que se insta a | os donantes que financien en
general todas |as necesidades y no s6lo | os proyectos destinados a cuestiones
prioritarias.

141. En todo el pais deberian prepararse progranmas de pronta intervencion y
prevenci 6n en | as escuel as, encaninados a disipar el nito de la atractiva
vida de | as sefioritas "aconpafiantes” y aunmentar | os conocinm entos sobre | as
posi bl es técnicas de recl utam ento.

142. De conform dad con | as reconendaci ones ef ectuadas en el Congreso de
Estocol nob, | a Relatora Especial destaca |la inportancia de adoptar un método
no punitivo con respecto a |los nmenores victinas de expl otaci 6n sexua
conerci al, habida cuenta de | os derechos del nifio y poni endo especia
atenci 6n en que | os procedi mentos judiciales no agraven |os traunas ya
experi ment ados por el nenor.

1/ Esti maci ones de la O T, citadas en "Los derechos del nifo"
docunent o de antecedentes de | as Naci ones Unidas, Departanento de |nfornmacién
Pabl i ca de | as Naci ones Uni das, Nueva York, enero de 1996.

2/ Conpi | aci 6n estadistica preparada para | a Rel atora Especial por el
Proyecto sobre | os derechos del nifio de | a Asociaci 6n Francoi s- Xavi er Bagnoud
de Nueva YorKk.

3/ Chi I dhood Ends when Sexual Abuse Begins, The Paul & Lisa Program
Inc., Connecticut, 1996
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4/ Conversaciones con la Vicenministra de Justicia, Sra. Laurie
Robi nson, Departanento de Justicia, Washington, D.C., 9 de dicienbre de 1996.

5/ Children's Defense Fund statistics, Nueva York, 1995 vy
US Congress Select Conmittee on Children, Youth and Fanmilies Report,
Washi ngton, D.C. 1992

6/ Oficina de Contabilidad del Gobierno de | os Estados Uni dos
(GAO, 1989.

7/ Conversaci ones con |la Sra. Barbara Mezo, Children Internationally
Abduct ed, Nueva York, 12 de dicienbre de 1996.

8/ Esta secci 6n se basa principal nente en una publicaci é6n de caracter
general de la Oficina para las Victinas del Delito del Departanento de
Justicia, Child Sexual Exploitation: lnproving Investigations and Protecting
Victins, A Blueprint for Action, Massachussets Child Exploitation Network,
enero de 1995.

9/ Enm enda a |a Ley Mann, Violent Crime Control and Law Enforcenent
Act de 1994.

10/ Organi zaci 6n Internacional de Policia Crimnal - |INTERPOL,
Recomendati ons on Offences against Mnors, 61* Asanbl ea General, Lydén, 1995.

11/ 104° Congreso de | os Estados Unidos de Anmérica, segundo periodo de
sesi ones, "Megan's Act", Subsection 1, Findings, 3 de enero de 1996.

12/ 1bid.

13/ International Herald Tribune, "Court to rule on the Internet”,
7y 8 de dicienbre de 1996

14/ Véase en Howard Davi dson, Cynthia Price Cohen y L. G rdner
"Establ i shi ng Onbudsman Progranms for Children and Youth", Centro sobre |a
infancia y el derecho de | a Asociaci 6n de Abogados de | os Estados Uni dos,
Virginia, 1993, un examen mas pornenori zado del concepto de defensor del nifio
en | os Estados Uni dos de Angrica.
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LI STA DE ALGUNAS PERSONAS Y ORGANI ZACI ONES CONSULTADAS
POR LA RELATORA ESPECI AL DURANTE SU M SI ON

WAashi ngt on

Sr. John Shattuck Secretario de Estado Adjunto para | os
Der echos Humanos, Departanento de Estado

Sra. Laurie Robinson M nistra de Justicia Adjunta, Oicina de
Programas de Justicia, Departanento de
Justicia

Sr. Terence Lord Jefe en funciones,

Sr. J. Robert Flores Abogado Pri nci pal

Sra. Marsha Liss Abogada, Secci 6n contra |la Explotaci 6n y
| a Obscenidad Infantil, Departamento de
Justicia

Sr. Ronal d Laney Director del Programa sobre | os N fios
Desapar eci dos y Expl otados, Oficina de
Justicia de Menores y Prevenci 6n de |a
Del i ncuenci a Juvenil, Departamento de
Justicia

Sr. Daniel Wi ght Agent e Especial de Supervision, Oicina
Federal de Investigaciones (FBI),
Departanento de Justicia

Sr. Curtis O Porter Especi ali sta en Programas, Oicina de
Servicios a la Famlia y |la Juventud,
Departanento de Salud y Servicios
Soci al es

Sr. Donal d Huycke Agent e Especial en funciones, Servicio de
Aduanas de | os Estados Uni dos

Sr. Raynond Snmith I nspector, Servicio Postal de |os Estados
Uni dos

Sra. Marl ene Young Directora Ej ecutiva, Organizaci én
Naci onal de Ayuda a las Victinas

Sra. Lise Yore Directora de la Division |Internacional

Sr. Peter Banks Director de Asistencia Soci al

Sr. Gary Costello Dependenci a sobre | a Expl otaci 6n

Infantil, Centro Nacional de Nifos
Desapar eci dos y Expl ot ados




E/ CN. 4/ 1997/ 95/ Add. 2
pagi na 37

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Bri an Hol ngren

Howar d Davi dson

Clifton Cortez

Penny Wakefield

Nueva York

Dr.

Sr.

Sr.

Sra.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr a.

Sra.

Sra.

Sra.

Sr a.
Sr a.

Sra.

Sra.

Sadi k Raschi d

Bertil Lindblad
Frank Kopeski
Nadia Smth
M ke Pascucc

Kevi n Manni on

James Held

Mar garet Martinez

Cynt hia Price Cohen

Loi s Wit man

Sanya Bur ney

Jeannine Quthrie
Yodon Thonden

Bar bara Mezo

Car ol Snol enski

Abogado Pri nci pal,

Di vi si 6n de

Enj ui ci am ento Penal, Instituto de

I nvesti gaci ones de

| os Fiscal es

Nor t eaneri canos, Asoci aci 6n Naci onal de

Fi scal es

Director del Centro sobre la infancia y

el derecho

Director del Proyecto de Coordi naci 6n

sobre el S| DA

Director de Derechos y Responsabili dades
I ndi vi dual es, de | a Asociaci 6n de
Abogados de | os Estados Uni dos

Director de |la Division del Prograna

Jefe de | a Secci6n

de ni ios en situaci 6n

especial mente dificil, UN CEF

Agent es Especi al es,

Servi ci o de Aduanas

de | os Estados Uni dos

Sargento Detective,

prostitucién,

Division contra |l a

Det ective, Division contra |la

prostituci én,

Det ective, Brigada contra |a pedofilia,

Detective, Brigada contra |a pedofili a,
Departanento de Policia de Nueva York

Directora Ejecutiva, Instituto de
I nvesti gaci ones I nternacional es sobre |os

Der echos del N fio

Directora del Proyecto sobre | os derechos

del ni fio
Proyecto sobre | os

Asesoras de enl ace
no gubernament al es
Der echos Hunmanos

Ni Aios Secuestrados

ECAPT/ EE. UU. (Alto

derechos de | a mujer

con | as organi zaci ones
de Asia, Vigilancia de

| nt er naci onal nent e

a la prostitucién

infantil en el turisnmo asiatico)
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Sr.

Sr.

Sr.

Sra.

Sra.

Sra.

Wal t er

Sra.

Tucson/ Phoeni x,

Myri am Lyons

Frank Bar naba

Daphne Koop

Bet h Har oul es

Tom Kennedy

Beach

Joan Luke Hills

Ari zona

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.
Sr.

Sr.

Sr.
Sr.

Sr a.

Sra.

Sr a.

Sra.

Sr a.

Sra.

Robert o Rodriguez Hernandez
Maria Elena Orias

Enri que Mifioz Castillo
Dani el Knauss

Terry Chandl er

Grant Murray
Davi d Penrod

St eve Bossl er

Thomas W nkl er
James Nagl e
Judi Coul ter
Kat hl een Mayer

Kat hy Rau

Susan Ward

Coor di nadora de
derechos del ni fio,
Xavi er Bagnoud

Proyecto sobre | os
Asoci aci 6n Francoi s-

Pr esi dente

Directora de proyectos de |la ciudad de
Nueva York, "Paul & Lisa"

Uni 6n Nort eaneri cana de Libertades
Civiles
Vi cepresidente Prinmero, Covenant House

Presidente de |a Asociaci 6n pro Naci ones
Uni das

Centro de informaci 6n de | as Naci ones
Uni das

Cénsul de México en Nogal es
Consul de México en Tucson
Consul ado de México en Tucson

M nistro de Justicia Adjunto

Subj efa de la Divisién Pena
Oicina del Mnistro de Justicia de | os
Est ados Uni dos

Agent e especial en funciones
Agent e especi al

Servi ci o de Aduana de
Tucson

Agent e especi al ,
| os Estados Uni dos,
Agent e especi al Supervi sor
Agent e especi al (Yuma)

Servi ci o de Aduanas de
Phoeni x

Agent e especi al ,
| os Estados Uni dos,

Abogada adjunta del Condado de Pinma

(Fiscal de delitos sexual es)
Det ective, Departanento de Policia de
Tucson

Asoci aci 6n pro Naci ones Uni das
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San Fr anci sco

Sr. Terence Hallinen

Sra. Kim ko Burton

Sr. Patrick Wiite
Sr. Jere WIlians

Sr. Thomas Ei sennmann

Sra. Norma Hotaling
Sra. Nancy Petersen

Sra. Ceraldine Abello

Sra. Judith Giffin

Sra. Deni se Al bano

Fi sca

Directora, Consejo de Justicia Penal de
la Alcaldia

Sargento i nspector
Sargento

Sargento, Division de Delincuencia
Juveni |, Departanento de Policia de San
Franci sco

Directora del Proyecto SAGE
Asoci aci 6n pro Naci ones Uni das

Directora de Desarrollo, Hospitality
House

Subj efa del Servicio de |ibertad
condi ci onal , Departanento de Libertad
Condi ci onal Juveni

Coordi nadora de la vigilancia posterior a

| a puesta en |ibertad, Centro Larkin de
j 6venes de |l a calle.




