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. | NTRCDUCTI ON
A Contexte généra
1. Le présent rapport est sounmis par M Philip Al ston, expert indépendant

nome par |le Secrétaire général en application de |a résolution 43/115 de

| ' Assenbl ée générale et de |la résolution 1989/ 47 de |a Conmm ssion des droits
de |'homme en date du 8 décenbre 1988 et du 6 mars 1989, respectivenent.

Un prenier rapport avait été présenté a |'Assenbl ée générale a sa

quar ant e-quatri eme session (A 44/ 668) et un rapport intérimire

(A Conf. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1) avait été soum s a |a Conférence nondial e sur
les droits de |' homme. Aussi bien |'Assenbl ée que | a Comm ssion ont par |a
suite demandé qu' un rapport final soit établi. Le but de |a présente étude
est de déternminer, de la mani ére |a plus concise possible, quelques-unes des
nesures clefs qui pourraient étre prises pour angéliorer |e fonctionnenent du
régi ne conventionnel ms en place par |les Nations Unies dans | e donai ne des
droits de | ' homre.

2. Le rapport se fonde sur |es deux rapports précédents. Pour |'essentiel,
il nereprend ni |les analyses ni |es recomrandations qui y figuraient.
L'objectif était de nettre a jour ces anal yses en tenant conpte des
changenents intervenus récemrent et de présenter, pour examen, aux organes
conpétents des reconmandati ons concrétes concernant certai nes questions.

3. L' expert indépendant est actuell ement Président du Conité des droits
écononm ques, sociaux et culturels; auparavant, il a assungé |es fonctions

de président-rapporteur d' une réuni on organi sée en narge de | a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homre qui avait rassenbl é pour la premére fois
les présidents - ou les représentants des présidents - de | a Conm ssion
africaine des droits de |'homme et des peuples, de |a Cour européenne des
droits de | ' homre, de |a Comm ssion européenne des droits de |'honme, de la
Cour interangéricaine des droits de |'homre et de | a Commi ssion interangricaine
des droits de |'honme, des six organes conventionnels de |'ONU et de |la

Conmi ssion d' experts pour |'application des conventions et des recommandati ons
(AT). Il aen outre participé a cing des sept réunions que |es présidents

des organes de |' ONU créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux
droits de | ' homre ont tenues jusqu' a présent (en 1988, 1990, 1992, 1994 et

1996). Il a aussi assune les fonctions de président-rapporteur de |'Equipe de
travail sur |'informatisation créée par |a Conmm ssion des droits de |' homre
en 1989 ! Les discussions qu'il a eues dans ces différents contextes ont été

une inestimabl e source d informations que |'expert a pu nettre a profit lors
de |' él aboration du présent rapport.

B. Progrés acconplis depuis la publication des précédents
rapports de |'expert indépendant

4. Bon nonbre de recommandations figurant dans |es précédents rapports ont
été appliquées. Celles du rapport de 1989 étaient |es suivantes : élaboration
d' une étude sur les dispositions des différents instruments qui font double
enploi et sur les possibilités qu ont les Etats parties de procéder par des
renvois lors de |'élaboration de |leurs rapports, nodification de |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants et de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
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les formes de discrimnation raciale de facon a y prévoir |le financenent des
activités du Comté contre la torture sur |es ressources du budget ordinaire
et adoption de nmesures intérinaires pour assurer |e financenent nécessaire,
augnent ati on du tenps de réunion de plusi eurs organes conventionnel s,

él aboration a |'avance par la plupart des comtés d une |liste de questions
écrites aux fins de faciliter |le dialogue avec |'Etat partie, reconnai ssance
de |'utilité potentielle de toutes les informations quelle qu' en soit

| a source, adoption de concl usions concrétes et précises et publication
périodi que d un inventaire de toutes |les activités consacrées a

| ' établissenent de normes international es dans | e domai ne des droits

de | homme.

5. Parm | es mesures recommandées dans | e rapport de 1993, il convient

de nmentionner |'adoption de dates butoir pour la ratification universelle

d' au noins certains instruments, la poursuite de |la recherche de sol utions

au probl éne de | a non-présentation de rapports, notamment |e recours, Si
nécessaire, a la méthode consistant a examner |la situation dans un pays néne
en | 'absence de rapport, la réduction du nonbre de denandes que les Etats
recoi vent en plus de celles qui |eur sont adressées dans |e cadre du systeéene
conventionnel de présentation de rapports, la fourniture d un m ni nrumde
services de secrétariat a un ou deux nenbres d' organe conventionnel a Ceneéve,
| * adopti on de dispositions pour |a mse en place d un service de docunentation
au Centre pour les droits de | homre, |le renforcenment de |'accent ms sur

les sources d'information él ectroniques, et |'application de diverses nesures
de noi ndre i nmportance.

6. Cependant, aucune suite n'a été donnée a bon nonbre de recomandati ons.
Certaines d entre elles sont réitérées dans |e présent rapport.

C. Apercu sur le vif de la situation actuelle

7. En dépit des progrés acconplis ces derniéres années |la situation n'a
pas fondarent al ement changé depuis |a publication du rapport intérinaire de
| ' expert indépendant en 1993. A cet égard, |les élénments suivants néritent

d' étre signal és :

a) depuis 1993 |l e nonbre des ratifications s'est accru
d environ 26 % |es augnentations |es plus sensibles ayant été enregistrées
pour |la Convention relative aux droits de |'enfant et |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrinmnation a |'égard des fenmmes.
Néannoi ns, 31 %des Etats ne sont pas parties a aucun des deux Pactes
i nternati onaux et prés de 50 %d' entre eux n'ont pas encore adhéré a la

Convention contre la torture

b) |"application de la Convention internationale sur |'élinination et
la répression du crinme d apartheid a été suspendue. C est |a une bénédiction
pour |'ensenble du systéne puisque |le taux de non-présentati on de rapports au
titre de cet instrument était tel qu' un observateur particuliérenent
expérimenté a qualifié la situation de "fiasco" 2

c) aucun nouvel organe conventionnel n'a été créé et aucun nouve
i nstrunent prévoyant la mse en place d' un organe de surveillance n'est
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entré en vigueur. Le tenps de réunion inparti a trois conités a néannoins
sensi bl enment augnent é;

d) I e nonbre de rapports en retard a augnenté de 34 %et |'intervalle
entre la présentation et |'exanen des rapports des Etats parties s'est allongé
au point ou certains Etats doivent attendre presque trois ans avant que | eur
rapport soit exam né;

e) Le nonbre de communi cations recues dans |le cadre des différentes
procédures de plainte a considérabl enent augrmenté et le retard qui s'est
accurmul é est inacceptable. Dans |e néne tenps, il est nmanifestenment nécessaire

de nettre en place d autres systéenes pour |'exanmen des plaintes afin

d' accorder |'attention voul ue aux droits économ ques, sociaux et culturels
et a tout |'éventail des droits de la femre. Des propositions concrétes
concernant a la fois la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation a |'égard des femmes et |le Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels sont a |I'étude;

f) Les ressources dont dispose |'organisation pour financer ce
systénme qui connait une expansion considérable ont en fait dimnué au lieu
d' augnenter et des appels constants - de plus en plus nonbreux et insistants -
ont été lancés par les différents comtés et, en particulier, lors des
réuni ons de présidents d' organes conventionnels pour que ces ressources
soi ent augnent ées et que les services fournis aux différents organes soient
aneél i or és;

Q) Dans | e nénme tenps, |es responsabl es des services de conférence
a CGenéve ont proposé que les rapports des Etats parties soient limtés a
50 pages en noyenne. Les conptes rendus anal yti ques ne sont plus établis que
dans deux | angues (anglais et frangcais) et leur traduction dans |"'autre |angue
accuse général ement un retard consi dérabl e.

8. Les grosses lacunes dans | e systeme de surveillance de | ' application
des instrunents internationaux ont amené certains observateurs a proposer des
solutions radicales. Cest ainsi, par exenple, qu en 1994 une comrentatrice

a suggéré, entre autres, que les Etats qui ne satisfont pas a un ensenbl e de
nornmes mninales établies en fonction des différents instrunents soient exclus
du régi ne conventionnel, que |l e systeme de présentation de rapports soit
abandonné, que | es organes conventionnel s procédent a des enquétes sur place
dans chaque Etat partie et que |'acceptation du droit de sounettre des

communi cations au titre des six instrunments internati onaux devi enne
obligatoire 3 Dans un rapport pour |'Association de droit international,

la ménme commentatrice notait en aolt 1996 qu' elle considérait qu'il y avait en
nati ére d application "une crise ... aux proportions dangereuses" 4, Selon
elle, "le réginme conventionnel s'est déprécié du fait d' un non-respect

chroni que touchant & la fois les dispositions des différents instrunents et
| es nécanisnmes d' application 5 D autres observateurs sont beaucoup plus
optimstes quant a la capacité du systenme de surveillance d atteindre |les
objectifs fixés 6.



E/ ON 4/ 1997/ 74
page 7

D. Prémsses du présent rapport

9. Le présent rapport procéde de plusieurs prém sses. La prem ére est

que les principes a |la base du systene de surveillance de |'application des
instrunents internationaux sont judicieux et restent entieéerenent valides.

En d autres ternmes, le principe consistant a nettre devant leurs
responsabilités les Etats qui ne respectent pas |es obligations qui |eur

i nconbent en vertu des instrunments internationaux, dans |e cadre d un dial ogue
objectif et constructif mené sur |a base de renseignenments conpl ets provenant
de toutes les parties intéressées s'est révélé juste dans |la pratique et peut
constituer un noyen inportant et efficace de pronouvoir |e respect des droits
de | homme. Aucun autre mécani sne ne pernmet de se passer de la contribution
potentielle de cette néthode. La deuxi éme prém sse est que tous |es organes
conventionnel s ont acconpli un travail considérable ces derniéres années,
encore que |les résultats obtenus soient trés inégaux. La troisiénme est que
|'amélioration de la qualité et de |'efficacité du suivi et |a réforme des
procédures et des institutions ne peuvent se faire que graduel | enent;

il nexiste pas de "renede niracle".

10. La quatri eme prém sse est que | e systéne actuel n'est pas viable et

il faudra procéder a d' inportantes réformes si |'on veut que |e régine dans
son ensenbl e atteigne les objectifs qui lui sont assignés. La situation
actuell e est |a conséquence de plusieurs facteurs, a savoir |la formdable
expansi on du régi me conventionnel en noins de 20 ans, |a portée de plus en
plus vaste et |es exigences croi ssantes des régines régi onaux, |la
prolifération des obligations de faire rapport dans d'autres contextes,

not amment dans | e domai ne de | ' environnenent, et |es pressions de plus en plus
fortes exercées sur |es gouvernenents et |e systenme des Nations Unies pour
qu'ils réduisent |eurs dépenses budgétaires et rationalisent |eurs programmes.
Les organes conventionnel s ne saurai ent échapper a ces pressions et ne

devraient d ailleurs pas chercher a s'y soustraire.

11. Mai s pour pouvoir déternminer ce qui doit étre fait, il est essentie

d' avoir une idée des ressources qui seront disponibles dans |'avenir. Il est
certes difficile, sinon inpossible, d établir des prévisions fermes nais tout
porte a croire qu' une nette augmentati on des ressources dans |es prochai nes
années est peu probable. Cela s'explique en partie par |es pressions
budgétaires a |' échelle nondiale et |eur incidence sur |'ensenble du systeénme
des Nations Unies. Toutefois, cette situation est surtout |a conséquence de |la
réticence peut-étre inévitable - mais néannoins & courte vue et regrettable -
des gouvernenents a fournir des ressources suffisantes pour la mse en place
de mécani smes capabl es de surveiller d une naniére plus efficace |eur
conportenent dans | e domai ne des droits de |' homre.

12. A naints égards, c'est |la la question clef tant pour |es partisans
d' une réforne du systénme que pour ceux qui n'en voient pas |a nécessité.
L'avenir du systénme de surveillance de |'application des instrunents

i nternati onaux dépend dans une | arge nmesure des noyens de financenent qui
seront di sponibles dans le futur. Si |'on présunme qu' avec | e tenps, des

ressour ces beaucoup plus inportantes seront disponibles, |'accent devrait étre
ms sur |e perfectionnenent ou, tout au nmoins, |'angélioration du systeéne
actuel. Mais si |'on considére qu' une augnentation du vol une des ressources

dans | es années a venir est inprobable, force est de conclure que |le systéne
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en place n'est tout sinplenment pas viable et qu' il y aura une dim nution
constante des fonds al l oués a chaque organe conventionnel et de |la capacité de
chacun de ces organes d' acconplir un travail efficace

13. Avant d'examner les différentes propositions de réforne, il convient de
rappel er la mse en garde | ancée par |'expert indépendant, lorsqu'il avait
fait observer dans son rapport intérinaire qu'il ne fallait pas pour autant

"s' engager" dans |a recherche de solutions novatrices "sans reconnaitre

| "inportance de |'oeuvre acconplie et |a nécessité de procéder avec finesse,
afin que |'intégrité fondanental e du systéene, et en particulier sa capacité
de protéger les droits de |'homme, ne soient pas sacrifiées a des notions
illusoires de rationalisation et d efficience" (A CONF. 157/ PC 62/ Add. 11/ Rev. 1,
par. 12).

1. PRCBLEMES FONDAMENTAUX ACTUELS

A Vers une ratification des instrunents internationaux
par tous les Etats

14. La ratification des six principaux instruments internationaux relatifs
aux droits de |'homme de |'ONU par tous les Etats serait le neilleur des
trenplins pour les efforts internationaux visant a pronouvoir |e respect

de ces droits. En 1993, |'expert indépendant avait recommandé dans son rapport
intérinaire que la coomunaut é i nternational e se donne jusqu' en |I'an 2000 pour
parvenir a cet objectif. Utérieurenent, |a Conférence nondiale sur les droits
de | ' horme a approuvé dans |l e cadre de |a Déclaration et du Programme d' action
de Vienne trois séries de nesures ayant trait a la ratification

a) La Conférence a fixé les objectifs suivants : ratification par
tous les Etats de |a Convention relative aux droits de |'enfant avant 1995
(premére partie, sect. |, par. 21) et de la Convention relative a
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes
dici al'an 2000 (premére partie, sect. Il, par. 39); elle a en outre
demandé i nstament que "tous les instruments relatifs aux droits de |' homre
soi ent universellement ratifiés" (premére partie, sect. |, par. 26);

b) La Conférence a vivenent recommandé "de mener une action concert ée

en vue d' encourager et de faciliter la ratification des traités internationaux
relatifs aux droits de |'horme et des protocoles s'y rapportant adoptés dans

I e cadre du systénme des Nations Unies, |'adhésion a ces instrunents ou |la
succession en la natiere, |'objectif visé consistant a les faire reconnaitre
uni versel l ement. Le Secrétaire général, agissant en consultation avec |es
organes créés en vertu de traités, devrait envisager d ouvrir un dial ogue

avec les Etats qui ne sont pas parties a ces instrunents, afin de déterm ner
quel s sont |es obstacles qui s'y opposent et de voir comrent |es surnonter”
(premiére partie, sect. 11, par. 4);

c) La Conférence a égal enent recomandé que |'on s'attache en
particulier, lors de |'exanen qui nquennal de |'application de |a Déclaration
et du Programme d' action de Vienne en 1998, "a éval uer dans quel |l e nesure on
s' est rapproché de |'objectif de la ratification universelle..." (premére
partie, sect. Il, par. 100).
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15. Depuis | a Conférence de Vienne, |le taux de ratification des principaux
instrunents s'est nettenent angélioré. Au ler janvier 1993, 678 Etats étaient
parties aux six instrunments. Le 30 juin 1996, leur nonbre avait atteint 853,
ce qui représente une augnentation de 175 ou de 26 % C est |la un résultat
inpressionnant, mais il y ale revers de la médaille : 31 %des Etats

(59 sur 193) ne sont parties a aucun des deux Pactes internationaux relatifs
aux droits de |'homme, bien que ces deux instruments revétent une inportance
prinordiale dans |l e cadre du régime général des droits de |' homre.

16. Tout aussi surprenant est le fait que presque 50 % des Etats

(95 sur 193) n'ont pas adhéré a |l a Convention contre |a torture. Sachant

qgque |la Convention relative aux droits de |'enfant contient une interdiction
totale du recours a la torture a |'encontre de toutes | es personnes de noins
de 18 ans, comment expliquer que tant d' Etats aient accepté cette obligation
nai s ne veul ent pas souscrire a |'obligation anal ogue figurant dans |a
Convention contre la torture ? De néne, 36 Etats ont accepté |'obligation de
ne pas recourir a la torture faite dans le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques mais n'ont pas encore ratifié |la Convention contre
la torture.

17. L' augnentation du nonbre total de ratifications doit en outre étre

appr éhendée sous |'angle de trois facteurs inportants qui expliquent en partie
| es bons résultats obtenus. Le premer est que des Etats nouvel | enent créés
ont succédé aux instruments concernés, augnentant |e nonbre total de
ratifications sans qu'il y ait pour autant une bai sse du nonbre des Etats qu
n' avai ent pas encore adhéré a différents instruments au noment ou se tenait

| a Conférence de Vienne. Le deuxieme facteur tient a |'inpact de la quatriéne
Conf érence nondi al e sur |es fermes, qui a contribué, aussi bien pendant |a
période préparatoire qu' aprés sa tenue, a encourager les Etats a ratifier la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des fermes. Le nonbre des ratifications a ainsi augnenté de 39 (34 %, passant
de 114 le ler janvier 1993 a 153 le 30 juin 1996. Le Programme d' action

de Beijing contenait, a cet égard, un appel en faveur de la ratification de
la Convention par tous les Etats d'ici a |I'an 2000.

18. Le succés extraordinaire des efforts visant a pronouvoir |la
ratification de la Convention relative aux droits de |'enfant constitue
le troisieme facteur. Trente pour cent du nonbre total de nouvelles
ratifications enregistrées au cours de cette période de trois ans et dem
(soit 53 ratifications) sont exclusivenent attribuables a cet instrunent,
dont le nonbre des Etats parties est passé de 134 a 187. Prises ensenbl e,
la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
|'égard des femmes et la Convention relative aux droits de |'enfant
totalisent 92 (environ 53 % des nouvelles ratifications.

19. D inportants enseignenents peuvent étre tirés du succes de ces deux
conventions dont |le nonbre d Etats parties a tant augnenté ces derniéres
années. Il y a d abord |'inportance de la volonté politique, qu' elle se
mani feste par |la tenue de conférences internationales qui nettent |'accent
voul u sur |'"instrunent visé ou par les efforts inlassables dépl oyés par

| es organi sations internationales. A contrario , au cours des processus
préparatoi res des Conférences internationales sur |e dével opperment socia
(Copenhague) et sur les établissenments humains (Istanbul), aucune attention
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n'a été accordée aux efforts visant a pronouvoir la ratification des
instrunents relatifs aux droits de |'homme connexes. Le deuxi énme ensei gnenent
est qu'il est inportant de nobiliser |es partenaires nationaux concernés

(en |" occurrence, |es organi sati ons non gouvernenental es s' occupant des fenmes
et des enfants) a |'appui des objectifs et des mécani snes prévus dans
["instrunent visé, de fagon a faciliter sa ratification par |es gouvernenents.

20. Le troisieme enseignenent, le plus inportant dans le cas de |la
Convention relative aux droits de |'enfant, concerne |'assistance et |les
conseils fournis par un organisne international, en |'occurrence | e Fonds des
Nations Unies pour |'enfance. De tels organi snes peuvent, chaque fois qu'ils
sont sollicités, aider de différentes nani éres | es gouvernenents et |es
princi paux partenaires soci aux, notamrent en nmettant en évidence |'inportance
de I"instrunent pris globalenent et de ses différentes dispositions, en le
faisant meux connaitre de fagon a faciliter les consultations et |es

di scussions au niveau national, en nettant en lumére | es obligations qui en
découl ent en cas de ratification, en aidant |les parties intéressées a définir
et a prendre toutes | es mesures requises avant la ratification, en apportant

| eur assistance lors de |'élaboration des rapports, que ce soit indirectenent
au noyen des anal yses de situation qu'ils auront effectuées ou directenent par
la fourniture, au besoin, d une aide spécialisée, et en rassurant |es pays en
dével oppenent qui doi vent notamment conprendre que la ratification |eur
faciliterait |'accés a au noins certaines des conpétences techni ques et
ressources financiéres dont ils ont besoin pour appliquer |es dispositions
clefs de |'instrunent.

21. A cet égard, |le succés des efforts visant a pronouvoir la ratification
de la Convention relative aux droits de |'enfant indique qu' il n'y a pas
(ou tout au moins qu'il n'y a plus) de résistance profondément ancrée au

principe de la participation aux mécani smes de surveillance de |'application
du régine relatif aux droits de |'homme. Sachant que |a Convention est un
instrument relativenent conplet et que |le respect des droits de |'enfant est

i ndi ssoci abl e du respect de ceux du reste de la collectivité, on peut penser
que |l es raisons pour lesquelles différents Etats n'ont jusqu'a présent pas
ratifié chacun des principaux instrunments relatifs aux droits de |'homme n' ont
plus un caractére inpérieux et que lesdits Etats seront a |'avenir plus

di sposés a s'intégrer davantage dans |'ensenbl e du régi ne conventionnel.

En effet, c'est une situation bien singuliére que celle ou tous |les Etats sauf
quatre sont devenus parties a une convention d' une portée aussi vaste alors
que prés d un Etat sur trois n'a adhéré a aucun des deux Pactes

i nt er nat i onaux.

22. Le succes obtenu dans le cas de la Convention relative aux droits de
|"enfant et les facteurs qui y ont contribué senbl eraient confirmer |'analyse
Ci-aprés qui est extraite du rapport intérinmaire présenté par |'expert

i ndépendant a | a Conf érence de Vi enne

"Parm |es raisons qui peuvent enpécher certains Etats de ratifier
les instruments internationaux ou d'y adhérer, on peut citer la
néconnai ssance des fonctionnaires de rang internédiaire chargés de
préparer |a décision du gouvernerment quant a la signification de
["instrument; |e manque de personnel conpétent, capabl e d' expliquer
avec la précision et |les détails nécessaires au mnistre concerné



E/ CN. 4/ 1997/ 74
page 11

| es conséquences d'une ratification; |'existence d un él ément de
confusion entre | es procédures suivies par |es organes conventionnels et
| es procédures particuliéres de |a Conm ssion des droits de |'home;

le faible degré de priorité budgétaire des nesures qui doivent

pr écéder ou acconpagner la ratification ou |'adhésion, comre par exenple
|'étude de la |l égislation et des pratiques existantes, |a rédaction des
textes | égislatifs et réglenentaires nécessaires, la formation des
fonctionnaires, etc.; |'absence sur le plan intérieur d un groupe
suffisamrent inforné qui pourrait appuyer |a proposition du gouvernenent
tendant a ratifier un instrument ou a y adhérer; et enfin la crainte que
les obligations en nmati ére de rapport ne s'acconpagnent d' un colt trop
él evé" (A CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1, par. 84).

23. Il est essentiel de nettre |'accent sur la ratification des instrunents
internati onaux par tous les Etats si |'on veut renforcer |'universalité du
régine ms en place par |'ONU dans | e donmai ne des droits de |'homre. Malgré
les craintes de certains critiques, |'accent ms sur la ratification des

instrunents internationaux par tous les Etats n'a pas nécessairenent des
conséquences néfastes sur | e régine conventionnel en tant qu' entité. Un de
ces détracteurs, |e professeur Bayefsky, soutient que ce qui constitue

- selon elle - une "crise dans | e donmaine de |'application des instrunents

i nternati onaux" est inputable en partie a |'"accent ms délibérénment sur

la ratification" qui pour de nonbreux pays est "devenue un noyen de se faire
encenser pour un geste qui n'est suivi d aucune action concréte” . Hle
considére que la ratification a souvent "une contrepartie, a savoir noins

d' obl i gations, une surveillance noins stricte et peu de conséquences néfastes

en cas de non respect” & Mais dans cette analyse, il senble y avoir une
confusion entre deux aspects qui devraient rester distincts et qui e sont
effectivenent restés dans une large nmesure. |l est difficile d accepter

["affirmation selon |aquelle | es organes conventionnels ont fait preuve de

| axi sme dans | eur surveillance afin d encourager un plus grand nonbre d Etats
a souscrire aux obligations inposées dans |les différents instrunents.
Dailleurs, |'expérience de la Convention relative aux droits de |I'enfant
senble infirner cette analyse. Le Conité des droits de |'enfant a été jusqu'a
présent un des organes conventionnels |les plus exigeants et |les plus

consci enci eux mai s cela n'a pas pour autant entravé |'élan spectaculaire vers
la ratification de la Convention par la quasi-totalité des Etats. L'expert

i ndépendant est d'avis qu'il faudrait intensifier - et non réduire - les
efforts consacrés a |la recherche de noyens de répondre aux préoccupations

- lorsqu'elles sont |égitines - de certains groupes bien déterm nés de pays
qui se sont nontrés jusqu'a présent réticents.

24. Parm ces groupes, celui des Etats dont |a popul ati on ne dépasse pas

un mllion d habitants est peut-étre celui qui retient le plus |"attention
Vingt-neuf Etats appartenant & ce groupe n'ont ratifié aucun des deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'homme. En 1996, 21 d'entre eux avaient
selon les estimations un produit national brut par habitant inférieur a

5 000 dollars des Etats-Unis, et ce chiffre était néme inférieur a

2 000 dollars pour 11 d'entre eux 9. A propos de ces Etats, |'expert

i ndépendant rappel l e |'anal yse suivante, qui figure dans son rapport

intérimaire :
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"Si |1'on garde présents a |'esprit les risques habituels de
général i sations de ce type, on peut tirer de ces données un certain
nonbre de concl usi ons. Tout d abord, au noins certains des petits Etats
concernés crai gnent probabl enent que | es nmesures juridi ques,
bureaucrati ques et adm nistratives nécessaires ne soient trop onéreuses
conpte tenu de la petite taille de | eur popul ation. Deuxi énenent, |es
obligations en mati ére de présentation de rapport peuvent fort bien
avoir un effet dissuasif. Troisiénenent, il est possible que |es

Etats qui ont une trés faible population et un PNB par habitant peu
él evé aient peur de ce qu'inpliquerait une ratification pour |eurs
ressources" (A CONF. 157/ PC 62/ Add. 11/ Rev. 1, par. 87).

25. Ces observations soul évent |a question de savoir si |a communauté
internationale devrait fournir des ressources pour faciliter la ratification
des instrunents internationaux par |les Etats qui appartiennent a cette
catégorie et les aider, du nmoins au début, a s'acquitter de |'obligation de
faire rapport. CQurieuserment, il n'a pas encore été reconnu que |les activités
requi ses dans ce contexte, sans lesquelles il serait inpossible de jeter

| es bases d'un nonde stable et pacifique ol les droits de |'honme seront
respect és, devraient étre convenabl enent financées dans |le cadre de |' ONU.
Cest a peins si certains ne pensent pas que les efforts pour pronouvoir

| ' adhési on aux nornes relatives aux droits de |'homre seraient d'une certaine
facon viciés s'il fallait payer un prix (fourniture d' une assistance

techni que) pour |e progrés esconpté. Par contraste, ce principe a été reconnu
il y alongtenps dans | e domai ne de |'environnenent ou bon nonbre

d' arrangenents conclus au titre de certains instrunents cl és prévoi ent une
aide financiére et d autres fornes d' assistance pour aider |les Etats a assurer
la surveillance nécessaire, a établir des rapports et a prendre certaines
nmesures requi ses pour s'acquitter des obligations qui |eur inconbent en vertu
desdits instrunents.

26. La principal e question qui se pose dans |l e contexte actuel est donc
celle de savoir quelles sont les nesures a prendre pour faciliter la
réalisation de |'objectif si souvent réaffirmé qu est la ratification par
tous les Etats des six principaux instrunments internationaux. Ala suite de

| a Conférence nondiale sur les droits de |I'homme, |'Assenbl ée général e des
Nations Unies, dans sa résolution 48/ 121 en date du 20 décenbre 1993, a
approuvé |a Déclaration et e Programme d' action de Vienne (par. 2) et a prié
le Secrétaire général d assurer |'application des recomrandations rel atives a
la question (par. 9). A l'époque, il avait été prévu d entreprendre une étude
sur | es noyens d' encourager les ratifications et une autre sur |es questions
rel ati ves aux réserves et de consacrer deux réunions régionales a ces sujets.
Au cours des trois années suivantes, aucune des deux études n'a été denandée,
et sur les deux sém naires régionaux prévus un seul a été organisé. Il a eu
[ieu a Addi s-Abeba en nai 1996 et a porté surtout sur la région de |'Afrique.
De cette réunion de quatre jours n'a énané aucun rapport officiel mais

uni quenent des rapports infornels dans | esquels |'inportance des différents
él éments recensés ci-dessus a été affirnmée avec vigueur.

27. Avant d' exam ner |es nesures concrétes qui pourraient étre prises pour
pronouvoir la ratification des principaux instrunents internationaux par tous
les Etats, il convient d évaluer la contribution effective et potentielle
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d autres organes que |l e Bureau du Haut Conm ssaire aux droits de | honme a cet
objectif. Une des principal es conséquences de la fin de | a guerre froide est
|"attention accrue accordée a la dinension droits de |'hommre de |eurs
activités par des instances intergouvernenental es qui ne font pas partie au
sens strict des nécani snmes de défense des droits de |'homme. Le nandat que

| ' Assenbl ée générale a confié au Haut conm ssaire aux droits de |'home en

nati ére de coordination dans sa résolution 48/ 141 en est |'illustration
De néne, des organisnes tels que | e Programe des Nations Unies pour le
dével oppenent (PNUD) et |a Banque nondial e ont reconnu |'inportance du respect

des droits de |'homre (et de questions connexes telles que |a dénocratisation,
| a gouvernance et |e respect de la | égalité) dans | e contexte général de |eurs
propres progranmes. M s, curieusenment, ces organi snes n'ont janmais considéré
que leur propre travail nécessitait un engagenment en faveur de la ratification
par tous |les Etats des principaux instrunments internati onaux. O, pour ne
prendre qu' un exenple, les droits reconnus dans |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes
revétent une telle inportance dans | e cadre des programres de ces organi snes
qu'il aurait été nornal de s'attendre a ce qu'ils adoptent des nesures
concrétes pour encourager la ratification de cet instrunent. Cela vaut aussi
pour |es deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home.

28. Les présidents des organes conventionnels ont reconnu |'inportance
capitale de la contribution que pourrai ent apporter |es organi snes
susnmentionnés a la ratification des instrunents internationaux par tous

les Etats. A leur sixiéne réunion, tenue en 1995, ils ont recommandé que ces
organi snes assunent effectivement leur r6le en la natiére; a leur septieéne
réunion, ils ont recoomandé en outre qu' "un dial ogue s' établisse avec |es
hauts fonctionnaires des principal es organi sations et institutions concernées,
not amment | e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent” (A 50/505,
par. 18). Pourtant, a la septiéne réunion, |le PNUD, |a Banque nondial e et

la FAO ' étaient pas représentés et |les représentants de |'QVS et de |' UNESQO
n'ont fait qu' une bréve apparition et n'ont pas pris |la parole. Autrerment dit,
il ny a pas eu de dial ogue au niveau des responsables, et la question de |la
contribution potentielle des organi smes concernés a la pronotion de la
ratification des instrunents internationaux par tous les Etats n'a fait

| ' obj et d'aucun échange de vues. De néne, bien qu' un haut fonctionnaire

du PNUD ait pris la parole a la seiziéenme session du Conité pour |'élimnation
de la discrimnation a |'égard des femes (janvier 1997) et ait été interrogé
au sujet de ce que pourrait faire son organisation pour encourager |la
ratification de la Convention ou aider les Etats a établir leurs rapports,
aucune réponse n'est nentionnée dans | e communi qué de presse correspondant
(WOM 948) .

29. Une question connexe qu'il faudrait aussi aborder est celle de savoir

si les organisnmes qui contribuent activenment & la pronotion de certains
instrunents relatifs aux droits de |'homme - et tout particuliérenment |'UN CEF
(Convention relative aux droits de |"enfant) et Ie BIT (conventions de

['"AT) - ne pourraient pas aussi se charger d'encourager d' une maniére
explicite la ratification d instruments clés tels que | es deux Pactes
internationaux et la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation a |'égard des femmes.
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30. Les organi sations régionales pourraient elles aussi étre invitées a
contribuer a promouvoir la ratification des instrunents internationaux par
tous les Etats. L' Organisation pour |a sécurité et |a coopération en Europe
(CB8CE) peut, a cet égard, jouer un r6le utile. Corme ses vastes activités
dans | e domai ne des droits de |'homre ne reposent pas sur des instrunents
contraignants, elle fonde dans une |large mesure ses différentes déclarations
normatives et autres sur les Pactes et autres instrunents internationaux.

Par conséquent, un effort conjoint de |' CSCE et de |' ONU en vue de |a
ratification des six principaux traités des Nations Unies serait tout a fait
j udi ci eux.

31. S agissant de la ratification universelle des instrunents
i nternationaux, |'analyse ci-dessus appelle différentes recommandati ons.
32. Le Haut Commi ssaire aux droits de |'homre devrait étre invité a

entreprendre des consultations avec | es organi snes internati onaux conpétents,
notamrent |e PNUD, |a Banque nondiale, |"UNESCO |'QOVS et |a FAO en vue de
détermner, le cas échéant, les initiatives qu'ils seraient disposés a prendre
afin d encourager les Etats avec lesquels ils traitent a ratifier ceux des six
traités auxquels ils ne sont pas encore parties et a faire rapport par écrit a
la huitiéeme réunion des présidents d' organe conventionnel qui doit avoir lieu

en septenbre 1997.

33. Le di al ogue recommandé par |a Conférence nondiale sur les droits de

" horme aux fins de déterm ner quels sont "les obstacles [qui s'opposent a
la ratification] et de voir comment |es surnonter" devrait étre entang.

Il convient d' adopter a cet effet une dénarche systémati que équitabl e et
constructive. Vu | e manque de ressources, qui explique en partie |"absence,
jusqu' a présent, d'un dial ogue organi sé ou systénatique, il est recommandé
qu' un fonds d' affectation spéciale soit créé de fagcon a pouvoir doter le
Haut Conmi ssaire des services de deux conseillers en natiére de ratification
et de présentation de rapports. Ils auraient pour tache d aider les Etats,
selon | es nodalités décrites ci-dessus. Une des deux personnes a recruter
serait un consultant politique et |'autre un spécialiste des aspects

techni ques ayant |a capacité d' effectuer ou de superviser |es études
préalables & la ratification, ainsi que de surveiller |'élaboration des
rapports initiaux. Le nouveau groupe devrait étre créé pour une période de
trois ans et disposer de suffisamrent de ressources pour pouvoir fournir aux
Etats une assistance dans |a capital e des pays concernés plut6t qu' a CGenéve.
Les conseillers spéciaux en mati ére de ratification et de présentation de
rapports devraient étre exhortés a déterm ner avec précision |es groupes de
pays prioritaires de facon a optimser |'efficacité de |leurs activités.

34. Des fonds spéciaux prélevés sur |es ressources du programe de services
consultatifs devraient étre consacrés a la fourniture d un appui a

| ' él aboration des rapports initiaux des pays en dével oppenent qui vi ennent

de ratifier un instrument international. Conme |'él aboration des rapports
suivants pose, a naints égards, beaucoup noi ns de probl énes et serait

consi dérabl enent facilitée par |'expérience acquise lors de |'établissenent du
rapport initial, |les pays concernés n'auraient pas a supporter un fardeau trop

| ourd.
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35. Les participants a |la réunion des présidents d organe conventionnel
devraient étre invités a examner |a nmani ére dont | e processus de présentation
de rapports pourrait étre rationalisé et allégé dans le cas de tous les Etats
dont |a popul ati on ne dépasse pas un mllion d' habitants.

36. Les conseillers spéciaux en mati ere de ratification et de présentation
de rapports devraient rechercher le neilleur nmoyen de permettre aux 32 Etats
qui n'ont ratifié que la Convention relative aux droits de |'enfant ou cette
convention et un autre instrunent seul enent (dans |a plupart des cas, |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale ou |l a Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes) d' établir, en se fondant sur le ou

les rapports qu'ils sont déja tenus d' élaborer, un rapport unifié de fagcon a
pouvoi r devenir partie aux instrunents restants sans que cel a al ourdi sse |leurs
obligations, et rendre conpte des résultats de |eur recherche.

B. Probléne des rapports qui sont trés en retard

37. La plupart des comtés continuent d' expriner |eurs préoccupations au
sujet des rapports qui sont trés en retard dont |e nonbre est consi dérabl e.
Le tableau 1 ci-aprés fait le point sur la situation en 1993 au nonent de |la
parution du rapport intérimaire de |'expert indépendant et & la fin de 1996.

Tabl eau 1. Tendance en ce qui_concerne |l es rapports en retard (1993-1996)

Etats Etats parties Nonbr e t ot al
| nst r unent parties ayant des de rapports
rapports en en retard
retard
1993 1996 1993 1996 1993 1996
Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et
culturels 119 134 65 97 65 115
Pacte international relatif aux
droits civils et politiques 115 134 64 84 83 114
Convention international e sur
|"élimnation de toutes |es
fornes de discrimnation
racial e 132 147 112 126 342 401
Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de
discrimnation a |'égard des
f emmes 118 153 78 115 127 189
Convention contre la torture 71 98 36 61 38 67
Convention relative aux droits
de |'enfant 126 187 59 71 59 71
Tot al 680 853 414 554 714 957
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38. Dans son rapport annuel de 1996 (A/51/44), le Conité contre la torture a
noté, au paragraphe 1, que les Etats parties a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants étaient au
nonbre de 96 et, au paragraphe 21, que 55 Etats avai ent des rapports en
retard. Le Comté a ensuite déploré |le manquenent a | eurs obligations

des Etats dont |es rapports avaient plus de quatre ans de retard et a évoqué

l es nonbreux rappels que | eur avait envoyés |le Secrétaire général et les
différentes lettres que | eur avait adressées |le Président du Conmté. Face a
cette situation, le Comté a pris deux nmesures. La prenmére a consisté a
publier un docurent distinct contenant la |liste des rapports en retard.

La seconde a été de faire une large publicité a cette |iste pendant sa
conférence de presse de fin de session

39. Dans son rapport annuel de 1996 (A/51/40), le Conité des droits de

" horme a "déploré" que "plus des deux tiers des Etats parties ... étaient en
retard dans la présentation de |leurs rapports”, et a noté que "cet état de
choses [entravait] sérieusenent le contrdle de la nise en oeuvre du Pacte"
(par. 45) '°, Le Comité continue de rechercher de nouveaux noyens d'encourager
les Etats parties qui nmanquent a leurs obligations a présenter |leurs rapports.
Qutre qu'il envoie réguliérenent des rappels aux Etats concernés et qu'i
organi se des réunions entre |les nenbres de son bureau et |es représentants
permanents desdits Etats, le Conmité a cormencé en 1994 a inclure dans | e corps
de son rapport annuel une liste séparée des Etats qui ont plus d' un rapport en
retard. Dans son rapport de 1996, il est allé plus loin lorsqu' il "s'est
réservé la possibilité de rendre publique une liste des Etats en retard dans

| a présentation des rapports durant |es conférences de presse convoquées a | a
fin de chacune des sessions du Comté" (par. 32).

40. Des nesures telles que celles qu ont di prendre | es deux comtés
susnentionnés ténoi gnent d' une foi admrable dans |'étendue du | ectorat des
rapports annuels des conmtés et dans |'intérét que revét la révélation au
grand jour du non-respect par un Etat de son obligation de faire rapport a un
organe de |'ONU. Force est cependant de conclure qu' il est peu probabl e que
de tell es mesures aient une incidence notable sur |e conportenent des Etats
concernés. Dans |le cas du Conité des droits de |I'homme par exenple

cing Etats, qui ont recu au moins 20 rappel s sur une période de 10 ans ou
plus, n'ont pas jugé nécessaire d'y répondre (A 51/40, par. 45).

41. Une autre solution pourrait consister a assouplir |'obligation de faire
rapport dans certaines circonstances. C est ainsi qu' a sa seiziénme session |le
Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres a exam né
un rapport oral présenté par un Etat partie. Le Conité a toutefois souligné
qu'il le faisait a titre exceptionnel, par courtoisie a |'égard de la

dél égation, et a insisté pour que |a présentation d un rapport écrit soit

programmée . Le Comité des droits de |'homre a décidé en 1996 que "dans

des circonstances trés exceptionnelles", lorsqu un Etat est en retard dans |a
présentati on de son rapport "en raison de difficultés natérielles",
il pourrait I'inviter & envoyer une dél égati on devant |ui pour discuter

desdites difficultés ou | ui demander de sounettre un rapport intérinaire
portant sur certaines dispositions seul ement du Pacte (A/ 51/40, par.32).
De telles initiatives soul évent deux questions. La premere est celle de
savoir si, d un point de vue pragnatique, elles sont de nature a pernettre a
un plus grand nonbre d Etats de faire rapport. On ne saura |la réponse a
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cette question qu avec le tenps, mais il senble que | e nonbre des ces Etats
n' augnent era sensi bl enent que si d'inportantes concessi ons sont accor dées,
cas par cas, par rapport au principe selon |equel tous |les Etats sont tenus
de faire rapport conforménent aux reégles générales. Cela conduit a | a seconde
question qui est de savoir si de véritabl es concessions (celles qui sont de
nature a servir dincitation a des Etats récalcitrants) peuvent étre faites
sans saper |les fondenents nénmes du systéne de présentation de rapport.

42. Une autre formule, qui serait applicable d une fagon non pas ponctuelle
nai s systématique et qui pernettrait dans | e néne tenps d' aborder |la

probl énati que de | a présentation de rapports d' une nani ére m eux adaptée aux
différentes situations et plus souple, consisterait a supprimer |'obligation
de présenter des rapports périodi ques conplets comme c'est |e cas

actuel lenent. Cette formul e est exam née ci-apreés.

43. D une nani ére générale, les Etats qui ne présentent pas de rapport ne
le font pas pour deux raisons : il y a d' abord |'incapacité sur |e plan
admnistratif qui peut étre due au nmanque de spécialistes ou a |'absence

d' une volonté politique ou a ces deux facteurs a la fois. En cas d'incapacité
due au prenmier facteur, des appels répétés resteront presque invariabl enent
sans réponse. La solution réside plutdt dans un programe de services
consultatifs plus sérieux, nené d une nmani ére plus conpétente, et meux ciblé.

Cette possibilité est briévement exam née ci-apreés.

44, Dans | e second cas, |'absence de volonté politique se traduit

essentiell enent par un calcul de |a part de |'Etat concerné qui considérera
que la non-présentation d' un rapport aura, sur le plan interne et

i nternational, des conséquences sans conmune nesure avec |es colts
admnistratifs et politiques considérables résultant du respect de
|"obligation de faire rapport. Dans ce cas, |es organes conventionnels ou

| es organes politiques n'ont d autre choix que de faire en sorte que le "colt"
a payer en cas de non-respect soit plus lourd. L'incapacité de trouver des
noyens appropriés de faire face a cette situation a des conséquences qu
dépassent |argenment les effets que peut avoir |e conportenent d un Etat partie
pris individuellenment. Le non-respect par un grand nonbre d' Etats de
|'obligation de faire rapport discrédite |'ensenble du systene. Il en résulte
une situation ou | es nonbreux Etats sont, en fait, réconpensés pour avoir
viol é leurs obligations alors que d' autres sont pénalisés parce qu'ils s'en
sont acquittés (dans la nmesure ou il ont accepté de se sounettre a |'examnmen
des organes conventionnels) et ou |les Etats seront de noins en noi ns nonbreux
a faire rapport régulieérenent et ou certains Etats ne présenteront

pratiquenent plus aucun rapport.

45, Cela dit, toute |l a question est de savoir quel type de nesures destinées
a faire payer plus cher | e non-respect pourrait s'avérer utile, capable de
contri buer a sauvegarder |'intégrité du systeme, conpatible avec |le cadre
juridique de |'instrunent concerné et acceptable du point de vue politique et
a d autres égards. Différents noyens de pallier a cette situation existent et
ont été exam nés dans d' autres parties du présent rapport; parm eux figurent

I e renpl acenent du systéne de présentation de rapport par des questions

détaill ées auxquelles les Etats doivent répondre, |'élaboration d' un rapport
uni que qui satisfassent & plusieurs obligations différentes et un recours sur

une échel | e beaucoup plus vaste a un programe de services consultatifs plus
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prof essi onnel pour aider les Etats a élaborer leurs rapports. En derniére
anal yse il se peut, toutefois, qu' aucune de ces nmesures ne pernette de faire
face aux cas les plus récalcitrants. Dans de telles circonstances, |es organes
conventionnels n'auront d' autre choi x que de procéder a |'exanmen de |la
situation dans | e pays concerné en |'absence d' un rapport. Cest ce que fait
déja le Conité des droits écononi ques sociaux et culturels depuis quel ques
années, et le Comté pour |'"élinmnation de la discrimnation raciale a adopté
presque | a nméne démarche. Le probl éne ne se pose pas encore d' une facon
chroni que au Comté des droits de |'enfant parce que cet organe est beaucoup
plus récent que les autres ou au Conité contre la torture, | e nonbre des
Etats parties a la Convention contre la torture étant nettement plus faible.
Quant au Conité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes,
son tenps de réunion était jusqu' a une période trés récente trop court pour
qu'il prenne des nesures de nature a augnenter son vol une de travail

46. Toutefoi s, chacun des comtés susnentionnés a commencer par |e Comté
des droits de |'homme, devront tét ou tard franchir |le pas. Les fondenents
juridiques des mesures envi sagés devront étre puisés dans le texte des
différents instruments mais leur principale justification réside dans une
conception "tél éol ogi que" de |'interprétation fondée sur |a reconnai ssance
du fait que tout autre choix serait absurde en ce sens qu'il pernettrait a

un Etat partie non respectueux de ses obligations de tourner |es dispositions
relatives a |'application. A cet égard, il convient de rappel er que dans sa
résolution 51/87, |'Assenbl ée générale a encouragé les efforts que dépl oyai ent
| es organes créés en vertu d'instrunments internationaux pour déterni ner dans
quell e nesure les Etats parties s'acquittaient bien tous, sans _exception
(non souligné dans |'original), des engagenents pris en vertu de ces

i nstrunents.

47. Dans cette optique, |'expérience du Comté des droits économ ques,
sociaux et culturels est instructive. Il a suffi d aviser assez a |'avance
les Etats concernés des nesures qui allaient étre prises pour que dans |a
najorité des cas des rapports tres en retard soient tout a coup preésentés.
Quoi qu'il en soit, il est particuliérenment inportant que |l e Comté concerné
soit en mesure d entreprendre un travail de recherche approfondi et de fonder
son exanen sur des renseignenents provenant d' un vaste éventail de sources.
Les "observations final es" adoptées au terme de cet exanen doivent étre
détaill ées, précises et conplétes. En effet, des conclusions routiniéres ou
nécani stes dans | esquelles | es responsabilités ne seraient pas véritabl enent
établies constituerai ent une réconpense pour les Etats qui n'ont pas présenté
de rapport. De ce point de vue, il n'est pas certain que |es conclusions
adopt ées jusqu' a présent dans de telles circonstances par | e Comté pour

["élimnation de la discrimnation raciale répondent a ces criteéres.

C. Incapacité du systéne en place de faire face a la situation
si_tous les rapports étaient présentés a tenps

1. I ncapacité d' exanminer les rapports en retard qui doivent étre
pr ésent és
48. Si |"actuel systene de surveillance peut fonctionner c'est parce qu'un

grand nonbre d' Etats ne présentent pas du tout de rapport ou ne le font
qu' avec beaucoup de retard. Cette situation ne constitue pas le neilleur
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fondenent pour un systene de surveillance efficace et rationnel. A ce propos,
le Conmité pour |'"élimnation de la discrimnation raciale a, par exenple, noté
dans son rapport annuel de 1994 (A/49/38, par. 12) que si les Etats parties
présentai ent |leur rapport en tenps voulu, le Conité aurait a exam ner

30 rapports par session.

Tabl eau 2. Tenps que prendrait |'exanen de tous les rapports en retard
s'ils étaient soums a la fin de 1996

Nombre moyen Nombre de Nombre moyen Nombre moyen Nombre d'années
de séances séances requises de séances par de séances requises
requises par pour examiner les année consacré a
rapport rapports attendus I'examen des
rapports

Pacte 3 3x115=345 58 45 7,6
international
relatif aux droits
économiques
sociaux et
culturels

Pacte 3 3x114=342 85 45 7,6
international
relatif aux droits
civilset
politiques

Convention 2 2x 401 =802 55 33 24,3
internationale sur
I'élimination de
toutes les formes
de discrimination
raciale

Convention sur 2 2x189=378 49 18 21
I'élimination de
toutes les formes
de discrimination
al'égard des
femmes

Convention 2,2 22x67=134 36 20 6,7
contre latorture

Convention 3 3x71=213 85 54 39
relative aux droits
de I'enfant

49, En un nmot , il ressort du tableau 2 que si chaque Etat partie qui a un
rapport en retard au titre de |'un des deux Pactes devait |e présenter denain,
l e dernier rapport regu ne serait pas exam né, avec |les arrangenments actuel s,
avant |'an 2003. Le comté concerné examnerait alors un rapport vieux



E/ ON 4/ 1997/ 74
page 20

de 8 ans et aurait un énorne retard en ce qui concerne |'exanen des rapports
sui vant s.

50. La situation serait encore pire si chaque Etat partie a |l a Convention
relative aux droits de |'enfant présentait un rapport périodi que (par
opposition au rapport initial) tous les 5 ans comre il est tenu de le faire.

Théoriquenent, le Conité des droits de |'enfant aurait alors a exam ner

187 rapports en 5 ans. Conpte tenu du rythme auquel |es rapports sont exani nés
actuel I enent, chaque rapport nécessiterait 3 séances, soit 561 séances au
total. Chaque année, le Conmté devrait par conséquent consacrer 112 séances
a | ' exanen des rapports. Al'heure actuelle, si |'on tient conpte

des 9 senmines de réunion pléniére et des 3 senai nes de réuni on de groupe
de travail, il ne peut consacrer a |'examen de ces rapports que 54 séances.
En conséquence, il faudrait au nmoins doubler I e tenps de réunion de facon a
tenir 18 senmines de réunion pléniére et 6 senai nes de réuni on de groupe de
travail. Au noins la noitié des nenbres du Comté, qui sont au nonbre de 10,
devrai ent al ors consacrer chaque année 24 senmi nes aux réuni ons en plus de
toutes les autres activités que le Conité a jusqu' a présent acconplies en
dehors des périodes de réunion officielles. Une telle situation augnenterait
consi dérabl ement |l e volume de travail du secrétariat, des services de
conférence et des sections de traduction, d interprétation et d édition.

2. Probléne des retards dans |'exanen des rapports présentés

51. Dans son rapport annuel de 1994, le Comté sur |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des fermes a fait observer qu'il s'écoulait "en
noyenne troi s années entre |a présentation d un rapport par un Etat partie et
son exanen par le Comté" et que "de ce fait les Etats [étaient] noins enclins
a sounettre leurs rapports” et "ceux qui |le [faisaient devaient] présenter des
rensei gnement s suppl énentaires pour nettre a jour leurs rapports, ce qui ne
[faisait] qu' accroitre | e volune de docunmentation que [devait] exanminer le
Comté" (A/49/38, par. 12). Cette anal yse s'applique encore a |a plupart des
comtés. Ainsi, selon les chiffres disponibles, un rapport présenté au Comté
des droits de |'enfant en décenbre 1996 ne serait exam né qu'en janvier 1999.
Dans le cas du Conité des droits de |'homme et du Comté des droits

économ ques, sociaux et culturels, des rapports présentés a | a néne date ne
serai ent probabl enent examnés qu'en juillet 1998 et en nai 1999,

respecti venent.

52. Les éventuel s renmedes a cette situation, que - nanifestenment - ni les
comtés ni les Etats concernés ni |es personnes dont |es droits fondanmentaux
sont en jeu ne peuvent accepter, sont examnés plus loin. A ce stade, il
suffira de faire remarquer que |a néthode consistant a programer |'exanmen de
pl usieurs rapports en un tenps trés court en sorte que chaque rapport n'est
abordé que superficiellenment n'est nanifestenent pas satisfaisante. A noins
qu' elle ne soit précédée d' un travail de préparation approfondi et que |'on
s'assure qu' elle est a nméne de donner des résultats convai ncants et confornes
alaréalité, une telle dénmarche risque de devenir purenent fornelle et de
faire perdre de vue la raison d étre de tout |e systéne qui est de pronouvoir
l e respect des droits de |'homme et de responsabiliser |les Etats.
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D. Problénes relatifs aux docunents
1. Faut-il limter a 50 pages les rapports des Etats parties ?
53. Comme on |'a indiqué au début du présent rapport, des responsabl es des

servi ces de conférence a Genéve ont proposé, dans des déclarations faites

en 1996 a | a septiene réunion des présidents d' organes conventionnels et
devant différents comtés, que |a | ongueur des rapports des Etats parties a
éditer et a traduire soit linmtée a 50 pages en noyenne. Dans |a nesure ou
cette linmtation aurait des répercussions sur toutes | es phases de |la
producti on des rapports (mse en forme, dactylographie finale et reproduction)
ainsi qu' au niveau de la traduction, les différents comtés n'auraient plus a
envi sager d' exam ner des rapports plus longs dans |a |angue originale. Cette
proposition ne s'est pas encore concrétisée mais ses effets sont déja
perceptibl es sur plusieurs plans. Bien que |l e présent rapport n'ait pas pour
but d'en étudier |es éventuell es conséquences, deux questions de procédure
méritent d' étre abordées, dans |a mesure ou elles ont trait aux nodalités des
futurs processus de réforme du systéne conventionnel. La preniére est que les
réuni ons des présidents des organes conventionnels et ses organes eux-nenes
ont recu trés peu d' infornmations statistiques solides justifiant le recours a
des mesures aussi draconi ennes que celles qui sont proposées. En effet, il
s'agit essentiellement d une proposition orale, aucune anal yse approf ondi e
pouvant servir de base & un examen mnutieux des différentes possibilités
n'ayant été présentée par écrit. La deuxi énme est que le Centre pour les droits
de |'homme n'a soum s aucune anal yse des options qui pourraient étre

exam nées. Sachant qu'il n'est pas facile d obtenir des informations sur le
fonctionnenent du systene et sur les colts en jeu, |'absence d une telle

anal yse - ou d'un docunent d'infornmation - fait que | es nesures envi sagées
risquent fort de ne pas étre prises en connai ssance de cause et de se révéler
i nf ruct ueuses.

54. La neilleure illustration de |'inopportunité de la limtation proposée
est la longueur du texte des directives général es concernant |es rapports
péri odi ques (CRC/ U/ 58) adoptées par le Comté des droits de |'enfant en
octobre 1996, qui fait 49 pages 2. En d"autres ternes, les Etats parties
aurai ent a répondre a 49 pages de questions et a fournir |es renseignenents
conpl énment ai res demandés dans les listes de points a traiter dans un rapport
de la néne | ongueur. C est évidemment inpossible, surtout dans |e cas des
Etats fédéraux, qui doivent rendre conpte de la situation des différentes lois
et pratiques en vigueur dans chacune des provinces qui |es constituent.

En outre, la limtation suggérée est entiérenment inconpatible avec |a pratique
de la plupart des comtés qui ont tendance a denmander des informations de plus
en plus précises et détaill ées pour que |es experts aient une idée claire de
la situation. Cela dit, deux comtés (le Comté contre la torture et le Conité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale) se contentent général enent de
rapports relativenment brefs, nais cela s'explique davantage par | e caracteéere
plus restreint du domai ne dont ils s'occupent que par une plus grande sobriété
de leur part.

2. Informations dont il ne reste aucune trace durable

55. Un autre probléme qui nérite d étre signalé tient a |'augnentation de |la
proportion des informations dont il ne reste aucune trace durable, bien
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qu' el l es constituent dans bien des cas un él énent inportant du di al ogue avec
|'"Etat partie. En effet, les représentants des Etats fournissent général enent
en séance des renseignenents détaillés; il s'agit parfois de docunments publiés
(qui sont donc, en principe, disponibles ailleurs) mais | e plus souvent ce
sont des infornations ponctuell es données en réponse a des questions soul evées
au cours du débat ou posées a |'avance par les différents organes
conventionnels. Conme ces informations ne figurent pas dans |e rapport de
|'"Etat partie et ne sont pas consignées dans |es conptes rendus anal ytiques si
ce n"est d une maniére indirecte et accessoire, il n'en reste aucune trace
durabl e ou accessible. Bien qu' elles aient pu détermner |es décisions prises
par le Comté, a |'exception des personnes qui ont participé a la réunion et
qui ont eu le privilege d avoir acces a |l a docunentation, personne d' autre

n' en bénéficie.

56. Comme c'est | e cas pour de nonbreuses autres questions abordées dans |e
présent rapport, il est plus facile en la natiére de cerner |es probl émes que
de trouver des solutions satisfaisantes. La prem ére mesure a prendre devrait
consister a faire en sorte que les matériels figurant dans |e rapport annuel
nenti onnent d' une mani ére plus systénmatique et plus détaillée |es principaux
docunents de référence sur |esquels |'organe concerné s'est fondé pour

' examen du rapport. La deuxi éne devrait viser & conserver plus

systénmati quenent |'information recue au noins jusqu' a |'exanen du rapport
suivant de |'Etat partie. Mais |la encore, pour un secrétariat d' organe
conventionnel qui n'enploie pas un seul docunentaliste qualifié, ne dispose
pas de noyens satisfaisants pour conserver des archives et n'a peut-étre néne
pas envisagé la question, il n'est pas sOr qu'il servirait a grand chose de
formuler en la nati ére des recommandations détaillées hornis |a nécessité

d' appeler |'attention sur |e probl éne.

3. Retards dans | a publication des conptes rendus anal yti ques

57. Un autre probl énme auquel doivent faire face | es organes conventionnel s
tient au fait que | es conptes rendus anal yti ques ne sont plus établis que dans
deux | angues (anglais et francais) et que la traduction (dans |'autre |angue)
se fait avec un retard considérable. Cette question est particuliérenent

i nportante pour plusieurs raisons. La prem ére est que, pour des raisons
budgétaires et autres, les différents organes conventionnels ne font plus
figurer dans leur rapport annuel le résuné de |a discussion avec |es
différents Etats parties, qui jusqu'a une période récente constituait un des
princi paux él éments de ce rapport. L'argunent avancé était qu'il ne servait a
rien dy reproduire des informations qui étaient déj a consi gnées d' une naniére
encore plus systénatique dans | es conptes rendus anal yti ques. La deuxi éne

rai son est que |les conptes rendus anal yti ques constituent un des él énents |es
plus inmportants du processus de responsabilisation des Etats, qui est une des
principales justifications du dial ogue avec eux. Si |e conpte rendu n'est pas
di sponi bl e assez rapi denent aprés |'examen du rapport et |'adoption des
observations finales, |e processus perd une bonne partie de son efficacité.

58. De néne, il n'est pas sOr que, dans le cas du Conité des droits de

[ "hormme, il soit utile de publier des recueils de docunents officiels

(ce qu' on appelait auparavant |es annuaires du Conité) ou seraient reproduits
tous |l es conptes rendus anal ytiques et d' autres docunents déja publiés. Le

Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres a denmandé
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que d' autres annuaires ou seraient consignés les résultats de ces travaux
soient publiés en plus de ceux qui |'avaient été il y a quel ques années, et
des requétes dans |l e néne sens ont été fornul ées en ce qui concerne le Comté
des droits de |'enfant. Lorsque |es ressources sont abondantes, |a production
de docunents de ce type est sans aucun doute souhaitable dés lors qu'ils
facilitent |'accés a |'information notamment aux fins de recherches. Mais en
cette période de restrictions budgétaires draconi ennes, ou on a néne cessé

de fournir le papier et |les crayons aux experts nenbres des organes
conventionnels dans |les salles de conférence, |la publication de tels annuaires
n' est certai nement pas une priorité.

59. Quoi qu'il en soit, |le dével oppenent croissant des sources d'infornation
él ectroni ques, notamment celles qui sont accessibles par |e biais de
['Internet, a considérablenent réduit leur utilité. Les conptes rendus
anal yti ques des organes conventionnels ne sont pas encore disponibl es sous
cette forme mais ce n'est certainement qu' une question de tenps. C est donc
dans ce sens qu'il faut oeuvrer en priorité. Pour |es raisons exposées
ci-aprés, les avantages qu'on peut en retirer font que |I'investissenent dans
["informatisation des conptes rendus est beaucoup plus rentable que la
producti on de prestigieux "dinosaures” tels que |es annuaires (docunents
officiels). La premére mesure a prendre devrait donc consister a transférer
| es annuaires existants dans | es bases de données él ectroni ques, et la

deuxi éne a conjuguer les efforts pour que |es conptes rendus anal ytiques
par ai ssent rapi dement et soient accessibles sur des supports él ectroni ques
dés qu'ils sont disponibles.

E. Oéation et utilisation de bases de données él ectroni ques

1. Page d' accueil du Centre pour les droits de |'home

60. La dénarche préconi sée a propos des conptes rendus anal yti ques est tout
a fait conpatible avec un des faits nouveaux |les plus encourageants qu'a
connus récemment |e Bureau du Haut Conmissaire aux droits de |'homre.

Le 10 décenbre 1996, une vaste base de données él ectroni ques consacrée aux
droits de | 'home a été mse a la disposition des utilisateurs du Wb et est

ai nsi devenue accessible sur |'Internet 13, Une fois incorporés a cette base
I es conclusions, les rapports des Etats et, éventuell enent, |es conptes rendus
anal yti ques seraient, sans exagération, accessibles a des mllions

d utilisateurs potentiels. Cela tranche singuliérenent avec |es docunents

pol ycopi és et |es volumes inprinés de docunents officiels (annuaires). Tous
ces docunents sont a faible tirage et sont distribués dans un réseau treés
restreint qui englobe rarenent | es ONG national es, |es chercheurs des pays non
industrialisés et d autres utilisateurs potentiels inportants. La tenue d' une
col | ection sur papi er de docunments émanant d'organes conventionnels col(te tres
cher et il n'y a a travers | e nonde que quel ques bi bl i ot héques qui consacrent

| es ressources nécessaires a |'exploitation d un fonds accessible et
fonctionnel de documents de ce type. En outre, des documents sur papier sont
beaucoup nmoi ns commodes que des docunents sur support électronique, qu
pernettent une recherche trés étendue et peuvent étre organi sés a souhait et

i nprimés selon |l es besoins en un tenps record.
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61. On a exprimé a juste titre la crainte que |'accent ms sur |les nouvelles
techni ques ne pernette pas de répondre aux besoi ns des usagers potentiels dont
I es ressources sont limtées ou qui vivent dans des pays ou il n'est pas
encore possible d accéder d une fagon fiable a |'Internet. De telles craintes
devront étre prises en considération mais il faut aussi rappel er que | es pays
en question n'ont pratiquenent pas accés aux docunents inprinmés (sur papier)
et que néne leurs élites (cadres gouvernenentaux, universitaires ou mlitants
des droits de |'homre) ont invariablement des difficultés a obtenir les
publications de |'"ONU. A cet égard, loin de creuser |e fossé en natiére
dinfornation, |'Internet et |es réseaux anal ogues of frent un nmoyen uni que

de dénocratiser |'acceés a des docunents qui ont été jusqu' a présent
extrénenent difficiles a obtenir et de faire en sorte qu'ils soient partout

di sponi bl es.

62. S agi ssant de tous ceux qui ne peuvent pas actuel |l enent accéder a
I"information, |es innovations envi sagées ne donneront toute |eur nesure que
si une stratégie est établie a cet effet. Il faudra adopter une dénarche

pl us systémati que, plus transparente et qui fasse une plus large place a la
consultation. A cet égard, le Centre pour les droits de |' homre pourrait tirer
de préci eux ensei gnenents de deux initiatives récentes. La premeére est le
projet "Wnenwatch", entrepris conjointenment par la Dvision de |a pronotion
de la femme, | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |a femre
(UNFEM et |'Institut international de recherche et de formation pour |a
protection de la femme (INSTRAW, qui vise a concevoir et installer un site

I nternet conmun accessible par |e Wb, Gopher et |le courrier électronique pour

la diffusion a |'échelle nondiale d informations sur |es fenmes 4 Le projet a
pour objectifs de recenser |es pratiques exenplaires actuelles, d' anéliorer
|'accés a |'information, de dispenser une fornation et d' établir des liens de

coopération avec d' autres parties.

63. Le Centre pour les droits de |'homre devrait organiser a des fins
simlaires un séninaire d experts consacré a |'information et |a docunentation
dans | e donai ne des droits de |'homme. Des ressources suffisantes devraient
étre allouées afin que |l e nouveau site Wb soit enrichi et tenu constament
ajour. Il conviendrait égal enent d'envisager |la création d un groupe
consultatif d' experts externes dont |a tache serait d'aider & dével opper |es
activités d' information axées sur des noyens él ectroni ques, notamment celles
qui concernent |es organes conventionnels.

64. La deuxi eme initiative dont e Centre pourrait tirer des ensei gnenents
utiles est la fourniture par |'UNICEF d' ordinateurs portatifs a tous |les
nenbres du Comté des droits de |'enfant. Ces appareils sont programmés pour
assurer |'acces au courrier électronique et aux principal es bases de données
et sources de docunentation dont |es nmenbres de cet organe ont besoin dans

| 'exercice de leurs fonctions de surveillance. Si |'expérience est couronnée
de succeés, il faudrait en faire bénéficier |es nmenbres des cing autres organes
conventi onnel s.
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2. Acces plus large aux bases de données él ectroni ques de
|'"Oganisation internationale du travail et du Haut Conm Ssari at

des Nations Unies pour les réfugiés

65. Une des caractéristiques |es plus paradoxal es des changenents en cours
dans | e domai ne de la technologie de |'information et qui concerne directenent
| es organes conventionnels est le fait qu' un des organisnmes qui a été le plus
rapide a réagir et dont les résultats sont parm les neilleurs - I'AT -

se raccroche a une stratégie qui n'est plus optinale et qui, dans une |arge
mesure, dessert les parties au profit desquel |l es oeuvre cette organi sation
L'AT s'est dotée d' une vaste base de données extrénenent perfectionnée dont

I e contenu revét une grande inportance pour différents aspects des travaux des
organes conventionnels et |"action dans | e domai ne des droits de |' homre

en général. O elle a choisi de diffuser cette base de données sur un CD-ROM
qui doit étre acheté et qu'un utilisateur, néne doté d' un ordinateur et

relié al'lnternet, ne peut utiliser, car il faut qu'il acquiére un autre

péri phéri que. En conséquence de ce choix, par exenple, |es nenbres des organes
conventionnels, les ONG ou | es chercheurs ne peuvent accéder a cette base de
données qu' au prix fort.

66. Il senble d' autre part qu'il y ait un retard consi dérable dans |a

circul ation des données produites par |le HCR qui sont destinées d abord a

son CD-ROM (Refnonde) et dont la diffusion ultérieure sur son site Wb est
plutét lente 5. Les recettes générées par cette stratégie qui consiste a faire
payer |'utilisateur, sont peut-étre inportantes, nais |les colts (restrictions
inutiles de |'accés a l'infornmation et noins de personnes s'appuyant sur |es
travaux de |'organisation) senblent étre considérables. Il faut espérer que

| es deux organi smes concernés et en particulier |'QOT reconsidéreront |eur
stratégie et pernettront a un public beaucoup plus |arge d accéder de |la

nmani ére |l a plus rapide possible a ces précieuses ressources.

F. | nf or mati on

67. La nécessité d anéliorer |es docunments d'information sur |les travaux des
organes conventionnels est un thénme constant dans |es recomrandati ons adopt ées
ces derni éres années. Mais en raison des restrictions budgétaires inposées au
secrétariat, des procédures |ourdes et colteuses qui sont suivies et du nmanque
de ressources humaines et autres, il n'est pas surprenant qu' on ait produit

si peu d'infornmations sur |es organes conventionnels. Par exenple, depuis

pl usi eurs années, le Conmté des droits de |'homre préconise en vain |la

publication du volunme 111 de |a Sél ection de décisions du Conité des droits de
| ' homme prises en vertu du Protocole facultatif % Le volurme Il porte sur la
période allant d' octobre 1982 & avril 1988. Le volume Il de la publication
Droits de |'honme - Recueil d'instrunents internationaux est en préparation
depui s 1994 et bien que, selon | e Départenent de |'infornation, il soit
actuellenent mis ajour ¥, il n'aen fait janais été publié. Horms |la

préci euse publication intitulée Activités de |'ONU dans | e donai ne des droits
de |"homme * qui parait tous les cing ans, il sort actuellenent relativenent

peu de publications intéressant directenment |es organes conventionnels.
La série de docunents sur la formati on des adm nistrateurs apparait
potentiell ement comre la publication la plus sérieuse et la plus utile.
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Les 25 fiches d'infornmation publiées jusqu' a présent sont a grand tirage nmais
il nest pas sOr que des experts externes qui auraient a évaluer leur utilité
générale et |'efficacité de leur diffusion |les jugeraient satisfaisantes.

68. Il ne faut certes pas mnimser les difficultés des services concernés,
qui travaillent avec trés peu de ressources et encore noins de soutien
politique qu on ne veut le reconnaitre mais force est de noter que |la
publicité faite aux activités des différents organes conventionnel s est
général enent sans inmgination et n'est pas particuliérenent instructive.

L' expert indépendant n'a certai nement pas pour nmandat d' étudier en détail des
différentes formules qui pourraient étre envisagées dans |'avenir. |l tient
uni quenent & noter que trois forrmules mériteraient d' étre étudi ées

La prem eére consisterait a donner aux organes conventionnels |la possibilité
de faire directement connaitre leur point de vue sur la nani ére dont |es
ressources consacrées a |'informati on dans ce donai ne devraient étre
dépensées. A cet effet, un docunent prospectif devrait étre établi et exam né
a la réunion des présidents d organes conventionnels conpte tenu des

di scussions que les différents conités aurai ent consacrées a | a question

La deuxi eme consisterait a reconnaitre que c'est au niveau |local et non

a Genéve ou a New York ou sont, senble-t-il, diffusés la plupart des nmatériels
exi stants, que le besoin d information est le plus grand. Mais cela ne
signifie pas seulenment qu'il faut assurer une plus large distribution des

brochures de |' ONU dans les centres d'information. L'idée est plutdt de
prévoir un budget & |'appui des initiatives |locales visant a diffuser des
rensei gnenents sur | es organes conventionnels sous une forne et au noyen de
supports adaptés a la culture du pays et plus accessibles a sa popul ation.

69. La troisieme formul e consisterait a étudier dans quell e nesure des
publications telles que la Sélection de décisions pourraient étre confiées
a des établissenents extérieurs, universitaires et autres. Les docunents
seraient alors publiés comercial enent a un co(t nettenment plus faible que
s'ils étaient produits a |'ONU. Cette fornule irait dans | e sens des appel s
lancés par le Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et
budgét ai res pour que de nouveaux arrangenents pernettant de publier a noindres
frais les natériels de |' ONU soi ent envi sagés. L' organe conventi onnel concerné
aurait la possibilité de s'assurer que |e contenu est conforme a certaines
normes et les travaux de publication seraient plus rapides et sans aucun doute
noi ns co(t eux.

70. D une fagon générale, il ne serait pas inutile de charger de tenps a
autre un groupe consultatif externe d exam ner |e programre de publication
dans |l e domai ne des droits de |'homme et de formuler des reconmandations a

ce sujet. Al'heure actuelle, |e systeme nanque singuliérenment de transparence
et ne donne pas |a possibilité aux sources informées d' apporter |eur
contribution. La nature et la qualité des produits qui en résultent

sont a |'inage des méthodes hernetiques et bureaucratiques suivies.

71. Un détail retient |'"attention : dans sa résol ution 50/70, |'Assenbl ée
général e des Nations Unies a denandé qu' un exenpl aire des docunents suivants
soit ms a la disposition des centres d' informati on des Nations Unies

dans chaque pays : rapports récents présentés par |'Etat aux organes
conventionnel s, conptes rendus anal yti ques des débats dont ils ont fait
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| ' obj et et observations finales adoptées par ces organes. Le Secrétaire
général, qui a signalé qu' un dispositif avait été nis en place a cet effet
(A/51/45), devrait étre invité a présenter un rapport de suivi dans |eque

il décrirait comment ce dispositif fonctionne concrétenent. Au vu de certaines
informati ons non officielles provenant d' organi sati ons non gouver nenent al es,
rien n'indique qu un programre actif de diffusion des documents susnentionnés
ait été lancé au niveau des pays.

G Services consultatifs

72. L'idée a été émse dans différentes parties du présent rapport que |les
"services consultatifs" ou |la coopération technique dans | e domai ne des droits
de | homme revétai ent une inportance capitale pour |es pays qui n'ont pas
encore |l a capacité admnistrative, |les connai ssances techni ques ou |es
ressources financi éres nécessaires pour établir les rapports qu'ils doivent
présenter en vertu des différents instruments internationaux. Le manque de
services de ce type constitue d' ailleurs aussi un obstacle au processus de
ratification des instrunents internationaux par tous |es Etats.

73. Un des 20 "thenmes fondanentaux" recensés aux fins du programre de
services consultatifs est libellé comme suit : "Présentation de rapports

en vertu des instrunents internationaux et obligations international es”

(E/ON 4/1996/90, par. 23), nais |'expert indépendant n'a pas rel evé dans

| a docunentation disponible un seul cas d' assistance fournie en vue de |la
réalisation d une étude des nesures qu' un pays doit prendre avant |a
ratification d un instrunent international relatif aux droits de |'home ou de
' él aboration d un rapport destiné & un organe conventionnel. Les principal es
exceptions étant des pays comme | e Canbodge ou Haiti, ou une petite partie

d' un vaste programme d' assistance a été consacrée a de telles activités.

L' évaluation qui vient d étre faite sous-estine peut-étre |'inportance de

| ' assistance fournie a cet effet, mais il ne fait aucun doute que |e progranmre
pris gl obal enent ne place pas & un rang de priorité suffisamment élevé les
activités en question. Acela il peut étre rétorqué qu' en |la mati ére c'est

aux gouvernenents de faire le premier pas et a noins qu'ils ne formulent des
demandes, |e programme ne peut pas faire grand-chose. C est |e probléne
classique de la poule et de |'oeuf. En |'absence d' un fonds doté de ressources
suffisantes pour |e financenent des activités visées et & noins de s'assurer

| es services d experts conpétents et de suggérer a certains Etats de recourir
a | "assistance proposée, il y a peu de chances que | es denandes soient plus
nonbr euses. Dans ces circonstances, |e progranme de services consultatifs ne
contribuera guére a la réalisation des objectifs que sont |a réduction du taux
de non-présentation de rapports ou |'anélioration de la qualité des rapports
pr ésent és.

74. Une des activités financées dans | e cadre du programme de services
consultatifs consiste a organi ser, au niveau régional ou sous-régional, des
cours de formation a |'établissenent des rapports. Il n'est cependant pas sdr
que cette néthode soit d' un bon rapport colt-efficacité. Pour ne prendre qu'un
seul exenple, un cours de formation régional de cing jours sur |'obligation de
faire rapport, organi sé en novenbre 1996, a colté a |' O ganisation des

Nations Unies 143 800 dollars. Les crédits ouverts devaient financer |a
participation de 30 représentants gouvernenentaux, de six consultants et de
trois fonctionnaires de |' ONU. A supposer que chaque pays de la région ait
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envoyé un représentant, |'inmpact du séninaire au niveau national dépend de s

l e représentant en question a réellenent tiré parti de |la fornati on di spensée,
s'il occupe un poste qui lui confére des responsabilités en natiére de
présentation de rapports, s'il est nmaintenu a ce poste suffisament |ongtenps
pour que la formation qu'il a recue donne sa pleine nmesure et s'il a

suffisamment de tenps ainsi que la volonté et les qualifications requi ses pour
transnettre son savoir-faire ou son expérience a d' autres participants au
processus de présentation de rapports. Certaines personnes renplissent
peut-étre toutes ces conditions mais ce n'est probabl enent pas |e cas de tous.
L'"effet multiplicateur" d' une dépense aussi inportante est donc extrénenent
faible. En revanche, un fonctionnaire (ou un consultant) qui aurait bénéficié
d' une formation spéciale pourrait fournir pendant tout un nois une formation
et des conseils sur nmesure a un vaste éventail de personnes (tant a des
fonctionnaires qu' a des nenbres d' organi sati ons non gouver nenent al es) pour

noi ns de 15 000 dol l ars. A nsi, pour un nontant équivalent ou plus faible,

une assistance intensive aurait pu étre fournie pendant un nois dans di x pays.

75. Le probl emre de |a conpétence n'a pas encore été abordé. |l est souvent
présumé que | es menbres des organes conventionnels ont |es conpétences

t echni ques et pédagogi ques voul ues, ainsi que le savoir-faire requis en

nati ére de rédaction pour acconplir ces taches et qu'ils peuvent y consacrer
I e tenps nécessaire. Méne par-dela | a question de savoir si des conflits
dintéréts ne risquent pas de surgir dans de telles situations, de nonbreux
facteurs font qu'il vaut meux recruter ou former des personnes ayant |es
qualifications requises que de faire appel aux conpétences nécessairenent

i nconpl étes d' un nmenbre d' organe conventionnel. Sachant que |' QO ganisation
international e du Travail exécute depuis |ongtenps des programes dans |e
cadre desquel s des conseillers régi onaux fourni ssent des services consultatifs
aux pays, il serait judicieux que |le Centre pour les droits de |' homre nette
directenent a profit cette expérience et étudie |l es possibilités de
coopération avec cette organi sation dans | e donaine de la fornati on et des
services consultatifs.

76. Il conviendrait, par conséquent, de demander au Haut Commi ssaire aux
droits de | ' homre d' établir un projet pour |'affectation des ressources
nécessaires, tant financiéres que techniques, aux fins d aider les Etats qui
n'ont nmanifestement pas | es noyens de le faire eux-nénes, a él aborer leurs
rapports. Il faudra tenir conpte dans |le cadre du projet de |'expérience de

['"AOT et étudier les possibilités de coopération avec cet organe.

77. Le Conseil d' admnistration du Fonds de contributions vol ontaires pour

| a coopération techni que dans | e donai ne des droits de |'hommre devrait quant a
lui étreinvité a faire de |'élaboration des rapports destinés aux organes
conventionnels un projet prioritaire car il n'est pas certain que cette
activité fasse partie des priorités approuvées jusqu' a présent par |e Consei

(voir docurent E/CN. 4/1996/90, par. 47).

H  Rapports spéci aux

78. Ce qui a caractérisé les travaux de certai ns organes conventionnel s
ces derni éres années c'est |'accent nis sur les "rapports spéci aux" ou les
"procédures d' urgence". Le Conité des droits de |'homme et | e Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale ont tous deux |argenent fait appe
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a ces procédures qui selon la définition de ce dernier visent "des situations
qui exigent une attention imrédi ate pour enpécher ou linter |'extension ou
la multiplication de graves violations des droits de |'homre" (A/51/18,

par. 26 b)). La preniére initiative de ce type renonte a 1992, date a | aquelle
le Secrétaire général avait proposé que soit étudiée la possibilité

"d habiliter le Secrétaire général et des organes d' experts des droits de

| homme a porter les violations nmassives des droits de |'homme a |'attention
du Conseil de sécurité, avec |les recomrandations appropri ées" (A 47/1,

par. 101). Par la suite, les présidents des organes créés en vertu

d instrunents internationaux relatifs aux droits de |'honme ont noté a |eur
quatriéne réunion |'inportance du rél e des organes conventionnels dans |a
prévention et la lutte contre les violations des droits de |'honmme, décl arant
a cette occasion ce qui suit

"Il faudrait donc que [chaque organe] étudie d' urgence toutes |es
mesures qu'il pourrait adopter, dans son donai ne de conpétence, aussi
bi en pour prévenir les violations des droits de |'homme que pour suivre
de plus prés les situations d urgence de tous types se produi sant dans
la juridiction des Etats parties. S de nouvel |l es procédures sont
nécessaires a cet effet, celles-ci devraient étre exam nées dés que
possi bl e" (A 47/ 628, par. 44).

79. L' expert indépendant a contribué activement a |'énergence d' un consensus
autour de cette déclaration, qui a été depuis |ors approuvée par |'Assenbl ée
générale et |les participants aux réuni ons suivantes des présidents d' organes
conventionnel s. Néannoins, |'expert pense aujourd hui que | e mandat issu de
cette déclaration n'a pas été exécuté comme il convient. |l est décourageant
pour un organe conventionnel de devoir rester passif face a des violations
nassi ves des droits de |'homme; une telle attitude peut étre interprétée come
un signe d'inpuissance, peut-étre d'indifférence et, a coup sdr, de
nmarginalisation. Cela dit, il ne sert probabl enent pas a grand-chose de faire
appel a des procédures relativenent fornmelles et rigides dans |l e cas des Etats
ol des viol ations persistantes se produi sent dans | e contexte d' une crise ou
d'un conflit armé de grande envergure. L'expérience senble confirmer dans une

| arge mesure cette conclusion. Il ne devrait et ne pourrait d ailleurs pas y
avoir de régle stricte en la natiére et |es organes conventionnel s devraient
garder une certaine souplesse, nais il y atout lieu de maintenir ce que

certains ont décrit comme "une répartition des taches suivant |aquelle les
rapporteurs spéciaux, les représentants ou |l es experts [de | a Conm ssion des
droits de |'homre, etc.] resteraient responsabl es des appels urgents, alors
que | es organes conventionnels s'attacheraient essentiell ement a examner |es
rapports des Etats parties” (E/ ON 4/1997/3, par. 43).

[11. PRCBLEMATI QUE DES REFCRVES A MOYEN ET A LONG TERMVE

A | nt roduction

80. Cela fait prés de huit ans que |'expert indépendant a proposé pour |la
prem ére fois d étudier la possibilité d' établir un rapport uni que pour tous

| es organes conventionnels et de regrouper les différents comtés en "un ou
deux nouveaux organes". L'expert indépendant a égal enent préconi sé "un échange
de vues approfondi” sur ces propositions (A 44/668, par. 179 et 182).
Différents chercheurs et observateurs ont depuis repris cette idée 19
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en revanche | es organes conventionnel s eux-nmémes, |les participants aux

réuni ons des présidents de ces organes et |les organes directeurs de |'ONU
gardent a ce sujet un silence presque total. Cette attitude est

conpr éhensi bl e. Les nenbres des organes conventionnel s consacrent actuel |l enent
beaucoup de tenps et d énergie a |'anélioration de | eurs procédures de travai
et il ne faut pas s'attendre a ce qu'ils acceptent avec enthousiasne |'abandon
d' une des procédures qu'ils s'efforcent de perfectionner ou |la disparition des
comtés tels qu on les connait actuellenment. La réticence des organes
directeurs a participer a ce débat est plus difficile a expliquer. Quoi qu'i
en soit, les tendances décrites dans | e présent rapport font que ce débat
constitue déj a une tache urgente et la non-viabilité du systeme en place
aurait d' une nmani ére ou d' une autre rendu nécessaires des changenents radi caux
en noins de dix ans. La seule question qui reste a poser est celle de savoir

si ces changenents seront inprovisés, induits et inconplets ou si au contraire

ils seront planifiés d une facon méthodi que et systénati que.

B. Nature de la tache qui attend | es organes conventionnel s

81. L'information et |'anal yse contenues dans | e présent rapport appellent
certaines conclusions quant a |'évolution future du systénme conventionnel .
Dans | es di x prochai nes années, il est probable que |es six principaux

instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre seront ratifiés par
la quasi-totalité des Etats. Des pressions accrues seront exerceées sur les
Etats pour qu'ils s'acquittent de leur obligation de faire rapport et une
assi stance technique et financiére substantielle leur sera fournie a cet
effet. Les Etats qui ne présenteront pas de rapport n'échapperont pas pour
autant a des contr6les fréquents de la situation. Les Etats seront appel és a
établir six rapports, a participer a six processus de "dial ogue constructif"
distincts, a répondre aux questions suppl énentaires inpronptues que poseront
les six comtés et aréagir a des plaintes fornul ées au titre d' au noins
quatre procédures de communication. |ls devront égal ement tenir pleinement
conpte des observations générales (et |eur équivalent) énanant de six conmtés
différents et répondre aux observations finales de plus en plus détaill ées de
ces mémes comtés

82. En plus de ces obligations, de nonbreux pays pourrai ent bien étre
appel és au cours des di x prochai nes années a présenter des rapports en
application de la Convention internationale sur |la protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle. Cela porterait
a sept le nonbre de procédures de présentation de rapports et de comtés

et obligerait les Etats parties a faire rapport sur |'application de
["instrument relatif aux droits de |'homme | e plus conplexe, le plus détaillé

et le plus |ong.

83. Toutefois cela n"aura pas uni quenent pour conséquence d' alourdir |a
tache des Etats. Les organes conventionnel s eux-nénmes devront au m ni num
doubl er leur tenps de réunion actuel et le Comté des droits de |'enfant
devra, a lui seul, siéger pendant prés de six nmois chaque année. D autres
conités se retrouveront dans |a néme situation que ceux qui ont accunul € un
retard consi dérabl e dans |' exanen des comuni cations et |es uns conme |es
autres devront trouver |le tenps nécessaire et se doter des conpétences

requi ses pour traiter des questions de plus en plus conpl exes dont ils seront,
par |a force des choses, saisis. Les effectifs du secrétariat au service
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des organes conventionnel s devront au noi ns doubler rien que pour naintenir
les prestations a |leur niveau actuel (que presque tous |es organes
conventionnel s considérent tout a fait insuffisant). Il y aura une nontée

en fl éche des dépenses au titre des services de conférence (notament de
traduction et d interprétation) qui nettra a rude contribution des ressources
qui sont déja en nette dimnution. Les organisations non gouvernenental es
national es se |l asseront rapi denent de faire rapport a un organe conventi onne
di fférent chaque année et |es organi sations internationales ne pourront plus
répondre aux denandes de rensei gnenments sur |les différents pays énanant chaque
année de tel ou tel organe conventionnel. Les moyens d'information, tant
nationaux qu'internationaux, nontreront probabl enent encore noins d'intérét
pour des procédures aussi fréquentes et qui risquent fort de devenir

superficielles.

84. Les nenbres des organes conventionnels se trouveront dans |'obligation
de passer entre un tiers et la noitié de leur tenps a Genéve ou New York

en contrepartie, certains d entre eux (les nenbres du Conité des droits de

" horme, du Conmité pour |'élimnation de la discrinmination a |'égard des
femmes et du Conité des droits de |'enfant) recevront 3 000 dollars des
Etats-Unis par an (en plus de |'allocation journaliére) alors que les autres
(les nenbres du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, du Conité
pour |"élimnation de la discrinination raciale et du Comté contre |la
torture) ne recevront que |'allocation. Dans ces conditions, ne pourront étre
menbres d' un comté que les officiels rémunérés par |eur propre gouvernenent
national (situation qui n'est pas pour garantir |'indépendance ou |la
conpétence des intéressés), les universitaires qui recoivent une indemité de
| eur gouvernenent (car en cette période de réductions budgétaires, ou chaque
service doit étre payé par |'utilisateur, la plupart des universités ne sont
pr obabl ement pas di sposées a financer un détachenent de six nois auprés d' une
organi sation internationale), ou les retraités.

C Exanen des différentes options

85. En gros, il senble que face a un tel scénario, les Etats ont a choisir
entre quatre options. La prenmi ére consisterait arejeter de telles
préoccupati ons comme al arm stes et déplacées, car pour eux un tel scénario
n'est pas prés de se réaliser. Pour les tenants de ce point de vue, |les
instrunents internationaux ne seront pas ratifiés par tous les Etats, ces
derni ers conti nueront d'accuser un retard chroni que dans |a présentation de

l eurs rapports et accorderont de noins en noins dinportance a leurs relations
avec |l es organes conventionnels. D une mani ére générale, les derniers
continueront de réagir comme ils le font aujourd hui et, d une fagon ou d' une
autre, les ressources disponibles seront utilisées plus efficacenment, ce qui
pernettra de naintenir le statu quo. Les procédures de plaintes n'augnenteront
pas et |e nonbre des communicati ons se stabilisera. Quant a |a Convention sur
les travailleurs mgrants, elle n"entrera pas en vigueur. Avec |le tenps, cette
orientation finirait par engendrer un systéne de présentati on de rapports qu
ne serait plus qu' une mse en scene colteuse, car il serait incapable de
renplir sérieusenent ses différentes fonctions.

86. La deuxi eme option concrétiserait les réves de certains réfornmateurs et
de la plupart des partisans des restrictions budgétaires : |es organes

conventionnel s procéderai ent a une profonde réforne de | eurs procédures et
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arriveraient a renplir leurs fonctions dans les linmtes des ressources

di sponi bl es. De | arges pouvoirs seraient conférés au secrétariat pour qu'i
procéde a un défrichage des rapports. Ses effectifs seraient conposés
essentiel l enent de stagiaires, d admnistrateurs auxiliaires rémunérés sur des
contributions volontaires versées par des pays industrialisés et de personnes
dont |les services seraient financés par des fondations ou par |eur propre
gouver nenent. Chaque nmenbre de conité serait chargé d établir une étude

préal abl e qui serait exami née en groupe de travail restreint et rapidenent
approuvée en séance pléniere sauf s'il s'agit d' un cas particulieéerenent
controversé. Tout "dial ogue" se ferait en grande partie par écrit. L'examen
des rapports en séance pl éni ére ne durerait pas plus d une ou deux heures et

l e tenps de parol e de chaque expert serait limté a cing mnutes (soit a 90 m
au total dans le cas des comtés s'occupant des Pactes par exenple). Les

communi cations feraient |'objet d un traitement simlaire. Il n'y aurait plus
de conptes rendus anal ytiques et seuls |les docunents finals des conités
seraient traduits. Il n'y aurait d interprétation qu' en séance pléniéere et le

reste du travail serait assuré par des groupes |inguistiquenent hétérogénes
qui n'utiliseraient quasinment plus que |'angl ais.

87. En plus des difficultés inhérentes & toutes ces réformes, |le principa

i nconvéni ent de cette option est qu' elle nécessiterait un changenent radica
dans bon nonbre de postulats a |a base du systéne actuel. O |les Etats ne sont
appar emment guere di sposés a procéder a de tels changenents. Qui plus est,

il est peu probable que | es réformes envi sagées pernettent d' obtenir des
résultats satisfaisants, acceptabl es et capabl es de susciter |es réactions
esconpt ées au ni veau nati onal

88. La troisieme option consiste & augnmenter considérabl enent |es ressources
budgétaires a |'appui de tous |es aspects des procédures en vigueur,

|'objectif étant de maintenir plus ou nmoins |e statu quo . Des fonds seraient
al l oués pour renforcer les effectifs du secrétariat et |es services de
traduction et dinterprétation et d inportants crédits seraient ouverts au
titre des activités de coopération techni que pour financer un vaste éventai

de services consultatifs destinés a aider les Etats a s'acquitter des |ourdes
taches résultant de |'obligation de faire rapport. |ndépendanment de |a
question de savoir si cette fornule est réalisable, les orientations
budgétaires actuelles et les projections pour |'avenir proche senblent exclure
une telle option.

89. La quatrieme option est plus conplexe; elle conporte différents él énents
des trois prem eéres et prévoit essentiellenent |'adoption de tout ou partie
des réfornes décrites ci-apres.

D. Rapports gl obaux

90. Dans son rapport intérinaire |'expert indépendant expose une proposition
tendant a ce que chaque Etat présente un rapport global unique pour |'ensenble
des instrunents internationaux auxquels il est partie. Cest aux différents
Etats qu'il appartient d exam ner cette proposition et de prendre |a décision
qu'ils jugeront souhaitable. Il n'est pas nécessaire qu' un organe

conventionnel ou autre de |'ONU |'"approuve ou prenne une quel conque mesure

Une fois établie, |'étude anal yti que détaill ée denandée par |' Assenbl ée

général e dans sa résolution 51/87 facilitera |'él aboration des rapports
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gl obaux en question. En derniére analyse, il ne pourra étre répondu d' une

nmani ére définitive aux questions soul evées et aux préoccupati ons exprinées que
dans le cadre de |'élaboration effective de tels rapports et lorsqu'ils seront
utilisés par les comteés.

E. Abandon des rapports périodi gues exhaustifs
sous leur fornme actuelle

91. Une autre proposition, que |'expert indépendant a déj a évoquée sans
entrer dans les détails, consisterait a ne plus exiger des Etats parties
qu'ils présentent des rapports périodi ques conplets. De toute évidence,

une telle fornule n'est pas indiquée dans | e cas des rapports initiaux.

De néne, elle est probabl enent m eux adaptée a certai ns organes conventionnel s
qu'a d autres et ne convient peut-étre pas a toutes les situations. Plus la
portée de |'instrument est vaste plus il serait opportun de s'efforcer

de limter le nonbre des questions qui doivent étre abordées dans | e rapport.
Concrétenent, les directives relatives a |'élaboration des rapports seraient
adapt ées a |l a situation de chaque Etat partie. A naints égards, cette dénarche
constitue | e prol ongenent |ogique de | a méthode suivie par e Comté des
droits de |'homre depuis 1989.

92. Comme il faut faire un choix entre différentes formiles, ce n'est

qu' a titre indicatif que | e processus exposé ci-aprés est présenté. Dans

un premer tenps un conmté déciderait a une session A d établir une liste

de question a une session B. Entre | es deux sessions, il inviterait toutes
les parties a fournir des informations et denanderait au secrétariat d établir
une anal yse de la situation dans | e pays. Un groupe de travail de présession
se réunirait alors, peut-étre i medi atenent avant ou pendant |a session B et
€l aborerait une liste précise nais restreinte de points a traiter. Une fois
approuvée par le Comté a la session B, la liste serait inmmeédi atenent
transmse a |'Etat partie en néne tenps qu' une invitation a présenter un
rapport écrit avant la session C ou D (suffisamment a |'avance pour qu'il soit
traduit). Une telle néthode pernettrait d' axer |e dial ogue sur un nonbre
restreint de questions, rendrait superflu un rapport treés long portant sur de
nonmbreux sujets sans grand intérét dans | e contexte du pays concerné,
pernettrait au Comté de se concentrer sur |les probl énes de |' heure,
garantirait |'examen du rapport dans |les délais, donnerait |a possibilité aux
per sonnes connai ssant bien | es questions a |'exanen de faire partie de

la dél égation, réduirait e nonbre de mnistéres participant directenent

a |'"élaboration du rapport, pernettrait aux experts qui siégent dans |es
comtés de bien se préparer pour |e dialogue et préparerait |'élaboration

d' observations finales plus détaill ées et plus précises.

93. Il est par conséquent recomrandé que chaque conité réfl échi sse aux
nmoyens de s'acquitter de tout ou partie de ses principales fonctions de
surveillance en se fondant non pas sur des rapports généraux établis a partir
de directives de portée universelle mais sur des réponses a des questions plus
[imtées et plus adaptées a la situation du pays selon les nodalités décrites
ci - dessus.
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F. Probl émati que du fusi onnenent des organes conventionnel s

94. Certains des avantages et des inconvéni ents du fusionnenent des organes
conventionnels ont déja été exam nés par |'expert indépendant dans son rapport
de 1989 (A/44/668, par. 182 et 183). Pour cette raison, ils ne seront pas

abordés de nouveau dans | e présent rapport. Faute de place, il sera seul enent

noté a ce propos que par-dela | es problenmes juridiques et de procédure non
négl i geabl es que pose une telle initiative, la question clef est de savoir

s'il y a une volonté politique pour entreprendre un exanen approfondi des
différents aspects de la réforme envisagée. S une telle volonté existe
réell enent, |es probl énes techniques pourront étre surnontés. || est

par conséquent recomandé d' envi sager, en nettant ddment |'accent sur |es
conpét ences juridiques international es requi ses, de constituer un petit groupe
d' experts aux fins d établir un rapport dans |equel seraient étudiées |es
nodal ités d' une telle opération

G Dautres initiatives seraient-elles souhaitables ?
95. Paral | él ement a |'exanen des nesures qui pourraient étre prises pour
réduire | e nonbre des organes conventionnels, il est inportant que |es organes
de |' ONU chargés d' él aborer de nouvel | es procédures n'oublient pas qu'il est

souhaitable de linter |e nonbre des nouveaux organes a créer. Envisagées
séparénment et sous |'angle de | eurs avantages respectifs | es propositions
tendant a créer de nouveaux meécani snes ou a aneliorer ceux qui existent déja
ne peuvent que séduire. Leur attrait ne doit cependant pas faire oublier

[ "incidence sur |'ensenble du systéenme de nouveaux organes en concurrence pour
des ressources limtées et risquant, du nmoins a certains égards, d'inposer aux
Etats parties des obligations qui font double enploi. Ce probléme est nis

en évidence par au noi ns deux processus.

96. Le prenmier se rapporte a une procédure qui a déja été arrétée et qu

a trouvé sa consécration dans un instrunment international. L' article 72 de

la Convention internationale sur |a protection des droits de tous |es
travailleurs mgrants et des nmenbres de leur famlle prévoit |'élection d' un
comté pour |la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des
menbres de leur fanille six mois aprés |'entrée en vigueur de |'instrunent,
laquell e intervient |orsque |le nonbre des Etats parties atteint 20. Bien

que la Convention ait été adoptée il y a six ans (décenbre 1990),

au ler novenbre 1996 il n'y avait que sept Etats parties. En prenant deés

a présent des nmesures pour nodifier |'instrument de facon que |les fonctions de
survei |l l ance confi ées dans |a Convention a un nouveau conité soi ent plutot
assunees par un des comtés qui existent déja (peut-étre le Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels ou le Conité des droits de |'honme),

' Organi sation des Nations Unies ferait |'écononme de tout un appareil de
supervision, les Etats parties éviteraient |'augnentation du nonbre des
Comtés auxquels ils doivent faire rapport et |e nonbre d' occasi ons auxquell es
des rapports doivent étre présentés et exam nés et |a nodification envisagée
n"aurait plus a étre ratifiée que par un nonbre nminimal d Etats. Ne pas agir

i medi aterent ne ferait qu' aggraver une situation que déja la plupart des
Etats considerent come difficile de maitriser. Qi plus est, un des

princi paux obstacles a la réforne dans tous ses domai nes étant |a résistance
de ceux (y conpris les experts, |es responsables du secrétariat, |les
gouvernenents, les ONG etc.) qui ont intérét a ce que le statu quo
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se nai ntienne, une action nenée a ce stade rencontrerait conparativenment treés
peu de résistance de leur part. Mais tout retard risque de rendre |'entreprise
i mpossi bl e.

97. Le second exenple a trait au projet de protocole facultatif se
rapportant & la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruel s, inhunains ou dégradants qu'un groupe de travail de |a Comm ssion des
droits de | 'homre s'enploie a établir. Le protocole devrait, entre autres,
prévoir des visites dans les |ieux de détention effectuées par un organe

d' experts. A sa derniére session | e groupe de travail a pris note de deux
points de vue différents sur la relation entre le futur protocole et |la
Convention d une part et entre | e sous-comté qu'il est proposé de créer et

le Conmité contre la torture d autre part. Des argunents convai ncants ont été
avancés en faveur d' une nette séparation entre cet instrunent et |la Convention
et de |'indépendance totale du futur sous-conmté par rapport au Comté contre
la torture (voir docunent E/CN 4/1997/33, par. 14, 16 et 19). Malgré leurs
avant ages certains, ces propositions contribuerai ent dans une |arge nmesure a
la prolifération des instrunents et des comtés sans apporter pour autant une
quel conque anélioration & la situation actuelle. Il serait plus judicieux de
parvenir a un arrangenent en vertu duquel les Etats qui accepteraient |es
nouvel | es procédures seraient exenptés de la plupart sinon de la totalité de
leurs obligations ayant trait a la présentation de rapports au titre de la
Convention, et d étudier toutes les formul es possibles pour que | es nenbres du

Comt é pui ssent égal enment siéger dans | e nouveau nécanisne. |l y aurait lieu
dans ce contexte de denmander au secrétariat d' établir un rapport anal ytique
dans lequel il passerait en revue différentes fornul es d une nani ére non pas

nmécani ste nmai s créative

H Modi fication des instrunents internati onaux

98. Depuis | a présentation du premer rapport sur la réforne des organes
conventionnels en 1989, des projets visant a nodifier trois des six
instrunents internationaux ont été approuvés par |es participants aux réuni ons
des Etats parties concernés et par |'Assenbl ée générale. Ces nodifications
visent a faire financer les activités du Conité pour |I'élimnation de |a
discrimnation raciale et du Conité contre la torture sur |les ressources du
budget ordinaire de |'ONU (alors qu' actuell enent |es instrunents
correspondants prévoient |e financenent intégral ou partiel des deux organes
par les Etats parties) et a autoriser le Comté pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes & si éger pendant une période plus |ongue
que | es deux semai nes de session annuel |l e prévues dans |a Convention. Un
quatriéne projet de nodification porterait de 10 a 18 | e nonbre de nmenbres du
Comté des droits de |'enfant. L' approbation de ces nodifications dans le
cadre des réunions des Etats parties concernés, ainsi que par |'Assenbl ée
générale est la preuve qu'il y a un besoin de réforne et que | es gouvernenents
sont di sposés a approuver |es changenents envi sagés.

99. En dépit de ce consensus nanifeste, aucune des nodifications n'est
entrée en vigueur et il est peu probable que cela soit |e cas dans un avenir
proche. A nsi, par exenple, en quatre ans, sur les 148 Etats parties a la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale (recensés du 19 février 1997), 20 seul enent ont accepté
ces nodifications. Dans |le cas de |la Convention contre la torture sur
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les 100 Etats parties, 20 seulenent y ont souscrit (voir document
E/ ON 4/1997/ 73, par. 7). Le problenme n'est pas que |les Etats parties soient
opposés a ces nodifications ou qu'ils envisagent |eur entrée en vigueur avec

réticence. En effet, financiérenent, ils ont tout a gagner de tels
changenents, puisque les colts qui étaient jusqu' a présent inputés uni quenent
aux Etats parties de |I'instrunent concerné, seront répartis entre tous les

Etats nenbres de |'ONU. Donc | es Etats non parties auraient, du point de vue
financier, des raisons de s'opposer aux nodifications mais ils ne |'ont pas
fait lors du vote a | ' Assenbl ée générale. Ce sont plutdt toutes les formalités
juridiques et politiques qu ils doivent renplir au niveau | ocal pour que |la
nodi fi cati on proposée soit adoptée qui posent un probl éme. Visiblenent, devant
faire face a un nonbre sans cesse croi sant d' accords internationaux, de
nonbreux Etats considérent que |la tache est trop lourde pour qu'ils s'y
attel l ent.

100. Chaque fois que |l e cas s'est présenté, |'Assenbl ée général e des

Nations Unies a, dans | a nesure du possible, autorisé |'adoption de nesures
provi soires pour anéliorer la situation en attendant que |la nodification entre
en vigueur. Une telle soupl esse est indispensable encore qu'elle risque de
décourager |les Etats parties de prendre au niveau interne | es mesures requi ses
pour que |l es nodifications proposées soi ent adopt ées.

101. Cette situation appelle plusieurs recomandations

a) Tous les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme
qui seront adoptés dans |'avenir devrai ent prévoir une procédure sinplifiée
pour |a nodification des différentes dispositions d ordre procédural. Sans
étre contrai gnante, |'approbation de cette proposition par |a Comm ssion des
droits de | ' home, établirait dans |'optique de toute négociation future un
principe directeur clair et encouragerait les parties concernées a faire
preuve de souplesse a |'avenir;

b) Il convient de denander au Conseiller juridique d étudier dans
quell e nesure il serait possible d aborder les nodifications aux instruments
relatifs aux droits de |'homme qui sont dans la filiére ou qui seront
proposées a |'avenir dans une perspective plus novatrice;

c) L' Assenbl ée général e devrait demander aux participants aux réunions
des Etats parties aux différents instruments internationaux d' étudier |es
noyens d' encourager |es Etats concernés a accorder un rang de priorité plus
élevé a laratification des nodifications déj a approuvées;

d) Il convient d' exam ner imrédi atenent |a question de |a nodification
de la Convention internationale sur la protection des droits de tous |les
travailleurs mgrants et des nmenbres de leur famlle conforménent a la
recomandati on ci - apr €es;

e) Comme les participants a |a Réunion des Etats parties et
| ' Assenbl ée général e ont approuvé en 1992 | a nodification du paragraphe 6 de
["article 8 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale, visant a supprinmer |a disposition stipulant
que les Etat parties prennent a | eur charge | es dépenses des nenbres du

Comté, des nesures devraient étre prises pour annuler les arriérés des
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contributions que doivent verser les Etats parties. Actuellenent, 57 Etats
parties doivent 225 506 dollars des Etats-Unis a |' Organi sation, soit une
noyenne d' un peu noins de 4 000 dollars (voir A/51/430, annexe Il). Sachant
que ces arriérés n'ont plus de raison d étre, et que ce que dépense |' ONU pour
calculer et nettre a jour les nontants en jeu et faire rapport sur |es pays

qui sont en défaut dépassera bientdét |es sommes a recouvrer, il faudrait
trouver un noyen d'inputer |les nontants inpayés au budget ordinaire et clore
le dossier. Atoutes fins juridiques et pratiques, il faudra préciser que

la nmesure qui sera adoptée ne saurait constituer un précédent.
I'V. QUESTI ONS D VERSES

A La guestion taboue des | angues de travai

102. La question des |angues n'a été pratiquenent pas abordée dans | e présent
rapport. Cest |la dans une |arge nesure une nanifestation de |'incapacité de
['ONU et de ses Etats Menbres de s'attaquer a |'un des probl énmes | es plus
controversés et |les plus persistants auxquels fait face |' Organisation.

Mal heur eusenent, cette question revét aussi une inportance particuliére pour

| es organes conventionnels. Toute tentative de la part de |'expert indépendant
pour résoudre ce délicat probl eme serait présonptueuse et vouée a |'échec.
Néannoi ns, quel ques observati ons s'inposent.

103. Il y alieu de signaler tout d abord que |les restrictions budgétaires et
des décisions prises par d autres ont obligé | es organes conventionnels

a privilégier les deux principales |angues de travail du secrétariat. Ce choix
transparait dans |es conptes rendus anal ytiques et |es communi qués de presse,
ainsi que dans |la plupart des travaux de rédaction. A noins qu' elle ne soit
expressénent dermandée, |'interprétation sinultanée dans des | angues autres que
| ' espagnol est de noins en noins assurée dans |es travaux quotidi ens des
organes conventi onnel s. Deuxi énenent, |a prédomnance de fait de |'anglais en
tant que principal e | angue de travail des contés s'est trés nettement

accent uée ces derni éres années. Du point de vue du naintien de |'égalité entre
les langues et de la diversité |inguistique, cette évolution est peut-étre
regrettable mais elle s'explique dans une | arge mesure par des tendances
national es i ndépendantes de |la volonté des organes conventionnels. Cette

évol ution senbl e étre appel ée a s' accél érer au cours des années a venir en

rai son de |la prépondérance de |'anglais dans | e domaine des affaires, de la
technol ogie de |'information, des sciences, ainsi que dans |es nédias et dans
d' autres sphéres d' activité. Troisienenment, pour diverses raisons tout a fait

i ndépendantes de | a volonté de |' O ganisation des Nations Unies, |es docunents
en angl ais prédom nent dans |a nasse - en accroi ssenent rapide - des docunents
de référence dont disposent |es organes conventionnels pour |'examen des
rapports des Etats.

104. Les réactions officielles suscitées a |l'intérieur des Nations Unies par
cette évol ution sont quel que peu contradictoires. D un cbté, |'Assenbl ée
générale a réaffirmé son ferne attachenment au principe de la diversité
linguistique, et le Secrétariat a de nouveau ms |'accent sur la vieille régle
selon laquel | e un docunent doit étre diffusé simultanément dans toutes |es

| angues. Dans |le néne tenps, différentes politiques et pratiques encouragent

| es organes conventionnels a utiliser un mni numde | angues. Les personnes,

| es groupes et |es organisnes - de plus en plus nonbreux - qui accédent a la
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docurrent ati on émanant des organi sations international es par des noyens
él ectroni ques sont assurés d' étre nettement avantagés s'ils peuvent utiliser
| *angl ai s.

105. Les regles officielles sont |'expression fidéle d' un attachement au

mul tilinguisme et pernettraient, s'il y avait suffisament de ressources

de maintenir un juste équilibre. Mais en cette période de restrictions
budgét ai res draconiennes, la rigidité qui en résultera non seul enent aura des
effets désastreux, nais anenera certains a recourir a des stratégies encore
pl us ingéni euses et plus retorses pour tourner |es regles inapplicables.

De telles stratégi es ne peuvent manquer d'alourdir |es colts gl obaux et
engendrent, tout au noins a long terne, des pratiques inefficaces, opaques et
nui si bl es. Les ressentinents conpréhensi bl es suscités par |'incidence néfaste
de certains facteurs extrinséques sur la politique de |'égalité entre |les

| angues tendent a entraver les efforts visant a définir des stratégi es a noyen
et along ternme qui pernettent de faire face a ces nouvelles réalités d' une

nani ére pl us sereine.

106. Dans | e cas des organes conventionnels, pour de nonbreuses raisons,

il ne fait aucun doute qu'il est inportant de préserver la diversité
linguistique. Mais a nmoins que | es ressources servant a financer |es services
d interprétation augnentent substantiellement, les différents comtés devront
nmani f est ement trouver un noyen de tenir |es réunions de groupe de travail et
autres réuni ons non pléniéres sans traduction officielle. Il faudra veiller
davantage a ce que les candidats aux élections visant a pourvoir des siéges
dans | es organes conventionnels naitrisent au nmoins une des trois principales
| angues de travail et de préférence deux. Il faudra aussi faire en sorte que

I e contenu des natéri el s disponi bl es dans une seul e | angue soit meux exploité
pour que tous |les nenbres des différents conités en bénéficient. D autre part,
il convient d envisager de dél éguer certaines responsabilités a des groupes de
travail capabl es de se passer de traduction. Des formules plus novatrices et

pl us souples telles que celles qui viennent d étre décrites seront

pr obabl ement accueillies avec réticence mais, par |la force des choses,

elles seront t6t ou tard accept ées.

B. Coopération avec les institutions spécialisées
et d'autres organes

107. La coopération entre les institutions spécialisées et |es organes
conventionnel s pose encore plus de probl énes qu' on ne veut général enent |e
reconnaitre. Plusieurs exenples de coopération néritent d étre cités; il y a
not amment | a coopération entre le Conmté des droits de |'enfant et |'UN CEF
["AT, |"UNESCO et |le HCR et entre |'A T et plusieurs autres organes
conventionnels. La situation générale |aisse encore a désirer. Plusieurs
appel s pour |a tenue de consultations en vue de détermner |les fornes de
coopération |l es plus fructueuses et |es plus durables ont été | ancés sans
résultat. Comme indiqué plus haut, bien que les participants a |la sixiéne
réuni on des présidents d' organe conventionnel aient préconisé un dial ogue de
haut niveau a |la septiéne réunion (en 1996), rares sont |es organi snes qui ont
participé activement a cette réunion et aucune nesure inportante n'a pu étre
prise. De nméne, bien que |a Conmission des droits de |'homme ait naintes fois
demandé, dans les résolutions qu' elle a adoptées depuis 1993 20 qu'un

sém naire destiné aux experts soit organi sé en collaboration avec des
institutions financiéres internationales, Ile Centre pour |les droits de |'home
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n'a pris aucune nmesure; pourtant |a Banque nondiale s'est nontrée di sposée a
donner suite a cette denmande. Le Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits
de |"homme a rencontré le Président de |l a Banque nondiale en juillet 1996 nais
leur entretien n'a donné aucun résultat concret concernant |les activités des
organes conventionnels 2. Ainsi, de précieuses occasions n'ont pas été
sai si es.

108. Afin de renédier a cette situation, il est recommandé que |a Comm ssion
des droits de |'homme invite |l e Haut Commi ssaire a convoquer une réuni on de
deux jours entre des représentants de haut niveau des principal es institutions
spéci al i sées et d autres organi snes (notament de 1'AT, de |'OVB, de la FAQ
de |"UNESCO de |"UNICEF, du HCR du PNUD, du FNUAP et de |a Banque nondial e),
de hauts fonctionnaires du Centre et |es présidents des six organes
conventionnels. Par nesure d' écononie et pour tirer parti d autres efforts de
coordination, la réunion devrait avoir |ieu imrédi atement avant ou apreées |a
réuni on annuel | e des présidents des organes conventionnels et avoir pour
objectif d étudier les fornmes de coopération |les plus fructueuses,

appropri ées, rentables et nutuell enent bénéfiques entre ces instances et

| es organes conventi onnel s.

C. Qalité des observations finales

109. En 1990, le Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels a | ancé
la pratique consistant & adopter des observations finales rendant conpte des
vues de |'ensenble du Conité, structurées d une nani ére nét hodi que et aussi
concrétes que possible. Bien que |e Comté des droits de |'home ait été le
premer a utiliser en 1984 |'expression "observations finales", ce n'est

qu' en 1992 qu'il a commencé a adopter des éval uations coll ectives de chacun
des rapports présentés par les Etats. Le Comté pour |'élinmnation de la
discrimnation raciale a suivi, en 1993. Auparavant, tout ce qui était denandé
aux gouvernements concernés, a |'QO\NU, a |'organe conventionnel et & d autres
parties intéressées n' était consi gné que dans quel ques observations

di sparates, parfois incohérentes, fornmul ées au nomdes différents menbres

des comtés. Certes, |la démarche actuell e représente un grand progrés nais
beaucoup reste a faire si |'on veut anéliorer la qualité des observations
finales et notamment qu' elles soient plus claires, plus détaillées, plus

préci ses et plus concrétes. Cela requiert, entre autres, un travail de
docunent ati on plus soutenu de |a part du secrétariat. Il est nécessaire

d' af fi ner beaucoup plus |les observations finales si |'on veut que | e processus
de présentation de rapports justifie |l es dépenses et les efforts consentis.

V. PR NGO PALES RECOMVANDATI ONS

110. On trouvera ci-aprés un résune de certai nes des recomandations faites
dans | e présent rapport.

111. L'objectif que constitue la ratification des six principaux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'home par tous |les Etats a été naintes
fois réaffirné. Il est nécessaire de prendre des mesures concrétes pour |e
concrétiser. Celles-ci devraient consister a : a) tenir des consultations avec
| es organi snes internationaux |es plus influents en vue de déterm ner dans
quell e nesure ils pourraient participer a une canpagne en faveur de la
ratification des instrunents internationaux (par. 32), b) nomrer des
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conseillers spéciaux en mati ére de ratification et de présentation de rapports
et leur allouer |les ressources dont ils ont besoin pour exécuter |eur nandat
(par. 33 et 34), c) définir |les mesures spéciales qui pourraient étre adoptées
pour rationaliser |e processus de présentation de rapports dans | e cas des
Etats a faible population (par. 35) et d) accorder une attention particuliére
a d autres groupes inportants d' Etats non parties.

112. Le non-respect de |'obligation de faire rapport est devenu un phénonene
chronique. Qutre qu'il faudra envi sager une réforne de |'ensenbl e du systeéne
(comme indiqué ci-aprés), il est nécessaire de | ancer un nouveau projet pour
la fourniture de services consultatifs adaptés aux besoins des Etats. Dans |le
cas des Etats qui persistent a ne pas s'acquitter de leur obligation de faire
rapport, tous |les organes conventionnels devraient étre exhortés a adopter des
pr océdur es pouvant déboucher sur |'examen de |la situation dans |e pays
concerné néne en | ' absence d' un rapport (par. 37 a 45). Une telle dénmarche
doit étre précédée par un travail de recherche approfondi et donner lieu a des
"Cbservations finales" détaillées, précises et conpl etes (par. 47).

113. L'actuel systéne de présentation de rapports ne fonctionne que parce

qgu un grand nonbre d Etats ne s'acquittent pas de |leurs obligations,

présentant |leurs rapports en retard ou n'en présentant aucun. Si bon nonbre

d' entre eux décidaient de faire rapport, le retard actuel, qui est déja
énorne, serait accentué et |es vastes réfornmes envi sagées devi endrai ent encore
plus urgentes (par. 48 a 52).

114. Les propositions tendant & limter |la | ongueur des docunents sont

i nappl i cabl es dans | e cadre des procédures en vigueur. |l est nécessaire

d' aborder la question d une mani ére autrement plus transparente que cela n'a
été le cas jusqu' a présent et toute réduction devra étre pleinenent justifiée.
Le secrétariat devrait établir un docurment dans | equel seraient passées en
revue les différentes possibilités de facon a pernettre au Comté d opter pour
des nesures bi en dosées et novatrices (par. 53 et 54).

115. Le probl éne de | a docunentation, dont il ne reste officiellement aucune
trace en dépit du réle détermnant qu' elle joue dans | e cadre du dial ogue avec
les Etats parties, est inportant et appelle des nesures appropriées de |a part
du secrétariat (par. 55). Les conptes rendus anal ytiques sont un él énent

i ndi spensabl e dans | e systéne et il convient d accorder la priorité a leur
établ i ssenent en tenps voul u. La production des volunes reliés contenant |e
texte édité des docunents officiels du Conité des droits de |'homme (ce qu' on
appel ait auparavant |les annuaires) est difficile a justifier en cette période
de restrictions budgétaires draconi ennes (par. 58). La priorité devrait étre
accordée au transfert de |'infornation disponible dans des bases de données

él ectroniques et a la publication dans |es délais, notamment sur des supports
él ectroni ques, de tous |les conptes rendus anal ytiques dés qu'ils sont

di sponi bl es (par. 59).

116. Il y alieu de se féliciter de |I'installation tant attendue du nouveau
site Wb du Bureau du Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de
| horme/ Centre pour les droits de |'honmme. 1l convient d enrichir ce site et

d' établir une stratégie pour que | e plus grand nonbre possible d utilisateurs
pui ssent y accéder. Tout dével oppenment futur de | a base de données doit se
faire dans | e cadre d' un processus plus néthodi que, consultatif et transparent



E/ CN. 4/ 1997/ 74
page 41

que cela n"a été le cas jusqu' a présent. Un sémnaire destiné aux experts
devrait étre organisé a cet effet, et un groupe consultatif externe nomme
(par. 60 a 64). L'AT devrait envisager de nettre son inestinable base de
données a |l a disposition de | a communaut é des droits de |' homre et d' autres
parties par le biais du Wb (par. 65).

117. Les matériels d information relatifs aux travaux des organes
conventionnel s | ai ssent beaucoup a désirer. Les organes conventionnel s
devraient étre directement associ és a toute décision future sur |a question.
Des crédits devraient étre ouverts a |'appui des initiatives |ocales visant a
di ffuser |es renseignenments sur |es organes conventionnels sous une forne et
au noyen de supports adaptés a la culture du pays et plus accessibles a sa
popul ati on. Une col | aboration avec des établissenents universitaires et
autres devrait étre envisagée aux fins de renforcer |e programe de
publication. Il faudrait charger un groupe consultatif externe d examner le
programre de publication dans | e donaine des droits de |' homre et de fornul er
des reconmmandations a ce sujet (par. 66 a 70). Le Secrétaire général devrait
faire rapport sur la disponibilité des documents concernant |es organes
conventionnels dans les centres d information des Nations Unies (par. 71).

118. Le programme de services consultatifs n'a pas apporté |'appui nécessaire
pour |a réalisation des études requises avant la ratification d' un instrunent
relatif aux droits de |'homme et n'a pas non plus aidé |les Etats qui en

avai ent besoin a élaborer leur rapport. Il est peu probable que |les cours de
formation a |'établissenent des rapports organi sés aux niveaux régi onal et
sous-régi onal produi sent des résultats a | a nesure des dépenses consenti es.

Un progranmme spécial prioritaire devrait étre congu pour répondre aux besoins
dans ce domaine (par. 72 & 77).

119. L'efficacité des "rapports spéci aux" et des "procédures urgentes"
devrait étre soi gneusenent éval uée par |les comtés concernés. A |l'heure
actuelle, ils ne senblent pas étre d une grande utilité. D une maniére
générale, la répartition des taches entre | es organes conventionnels et |es
nécani smes spéci aux devrait étre nmaintenue (par. 78 et 79).

120. Au vu des tendances actuelles, | e systene de présentation de rapports en
vigueur n'est pas viable (par. 81 a 84). Les Etats ont a choisir entre

quatre possibilités : a) rejeter comme al arm stes | es préoccupati ons exprinées
et nerien faire, b) exhorter |es organes conventionnels a entreprendre de
prof ondes réformes et a s'adapter afin de pouvoir répondre a | a demande
actuelle et & toute nouvell e denande, dans la |limte des ressources

di sponi bl es, c) augnenter consi dérabl enent |es ressources budgétaires de fagon
a maintenir les choses en |'état, d) prendre des nesures intégrant des

él énents de b) et de ¢) tout en adoptant de vastes réfornes (par. 85 a 89).
Ces réfornes pourraient consister a opter pour des "rapports gl obaux”

(par. 90), a renoncer aux rapports périodi ques exhaustifs sous |eur forne
actuelle et a les renplacer par des rapports établis en fonction de directives
adapt ées a | a situation de chaque Etat (par. 91 a 93), et a réduire (par

fusi onnenment) | e nonbre des organes conventionnels (par. 94). Sil y a une
volonté politique allant dans |e sens de cette réduction, un petit groupe

d' experts devrait étre constitué aux fins d' en exam ner |es nodalités.

Il conviendrait égal ement d'envisager d autres initiatives et notamrent de

nmodi fier la Convention sur les travailleurs mgrants de fagon a confier
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la surveillance de |'application de cet instrunent a un organe qui existe déja
et de procéder a un exanen plus systémati que des conséquences du futur
protocol e facultatif se rapportant a la Convention contre la torture sur le
plan institutionnel (par. 96 a 98).

121. |l faudrait faire en sorte que |les dispositions de procédure des
instrunents relatifs aux droits de |'homre puissent étre plus facil enent
nodi fi ées. Différentes recommandations ont été formul ées (par. 101).

La question taboue des | angues de travail doit étre abordée dans un esprit
constructif (par. 102 a 106). Les nécani snes de coopérati on avec |es
institutions spécialisées et d autres organi snes ont été dans une |arge nesure
anéliorés a certains égards mais ils |laissent encore beaucoup & désirer.

Le Haut Commi ssaire aux droits de |'homre devrait convoquer une réunion de
haut ni veau consacrée a |'exanen de la neilleure facon de coopérer avec |es
organes conventionnels (par. 108).

122. Les organes conventionnels devraient s'efforcer d' anéliorer encore plus
la qualité de leurs "Chservations finales" afin qu' elles soient plus claires,
plus détaill ées, plus précises et plus concrétes (par. 109).
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