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I nt roducti on

1. C est en 1984 que le Président de |a Conmission des droits de |'home
a nomreé, pour la preméere fois, un rapporteur spécial chargé d' exam ner |a
situation des droits de |I' horme en Afghani stan, comme |e Conseil économ que
et social le lui avait demandé dans sa résol ution 1984/37 du 24 mai 1984.
Depuis, | e mandat du Rapporteur spécial a été réguliérement renouvel é par

des décisions de la Conm ssion qui ont été entérinées par |le Conseil et

qui priaient |e Rapporteur spécial de faire rapport a la Conm ssion et a

| ' Assenbl ée générale. Les rapports présentés a |la Conm ssion figurent dans

| es docunments E/CN. 4/1985/21, E/CN. 4/1986/24, E/ CN. 4/1988/25, E/ CN.4/1989/ 24,
E/ CN. 4/ 1990/ 25, E/CN. 4/1991/31, E/ CN. 4/1992/33, E/ CN. 4/1993/42, E/ CN. 4/1994/53
et E/CN. 4/1995/64. Les rapports présentés a |' Assenbl ée figurent dans |es
annexes aux documents A/ 40/843, A 41/778, A 42/667 et Corr.1, A 43/742,

A 44/ 669, A 45/ 664, Al 46/ 606, A/ 47/656, A 48/584, A 49/650 et A/ 50/ 567

2. A sa cinquante et uniénme session, |la Conm ssion des droits de |'home
a décidé, dans sa résolution 1995/ 74 du 8 nars 1995, de proroger d'un an

| e mandat du Rapporteur spécial, ce que |l e Conseil économ que et socia

a approuvé dans sa décision 1995/285 du 25 juillet 1995.

3. A sa cinquanti éne session, ayant pris acte avec satisfaction du rapport
du Rapporteur spécial, |'Assenbl ée générale a adopté sa résol ution 50/189

en date du 22 décenbre 1995, dans laquelle elle a déci dé de poursuivre, a sa
cinquante et uni éne session, |'exanmen de la situation des droits de |'honme en
Af ghani stan, conpte tenu des él énents d'informati on suppl énentaires que
pourraient |ui apporter |a Conmi ssion des droits de |'homre et | e Consei
économ que et soci al

4. Apreés la prorogation par |la Comm ssion des droits de |'honmre, a sa
cinquante et uni éne session, du mandat du Rapporteur spécial pour la situation
des droits de |'homme en Afghanistan et conforménent a la pratique établie,

| e Rapporteur spécial nouvell enent nommg s' est rendu bri évenent dans |l a région

en ao(t 1995 afin de se faire une prenmére inpression. Il est allé au Pakistan
les 25, 30 et 31 aolt 1995 et en Afghani stan du 25 au 29 aolt 1995.

En janvier 1996, il y est retourné, et s'est rendu dans des secteurs ou

il nétait pas allé la premére fois. Il a visité |'Afghanistan du 18

au 23 janvier 1996 et |le Pakistan du 15 au 17 janvier 1996 ainsi que
le 24 janvier 1996.

5. Le Rapporteur spécial a |'honneur de sounettre a |a Conm ssion des
droits de |'homme, confornménent a sa résolution 1995/ 74, son rapport achevé

le 15 février 1996. Il |'a établi a partir du bref rapport intérimaire qu'il a
présenté a | ' Assenbl ée générale et auquel il a ajouté des informations sur sa
deuxi éne mi ssi on.

6. Le nouveau Rapporteur spécial pour la situation des droits de |'homre
en Afghani stan, M Choong-Hyun Paik, a été nommé en avril 1995. Aprés s'étre
rendu a Genéve en nmi 1995 pour assister a la réunion annuelle des rapporteurs

spéciaux, il est allé en Afghanistan s'inforner de la situation. Sa prenieére
m ssion en Afghanistan a été breve. |l avait envisagé de se rendre, au cours
de cette mission, presque partout en Afghanistan, - dans |l a région admnistrée

par | e Président Burhanuddin Rabbani, y conpris Kaboul et Herat -
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a Mazar-i-Sharif, dans la zone du nord contrdl ée par | e général Dostom et a
Kandahar, dans le sud, contrdl é par les milices des taliban (étudiants en

théologie). Mais les hostilités qui avaient éclaté et dont |'initiative aurait
été prise par les taliban |'avaient enpéché de se rendre a Herat et a
Kandahar. Pendant qu'il se trouvait dans |la région avoisinante, il avait été

i nformé que des bonbardenents et des conbats avaient lieu dans le sud et
| " ouest du pays.

7. Les visites a Kaboul, a Jalalabad et a Mazar-i-Sharif ont eu lieu come

prévu nmais, pour la raison indiquée, |e Rapporteur spécial n'a pu se nettre au
courant de la situation dans | e sud-ouest et dans certaines parties du centre

de |' Afghanistan. Pour pallier a cet état de choses, il a effectué un deuxiéne
voyage du 15 janvier au 25 janvier 1996, et a pu visiter a nouveau Kaboul puis
se rendre a Hérat et a Kandahar

8. Le Rapporteur spécial tient a renercier sincérement |es Gouvernenents

af ghan et pakistanais qui ont pleinement coopéré avec lui au cours de sa

m ssion ainsi que les autorités provinciales de Jal al abad et de Mazar-i-Sharif
et | a shura de Kandahar pour |'aide précieuse qu' elles lui ont apportée
lorsqu'il a visité ces régions.

9. Le Rapporteur spécial tient a remercier |le Bureau du Secrétaire généra
en Af ghani stan et au Paki stan (OSGAP) et |e Bureau des Nations Unies pour |la
coordi nation de |'assistance humanitaire en Afghani stan, qui lui ont apporté
un appui | ogistique extrémenent efficace, en particulier lorsqu' il a di
changer ses plans dans les plus brefs délais aprés avoir appris la reprise des
hostilités.

10. Le Rapporteur spécial tient aussi a renercier |e Progranmre des
Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et |e Haut Conm ssariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) de |'aide qu'ils lui ont apportée.

.  APERCU DE LA SI TUATI ON PCLI TI QUE

11. Les efforts de nmédiation de |'ONU en vue de la conclusion d un accord
de paix ont repris une nouvelle fois au nomdu Secrétaire général. Le chef
de la M ssion spéciale des Nations Unies en Afghanistan, |'Anbassadeur

Mahmoud Mestiri, a eu de nouveaux entretiens avec |le Président Rabbani au
début de janvier. Les entretiens se sont poursuivis et des réunions ont eu
lieu avec des personnalités afghanes afin d aboutir a une sol ution négoci ée
de la crise dans |le pays. La M ssion spéciale s'est notanment entretenue avec
M Dougl as Hurd, Secrétaire d' Etat aux affaires étrangéres du Royaune-Uni,
avec | e général Dostom avec M Ismail Khan, gouverneur de |a province

d' Herat, ainsi qu'avec des représentants des taliban. Elle a continué de
s'entretenir avec des notabl es af ghans a Peshawar (Pakistan). A |l'issue de
consul tations intenses sur les efforts de paix avec tous les partis politiques
et de discussions avec des représentants étrangers, la Mssion spéciale a
annoncé qu' en accord avec toutes les parties intéressées, un mécani sne

| argement représentatif serait ms en place pour |a passation des pouvoirs
avant le 20 février 1995. Un cessez-le-feu serait ensuite établi dans tout le
pays. La M ssion spéciale a poursuivi ses efforts a Kaboul en vue de négocier
une passation pacifique des pouvoirs avec les différents partis politiques

d' Af ghani stan, y conpris les taliban. Les entretiens se sont poursuivis
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en mars 1995. Le 20 mars, MM Abdul Sattar Sirat, Sultan Mhanmed Ghazi et
Abdul Ahmad Karzai ont, a leur tour, confirnmg, au nomde |la M ssion spéciale
des Nations Unies, qu un accord avait été conclu le 12 mars 1993 a Kaboul sur
| es points suivants :

a) Création d' un comté conposé d' officiers et de commandants af ghans
expérinment és chargé de fornmer une force nationale de sécurité

b) Création, au niveau national, d' un conseil ou nmécani sme qui se
conposerait de deux représentants de chaque province afghane. En outre, en
consul tation avec les parties intéressées, |'Oganisation des Nations Unies

nomerait a ce conité de 15 a 20 personnalités indépendantes d' Afghanistan

et de |'extérieur selon | a procédure suivante : chaque province constituerait
un conseil conposé d' oul émas, de chefs tribaux, d'anciens noudjahidin et de
personnalités politiques et adm nistratives chevronnées résidant sur son
territoire. Ce conseil choisirait |es deux représentants au conseil ou

nécani sme national. Ceux-ci devaient renplir les conditions suivantes : étre
des musul mans af ghans résidant de la province, étre agés de plus de 25 ans et
ne pas avoir de casier judiciaire. Les représentants provinciaux ainsi élus
seraient présentés a la M ssion spéciale des Nations Unies et a son G oupe de
travail afghan directenent ou par |'intermédiaire de fonctionnaires de |' ONU
en Af ghani st an.

12. Le 29 juin 1995, Sardar Abdul Wali Khan, énissaire spécial de Zahir Shah,
["ancien roi d' Afghanistan, a eu, a |slamabad, des entretiens avec des
personnal i t és af ghanes, y conpris des représentants de diverses tribus

af ghanes, et des représentants du Gouver nenent pakistanais. Selon lui, une
Loya Jirga (G ande assenbl ée nationale) serait |a seule solution pour

| " Af ghani stan et |'ancien roi accepterait de jouer son rb6le dans |a

paci fication du pays.

13. Le 18 juillet 1995, le chef de la Mssion spéciale des Nations Unies,
| Ambassadeur Mestiri, est arrivé a |slamabad pour reprendre ses efforts en

vue d'un reéglenment pacifique en Afghanistan. Il s'est d' abord rendu a
Jal al abad, ou il a eu des consultations avec | e gouverneur Haji Abdul Qadir

et des nenbres du Conseil supréne de coordination. De la, il s'est rendu a
Kaboul , ou, pendant trois jours, il a eu des entretiens avec | e Président
Rabbani, | e commandant Ahned Shah Massoud et d' autres personnalités afghanes.
Il s'est ensuite rendu a Kandahar, ou il a rencontré la shura instituée par
les taliban (conseil consultatif des étudiants en théologie). Il s'est auss
rendu a Herat pour y avoir des entretiens avec | e gouverneur Ismail Khan, puis
a Mazar-i-Sharif pour s'entretenir avec |le général Dostom Il s'est enfin

rendu a Parachinar, ville frontiére de la province de la frontieéere du

nor d-ouest du Paki stan, pour y rencontrer M @l budin Hekmatyar, chef du parti
Hezb-i-Islam afghan. Il a termné sa visite par des entretiens avec

Mre Benazir Bhutto, Premier Mnistre du Pakistan. Il a ensuite rencontré

le Secrétaire général de |'Organisation de |a Conférence islamque (OCl) pour
d' autres consultations. L' Anbassadeur Mestiri a été encouragé par |es
entretiens positifs et utiles qu'il a eus avec les différents chefs afghans et
par le désir treés vif que tous ont manifesté de voir la paix régner parm le
peupl e af ghan
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14. Le chef de la M ssion spéciale en Afghanistan a repris ses efforts

en faveur de la paix, le 16 septenbre 1995. A présent, |es neuf partis
politiques créés en opposition au gouvernenent prosoviétique ont été

renpl acés essentiellenment par trois groupes : les taliban, les forces
control ées par | e général Dostom et ses partisans au Conseil de coordination
supréne, |les forces gouvernenental es du Prési dent Rabbani

15. Conforménment aux instructions du Secrétaire général, |e chef de

la M ssion spéciale s'est enployé a obtenir des principales factions

bel | i gérantes, comme indi qué plus haut, la conclusion d un cessez-le-feu
l[imté suivi de négociations sur |a passation des pouvoirs a une instance ou
un mecani sme qui représenterait les parties belligérantes et |es autres, avec
possi bilité de supervision par une instance internationale. L' espoir était

qgu' une fois cette instance ou ce nmécani sne créé, |le cessez-le-feu serait
étendu a tout |le pays pour une |longue durée afin de faciliter la mse en place
d' un gouvernement provisoire qui se pencherait sur des questions come |a
sécurité, la création d une force neutre et la démlitarisation de Kaboul

16. Des réunions ont donc eu lieu entre la Mssion spéciale et le

Pr ési dent Rabbani, |e commandant Ahmed Shah Massoud, | e général Rashid Dostom
la shura instituée par les taliban, M Qul buddin Hekmatyar, |e gouver neur

Haj Gnadir, Pir Sayeed Ahnmed Gail ani, |'ayatollah Assef Mhseini, des
personnal i t és af ghanes et autres et |es organi sati ons concernées.

17. Le Président Rabbani s'était déclaré prét a accepter un cessez-le-feu
i ncondi tionnel et général nais ses adversaires, |le général Dostom et en
particulier les taliban, avaient, avant d' accepter un cessez-le-feu et des

négoci ati ons sur | a passation des pouvoirs, insisté pour qu'il quitte le
pouvoir. Le conprom s proposé - a savoir en méne tenps |'ouverture de
négoci ations, |'instauration d un cessez-le-feu et |a passation des pouvoirs -

ne suscitait pas non plus |'adhésion de toutes |les parties.

18. Le 6 novenbre 1995, M Rabbani avait annoncé publiquenent qu'il était

di sposé a passer |les pouvoirs a une personne ou a une conm ssion et avait
proposé que les parties belligérantes et d autres personnalités neutres

di scutent, par |'entrenmi se des Nations Unies, de la création d un nécani sne
adéquat, le mettent en place et fixent une date appropri ée pour |a passation
des pouvoirs, avec conme préal able | a cessation de toutes les hostilités et de
toutes fornes d'ingérence étrangere. |l avait présenté aux autres parties une
|iste provisoire de personnes représentant toutes |es provinces af ghanes et
refl étant un équilibre régional, ethnique, religieux et politique. La liste
avait été soum se au général Dostom au Conseil de coordination suprénme, aux
taliban et a la shura de la zone orientale. D x autres noms avai ent été
ajoutés a cette liste par le général Dostomet plusieurs autres encore au nom
de I a communaut é chiite af ghane. Aucune réponse fornelle n'avait alors été
recue des taliban. Avant que | es nouveaux nons ajoutés a la liste aient pu
étre discutés avec M Rabbani, des affrontements éclatai ent a nouveau a
["intérieur et autour de Kaboul et le chef de la Mssion avait été rappel & par
e Secrétaire général. Des conbats a la roquette et des bonmbardenments aériens
al'intérieur et autour de Kaboul opposaient depuis lors |es taliban aux
forces gouvernenental es. Lorsque M Rabbani avait proposé un cessez-le-feu
durant | e nois du ramadan, son offre avait été rejetée par les taliban et le
général Dostom
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19. Paral |l el ement a ces initiatives, des conbats opposent par intermttence
di verses factions. |ls senblent cependant se concentrer seul ement dans

certaines zones en bordure de territoires contrdél és par les différents
commandants, y conpris la région contrél ée par les autorités de Kaboul

D apres | es rensei gnements recus, en particulier des organi sati ons non
gouver nerment al es actives dans | es zones rurales, la plus grande partie de
| ' Af ghani stan connait |a paix.

Situation dramatique de la population civile de Kabou

20. Le Rapporteur spécial a été boul eversé par la situation dramatique de
| a population civile de Kaboul. La guerre civile, qui avait repris dans de
nonbr euses régi ons d' Af ghani stan, n'avait, dans aucune d'elles, causé autant
de ravages qu' a Kaboul ni pris celles-ci pour cible autant que | a capitale.
Les civils innocents de cette ville subissaient des attaques répétées et
qguasi ment incessantes. Le bref répit qu' avait connu |l a population de mars a
ao(t 1995 avait mal heureusenent pris fin. Les routes d' accés par |esquelles
étai ent achem nés |les produits indispensables a |la survie de Kaboul avaient
été entieérement fermées par toutes les parties au conflit. La popul ation
était |'otage des aspirations politiques des factions belligérantes afghanes.
Vers la fin de janvier 1996, pratiquenent plus aucun produit essentiel

- médi caments, conbustibles, vivres - n'était disponible a Kaboul et il avait
fallu de nonbreux appels a la communauté internationale et de trés fortes
pressions sur les parties concernées pour que le Comté international de la
Croi x- Rouge puisse enfin reprendre, le 3 février 1996, son pont aérien et
apporter a la population |les secours d' urgence; |es convois comrerci aux
avaient repris, le ler février 1996, aprés |'annonce, par les autorités de
Kaboul , que |l a route de Maidan Shahr avait été nettoyée des mines et engins
explosifs qui |'infestaient et que le trafic a destination de Ghazni et
Kandahar pouvait reprendre avec |'autorisation des taliban. Les prix des
denr ées alinentaires avaient |égerement dimnué nais ils étaient toujours
deux fois plus élevés qu' en décenbre.

21. Les divers organi snmes des Nations Unies et des ONG conti nuai ent

d' apporter une assistance hunanitaire d' urgence. La population civile avait
besoin d' un conpl énent d'aide, conpte tenu en particulier de la rigueur
exceptionnelle de |'hiver (les tenpératures nocturnes descendai ent fréquement
a -20° centigrades) et de la forte dépréciation de |a nonnai e af ghane

(9 200 afghanis = un dollar).

1. RECONSTRUCTI ON DE LA SCCI ETE AFGHANE DECHI REE PAR LA GUERRE

22. L' Af ghani stan est en proie a des dissensions et a un conflit depuis plus
de 16 ans. Preés de la noitié de ses habitants ont quitté |leurs foyers pour se
nettre en slreté dans des pays voisins (Pakistan et République islam que

d' Iran) ou dans une autre partie de |'Afghanistan. On évalue a plus d'un
mllion | e nonbre de personnes tuées en Afghanistan avant le retrait des
troupes sovi étiques et | e changement de gouvernenent en avril 1992. Plus de
25 000 personnes auraient été tuées a Kaboul depuis avril 1992 a la suite de
la guerre civile entre des groupes arnes de noudjahidin affiliés a différents
partis et factions politiques.
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23. Bi en qu' une grande partie de |'Afghani stan vive dans | a paix et dans
une stabilité relative que |l e pays n'a pas connue depui s de | ongues années,
ses 16 millions et plus d' habitants luttent pour survivre. Les efforts

des organi smes des Nations Unies et des organi sati ons non gouver nenent al es
visent a renforcer |le processus de paix et la stabilité en nettant en pl ace,
des plans et des nesures d'incitation tendant a pronouvoir |e redressenent et
I a reconstruction au niveau des districts sans attendre une sol ution

per manent e.

24, C est |la sans aucun doute une tache écrasante car, du point de vue des
besoi ns du pays, la situation est grave. D aprés |'indicateur de dével oppenent
hurmai n des Nations Unies, |'Afghanistan vient au troisiéne rang des pays |es

pl us pauvres du nonde. Seule une petite mnorité de |la population a acces

a une eau potable, a des installations sanitaires, a des soins de santé et a
| ' éducation. Plus d'un tiers des bébés af ghans ne vivent pas au-dela de |'age
de 5 ans. L' Afghanistan vient au deuxi éne rang des pays ayant |le taux de
nortalité infantile e plus élevé du nonde : 164 pour 1 000 nai ssances

vi vant es.

25. Les activités du PNUD sont essentielles au financenent et a la

coordi nation des plans de redressenent et de dével oppenent. Le "Plan d' action
pour | e redressenent inmédiat" d' octobre 1993 est le fruit d' efforts conjugués
des représentants du gouvernenent, d'organi snes des Nations Unies et

d' organi sati ons non gouvernenental es. ||l passe pour étre |l e seul exposé
conpl et et consensuel des priorités du redressenent aux niveaux national et
des divers secteurs. Les cing grands progranmes actuel |l enent financés par

I e PNUD concernent |la santé aninmale, |a rééducation des handi capés, |la rem se
en état des systenes d'irrigation et de régul arisation des eaux, |es
progranmmes de rénovation urbaine et |es progranmes de production et

d' anglioration des cultures vivrieres.

26. L' assi stance humani taire en Afghani stan est coordonnée par | e Bureau des
Nations Unies pour |a coordination de |'assistance hunanitaire en Afghanistan
et conprend |'aide au rapatrienment librenment consenti, la fourniture d' urgence
d abris, |"approvisionnenent en eau, |'aide alinentaire, |'assainissenent,

l es soins de santé et |e dém nage. L'Afghanistan est |le pays le plus infesté
de mines au nonde. On estime que 100 mllions de m nes sont dissén nées dans
64 pays, et que 10 %l e sont en Afghanistan. Le programe de dém nage est par
conséquent de la plus haute inportance pour |a popul ation afghane. Dans |e
derni er appel commun interorgani sations pour une assistance humanitaire

d' urgence en Afghanistan, | e Bureau des Nations Unies pour |a coordination

de |'assistance humanitaire en Afghani stan estine qu' au rythnme d' exécution
prévu, il faudra encore quatre ans pour dém ner |es zones prioritaires
restantes. Au cours du dernier senestre, plus de 10 kil onetres carrés de zones
prioritaires, dans 16 provinces, ont été dém nés. Depuis que |e programre

a été nms en place en 1989, 45,1 kilonetres carrés ont été dém nés et plus

de 9 kilometres carrés, dans 13 provinces, ont fait |'objet de rel evés.

Une formation au dém nage a été dispensée a 1 457 étudi ants.
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27. Les opérations de rapatrienent |ibrement consenti se poursuivent avec
|'aide du HCR, surtout dans |les régions qui n'ont pas été touchées par |la
guerre civile. Les conmissions tripartites du rapatrienent estinent que
pendant |'année en cours, 500 000 personnes rentreront de | a République
islam que d'Iran et 200 000 du Paki stan

28. Avec le climat de paix qui s'est instauré aprés mars 1995 en Afghani st an,
les réfugi és rentrent. Selon des informations regues, ils ont comrencé a
revenir a Kaboul et dans d' autres régions du pays.

29. Les hostilités ont toutefois repris en aolt 1995 | orsque |les taliban ont
fait des incursions d abord a Herat puis vers |'est, renontant presque jusqu'a
Kaboul d'ou ils ont di se replier. Ils contrdl eraient a présent une bonne

partie du pays.

30. La reprise des hostilités contre Kaboul qui est continuellenent la cible
d' obus et de roquettes, en particulier dans | e sud, a provoqué un nouvel exode
de | a population (y conpris d' anciens réfugi és) qui a cherché refuge dans un
autre quartier de la ville, une autre région ou un autre pays. Les reéfugiés
qui ont déja fui |le pays ne peuvent y revenir en raison de |'insécurité et de
I"instabilité qui y regnent.

31. Le HCR a signal é qu' en 1995, 77 000 reéfugi és afghans au total ayant

recu du HCR une aide au rapatrienent étaient rentrés du Pakistan et 92 000

de la République islamique d' Iran. En tout, 76 000 réfugi és étaient rentrés
spont anénent du Paki stan et 146 000 d'Iran, ce qui portait a 391 000 |le nonbre
total de rapatriés.

32. Le Programme alinentaire nondial (PAM a dispensé une aide alinentaire
et on évalue a 2 mllions, en Afghanistan, |e nonbre de bénéficiaires de
divers projets, y conpris des progranmes "Vivres contre travail". En 1995, le

programe de soins et d entretien allait étre progressivenent réduit dans |es
canps de réfugi és au Pakistan afin de faire face aux besoins accrus en aide
d' urgence en Af ghani st an.

33. Dans les principales villes, moins d une famille sur huit dispose d' eau
pot abl e salubre. La najorité de | a popul ati on af ghane est tributaire des
systenes traditionnels d' assai ni ssement et d' approvisionnenent en eau et par
conséquent exposée aux risques que présente pour la santé |a contam nation des
eaux peu profondes par accunul ati on des déchets. Le Fonds des Nations Unies
pour |'enfance (UNICEF) et le Centre des Nations Unies pour |es établissenents
hurmai ns (Habitat) se proposent de poursuivre |eur progranme visant a angéliorer
| ' approvi sionnenent en eau par |'installation de ponpes a main sur les puits
communaux et par |la chloration des puits de faible profondeur. Une
ameélioration dans ce donmmine aurait une incidence directe sur le taux de
nortalité infantile puisque, dans 42 % des cas, les diarrhées et la
déshydrat ati on sont responsables de la nort des enfants de nobins de 5 ans.

34. La plupart des 70 000 bl essés soignés en 1994 dans |es hopitaux de
Kaboul , de Jal al abad et de Mazar-i-Sharif étaient des femes et des enfants.

L' Organi sation nondiale de la santé (OVS), de concert avec |'UN CEF, a exécuté
un programe intensif de vaccination ainsi que d' autres programmes pour
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lutter contre la malnutrition, distribué des fournitures nmédical es, créé des
di spensaires et institué des programmes éducatifs et de formati on destinés
aux femes.

35. Le colt total des programres d' assistance humanitaire d' urgence des
Nations Unies décrits plus haut a été, pour |la période d octobre 1994 a
septenbre 1995, de 122 nillions de dollars des Etats-Unis. Au 30 septenbre,
94 millions de dollars des Etats-Unis étaient disponibles, soit 28 mllions
de noi ns.

36. Les activités d' aide humanitaire des Nations Unies se poursuivent, ains
gue celles d' un grand nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es travaill ant
dans des donmmines tels que |a zootechnie, |'éducation, |es soins de santé et

| ' assai ni ssenent. Ces activités sont nenées dans les villes comme dans |es
canpagnes, dans |es régions touchées par la guerre civile comme dans celles
qui ne le sont pas.

I11. WVISITES EN DI FFERENTS ENDRO TS D AFGHANI STAN
A. Kabou

37. Pendant sa prem ére mission, en aolt 1995, |e Rapporteur spécial a été
recu par le Vice-Mnistre des affaires étrangeres, M Ghafoorzai, avec qui il
a eu un échange de vues tres utile. De nonbreuses questions ont été soul evées
et examinées. A l'issue de cet entretien, une liste de prés de 300 prisonniers
de guerre récemment |libérés lui a été présentée. Parm eux figuraient

23 étrangers, 32 nmenbres du Hezb-i-Islam, 21 nenbres du Wahdat, 94 parti sans
du général Dostom et 145 taliban

38. M GChafoorzai avait affirme |'inmportance qu'il attachait a toutes |les
conventions relatives aux droits de |'home auxquelles |'Afghanistan était
partie, et avait invité | e Rapporteur spécial a se rendre partout ou i

le désirait et a rencontrer qui bon lui senblait. Il avait déclaré que |les
autorités de Kaboul attachaient beaucoup de prix aux travaux et aux vues de
la Commi ssion des droits de |'homme de |'ONU et s'efforcaient d anéliorer |la
situation en Afghani stan. Cependant, 16 ans de guerre ininterronpue avaient
conpliqué la tache. M GChafoorzai avait prié instanment |e Rapporteur spécial
d' enquéter sur |es causes profondes des violations des droits de |'homre

qui s'étaient produites sans perdre de vue qu'il existait dans |e pays
neuf factions aux points de vue divergents. Pour que son gouvernement puisse
coopérer utilenent, il fallait que la situation, et d abord la situation

politique, s'anéliore. La volonté du peuple étant souveraine, M Ghafoorza
espérait qu'une Loya Jirgah (Grande Assenbl ée nationale) serait nise en place
dans un délai d'un an, et qu' une constitution serait adoptée par |e peuple.

Il denmandait a |'ONU d'intervenir en créant un nécani sne conforme a la volonté
du peuple. Evoquant |a condition des femes dans |'islam le Vice-Mnistre
avait déclaré que le port du voile était traditionnellenent adms. Il avait
cependant souligné que |'arneée conptait 283 femmes parm ses officiers
supérieurs et e Mnistéere des affaires étrangéres 18 femres di pl omates; de
surcroit, deux femmes étaient pilotes d hélicoptéere. Quant aux droits des
mnorités, la situation s'était bien anéliorée et beaucoup de ceux qui avaient
fui revenai ent au pays et pouvaient réclamer la restitution des biens qui |eur
avai ent été confisqués.
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39. Le Rapporteur spécial avait déclaré que |'Afghanistan occupait une

pl ace inportante dans la région de |'Asie centrale, nmais que | es désaccords
politiques ne pouvaient étre réglés que sur le plan interne par |e peuple
afghan lui-ménme. Il ne s'occupait que de |la situation du peupl e afghan, des
violations de ses droits. Certes, elles étaient le fait de facteurs externes,
mai s | es bonbardenments de civils n' étaient en aucun cas acceptabl es ou
justifiés, quel qu'en fussent les auteurs. Le Vice-Mnistre avait réaffirme
que la reconstruction de |'Afghani stan ne se ferait pas sans difficulté.

40. Le Rapporteur spécial avait constaté que, dans |les situations de guerre,
les fermes et les enfants étaient les principales victinmes et il avait expring
| ' espoir que |la comunaut é internationale aiderait |e peuple afghan dans ses
efforts de reconstruction du pays.

41. Lors de sa deuxi énme visite, |e Rapporteur spécial a eu un échange de
vues avec |le Mnistre des affaires étrangéres et d' autres personnalités,
entre autres le Mnistre du rapatriement.

42, En aol(t 1995, |e Rapporteur spécial a rencontré |e général de corps

d' armée Suhila et le colonel Razia a |'hdépital mlitaire de Kaboul. Au cours
de leurs entretiens, le général Suhila lui avait dit qu' elle n'avait jamais
rencontré de difficultés dans son travail, que plus de 1 000 homes ét ai ent

pl acés sous ses ordres et que sur les 400 personnes qui travaillaient a
|"hépital, 90 étaient des fenmmes. Beaucoup étai ent doyennes de faculté a

' Uni versité de Kaboul. Quinze avaient obtenu cette année |e dipldnme de |la
faculté de neédecine incorporée a |'hépital mlitaire et la noitié au noins des
étudi ants de cette faculté étaient des femres. Celles-ci avaient interronpu

| eurs études a cause des nonbreuses bonbes et roquettes qui s'étaient abattues
sur Kaboul, causant la fernmeture de toutes |les écoles et universités.
Cependant, la paix et le calnme avaient régné cette année et ces établissenents
avaient repris leurs activités. Gargons et filles allaient dans des écol es
séparées, nais |les universités étaient nixtes. Les femmes pouvai ent de nouveau
travailler et les creches avaient rouvert a Kaboul. L' hoépital mlitaire
nettait a la disposition de tous ses enployés une créche qui prenait en charge
et nourrissait gratuitenent |les enfants de tout |e personnel

43. Le général Suhila avait égal enment décrit |es équipenents de |'lInstitut
spécial de formation des éleves infirmers rattaché a |'hopital, qui était
un centre hospitalier universitaire. Elle avait souligné conbien il inportait

que |la guerre cesse et déclaré que la prem ére des priorités était |la paix,
sans | aquel |l e aucun progrés n'était possible.

44, Le Rapporteur spécial a tenu des réunions avec des nenbres du Mnisteére
de la justice et d autres départenents juridiques, qui lui avaient expliqué
| es divers rouages décisionnels et structures judiciaires. Il a en outre été

informé des différents plans et nméthodes nmis en place pour régler |a question
des droits patrinoniaux des réfugi és qui étaient de retour, des incitations
juridiques (entre autres dégrévenents fiscaux) destinées a encourager |es
réfugi és a rentrer et autres mesures prises dans ce sens pour aider ceux qu
possédai ent une entreprise a |'étranger. Un décret spécial régissait la
restitution des biens aux réfugi és rapatri és.
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45, Des réunions ont ensuite été tenues avec des responsables du Mnistere
du rapatrienent. Ceux-ci avaient expliqué en quoi consistait leur réle et
comment, avec |es deux conmissions tripartites établies avec |'lran et

| e Paki stan, une solution aux probl énmes des réfugi és était a |'étude. Ces
conmi ssions se réunissaient tour a tour dans les trois pays. La dernieére
réunion avait eu lieu en juillet 1995 au Paki stan. La prochai ne devait se
tenir en République islam que d' Iran en septenbre. Le Rapporteur spécial avait
été informé des difficultés que posait |e rapatriement de réfugi és venant de

[ a République islam que.

46. Le Rapporteur spécial a égal ement eu des entretiens avec le Mnistre de
la justice, M Mhaned Quasem et cing autres personnalités, qui |lui avaient
dit que |' Afghanistan était un Etat islamque régi par la charia. Les
guestions suivantes avaient été abordées : |'applicabilité des lois en

di verses circonstances; |le systéene judiciaire, |les voies de recours et |les
traités internati onaux ayant force obligatoire en Afghanistan; |a question des
droits des réfugi és reconnus par la loi au regard des biens et des entreprises
qu'ils possédai ent dans | e pays d' accueil avant |eur rapatrienment et, enfin,
celle de |'amélioration de la protection des femnmes et des enfants. Lorsque

| e Rapporteur spécial avait évoqué |a question des recours possibles contre
les irrégularités de procédure, il avait été inforné qu' il existait en droit
af ghan une di sposition prévoyant le "rétablissenent de la dignité des
personnes injustenent jugées ou condanmées".

47. Au cours d'une réunion avec |le Prem er Vice-Président du Départenent

de la sécurité nationale, M Ali First, |le Rapporteur spécial a appris que des
violations des droits de |'home (enl évenments ou tortures) se produisaient,
mai s souvent dans des régions qui n'étaient pas encore sous |le contréle des
autorités de Kaboul. Des nesures étaient prises pour renforcer |la protection
contre les violations des droits de |'home. L'action d' organisations telles
que le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Amesty International et
d' autres ONG bénéficiait d un soutien total. La question du trafic de drogue
et de la culture de |'opiumavait été exam née. Les autorités de Kabou

étai ent décidées a élinmi ner conplétenent la culture de |'opiumet a enpécher
qgu' el l e ne reprenne.

48. La question de |la préservation du patrinmoine culturel de |'Afghanistan
avait également été traitée. Il fallait restaurer d' urgence |les oeuvres d'art
et facades endommagées et reprendre a ceux qui |es avaient acquis par des
noyens ill égaux | es objets d art pillés qui pouvaient étre consi dérés come
fai sant partie du patrinmpine national

49, Le systene juridique civil et pénal avait été examiné |lors d' une réunion
avec le Président par intérimde |la Cour supréme, le juge Murad. Parm |les
guestions abordées figuraient celles d un systene d aide judiciaire et de la
représentation juridique des enfants.

50. Lors d' autres entretiens sur la protection des droits, |les représentants
du bureau du Président avaient rendu conpte en détail de |'activité des
différents départenents qui traitaient des questions relatives a la
nationalité, a |'élaboration des décrets et lois, au dépdt de plaintes par

les victimes et aux voies de recours. Le respect des droits de |'home,
notanment le droit a la liberté d expression, était |'objet d une attention
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particuliére : aucune censure n'était inmposée ni autorisée. Les droits

patri nmoni aux des réfugi és étaient protégés par un décret spécial appuyé par le
Pr ési dent Rabbani. Les biens confisqués sous |es régines précédents avai ent
été restitués a leurs propriétaires et 40 000 a 50 000 fam |l es avai ent recu
un dédonmagenent en réparation d' atteintes a leurs droits. Une conm ssion
spécial e avait été créée en vue d' éval uer | es donmmages. Toutefois, en raison
de | a pénurie de ressources, on ne pouvait accorder au maxi mum que 100 dollars
des Etats-Unis par famlle aux famlles |es plus dénunies.

51. Le Rapporteur spécial a ensuite rencontré des fam lles qui étaient de
retour. Il y en avait parm elles qui avaient quitté |'Afghanistan, d' autres
qui avaient été déplacées a |'intérieur du pays et d' autres qui vivaient

aupar avant dans un autre quartier de Kaboul détruit par |es bonbes et |les
roquettes. Toutes |es personnes avec lesquelles il s'est entretenu avai ent

i mensénent souffert du décés ou de |'enl évenent de nenbres de leur famlle,
de | a séparation et de |'absence de nouvelles de |l eurs proches et d'une
situation financi ére désespérée qui rendait précaire |leur vie quotidienne.
Dans un cas, un enfant nalade n'avait pu étre emmené chez | e docteur parce que
la nmere n'avait pas d argent. La visite d un appartenent de trois piéces avait
révél é qu'il servait a loger quatre famlles de six a neuf personnes chacune.
Le loyer npdeste était ms de c6té pour étre restitué au propriétaire dans

| ' éventualité de son retour, et |les baux étaient de trés courte durée afin
que le propriétaire, s'il revenait, n'ait pas a attendre trop | ongtenps pour
reprendre possession de son appartenent.

52. Le Rapporteur spécial a constaté |'étendue des destructions et

dépr édati ons conm ses dans |la ville de Kaboul. Dans de nonmbreux cas, il était
i npossible de renettre en état les structures endonmmagées; |a seule solution
était de repartir de zéro

53. D apres | es rensei gnements comuni qués lors de la prenm ére mssion, un
flux continu de réfugiés rentrait a Kaboul. Des conmerces rouvraient chaque
senmai ne et un début de retour a la nornale s'anorcgait. Le Rapporteur spécial
a rencontré plusieurs fam |l es revenues de fraiche date, qui avaient réparé

| eur mai son endonmagée par |es guerres. Les écol es fonctionnai ent de nouveau
et il y avait des filles parm les écoliers. Toutefois, |la population civile,
en particulier dans les quartiers du sud et de |'ouest de Kaboul, avait
beaucoup souffert de la reprise des conbats a la fin d' aolt 1995.

54, En aol(t 1995, |e Rapporteur spécial a eu |'occasion de rencontrer |es
nenbres d' une équi pe de démi nage qui lui avaient fait un conpte rendu détaillé
de leurs activités. Il a noté que la formation qu'ils avai ent recue avant

d' entreprendre cette tache difficile ne |l es protégeait jamais conpl étenent
contre les risques de ce travail; |'un d eux avait été sérieusement blessé

au visage le matin néne et évacué sur |'hépital du CICR pour y étre soigné.

Le Rapporteur spécial a été égalenent informé de la situation, lors de sa
deuxi ene mission. Selon | es renseignenents regus, des mnes terrestres étaient
di ssém nées dans 27 des 29 provi nces af ghanes sur une superficie de 488,9 knt,
constituée a 90 % de terres agricoles et de paturages ou située a proximté
de systemes d'irrigation. Elles faisaient chagque jour entre 20 et 25 victines
dont 82 % parm |a population civile.
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55. Durant les deux visites qu'il a effectuées a Kaboul, |e Rapporteur
spécial s'est entretenu avec un groupe inportant d' ém nents juristes
appartenant a |' Association des juristes afghans. Ils |'ont informé

des diverses activités de | eur association : assistance juridique gratuite
dans les affaires portant sur la restitution de nmagasi ns et de mmi sons aux
rapatri és ou sur un enploi antérieur, les droits a pension, |'octro

de nouveaux préts et les droits des personnes reconnues coupabl es

d infractions pénales. L' Association s'était égal ement occupée du cas d' une
Ukrai ni enne qui avait épousé un Afghan et avait quitté le pays. Ses biens

avai ent été vendus et le produit de la vente lui avait été envoyé.

56. Dans une réunion avec le représentant du CICR, | e Rapporteur spécia
a pu se rendre conpte de |'inmense oeuvre hunanitaire entreprise par cette
organisation. Il a été informé que le CICR travaillait dans un clinmat de

confi ance nutuel |l e.
B. Jal al abad

57. M Am n-ul -Hag avait donné au Rapporteur spécial un conpte rendu détaillé
de la facon dont la shura fonctionnait dans une atnosphére de pai x, tous

les partis politiques y étant représentés. La shura avait été créée peu apres

| ' avénenent de la Révolution islamque. M Am n-ul-Haq avait indiqué que |la
ville conptait quatre écoles secondaires de filles et que |'lInstitut nmédica

de I'Université était fréquenté par environ 200 étudi antes. Des femmes

nédeci ns pratiquaient dans |es hépitaux de Jalalabad. Il y avait a Jal al abad
300 000 a 400 000 personnes déplacées a |'intérieur du pays, réparties dans
ci nqg canps.

58. Le Rapporteur spécial a eu un échange de vues avec M Mohaned Asif,
CGouver neur adjoi nt de Nangarhar, M Faizal Ahned |brahim, recteur de
["Université de Jal al abad, et M Maul awi Abdul Rashid, Président du
Départenent de |'information et de la culture. Au cours de cette réunion,

| e Rapporteur spécial a été informé en détail de la situation des femes.
Environ 20 % des étudiants des facultés d' agriculture et écoles d'ingénieurs
et la noitié des étudiants de |a faculté de nédeci ne étaient des femmes,

car celles-ci bénéficiaient de |'égalité des chances en nati ére d' éducati on
Le pays jouissait d une relative stabilité nais, en |'absence d' autorité
central e, de nonbreuses difficultés persistaient. L' adm nistration de |a
région était indépendante depuis trois ans et dem . Le retour des personnes
dépl acées a |'intérieur du pays dans leurs foyers serait grandenent accél éré
et facilité des lors que la situation dans |l e pays se serait stabilisée.

La situation pacifique dans |aquelle se trouvait Jal al abad s'expliquait par

| a présence d' une shura a laquelle | es neuf partis politiques, sans exception
étai ent représentés. La shura prenait des décisions au nomdu peupl e et
s'efforcait de préserver la paix et la neutralité sans favoriser aucun part
politique particulier.

59. Le Rapporteur spécial a pu visiter la prison de Jal al abad, et en
rencontrer le directeur. Aucun prisonnier politique n'était présent. Il vy
avait, cependant, dans la prison un jeune garcon obligé de rester avec son
pere parce qu'il n'avait personne d' autre pour s'occuper de lui. Son pére
avait été jugé pour nmeurtre et attendait |la sentence. Les conditions

d' exi stence étaient difficiles, surtout parce que |es détenus n'étaient pas



E/ CN. 4/ 1996/ 64
page 15

nourris (leurs proches devaient |eur apporter de la nourriture une fois par
senai ne; ceux qui n'avaient pas de famille devaient s'adresser a la shura ou
s'en renettre a d autres détenus). Les prisonniers vivaient dans des cellules
col l ectives ou on |leur apprenait des priéres islamques. Une aide financieére
était indispensable et le directeur de la prison avait été instament prié

de faciliter, entre autres, la nmise en place de progranmes de fornmation
professionnelle a I'intention des prisonniers. Un petit nonbre de lits avai ent
été récemment fournis par le CICR

60. Le Rapporteur spécial a visité un canp de personnes dépl acées, dans

I a banlieue de Jal al abad. Les habitants du canp s'étaient plaints de la
dimnution de leurs rations et de |l a suppression inmnente de toutes |les
rations alinentaires. |Ils ne désiraient pas rentrer a Kaboul et préféraient
rester la ou ils étaient, a condition de pouvoir obtenir un enploi permanent.

C. Muzar-i-Sharif

61. Au cours de sa visite a Mazar-i-Sharif, dans la région nord de

| " Af ghani stan contrdél ée par | e général Dostom |e Rapporteur spécial a
rencontré un grand nonmbre de juristes, de juges et autres auxiliaires de
justice, parm lesquels trois femes juges. La discussion avait porté sur

le systene judiciaire et |'admnistration de la justice dans la région

Les préceptes de la charia et les normes international es étaient appliqués.
Les personnes ne pouvant se faire défendre par un avocat pouvai ent demander
une assistance judiciaire, mais cela ne s'était pas encore produit. Seules les
personnes ayant conm s des infractions pénal es étaient incarcérées. En regle
générale, les prisonniers de guerre n' étaient pas jugés, nmmi s maintenus en
détention en vue d' un échange ultérieur. Des enquétes avai ent été ouvertes
sur le cas de quatre délinquants appréhendés pour trafic de stupéfiants.

La production de stupéfiants était interdite dans cette région et on n'avait
si gnal € aucun cas de trafic d'arnes.

62. Le Rapporteur spécial a égal enent rencontré | e comandant et d'autres
représentants de la police de la province de Balkh. Il s'est entretenu avec

| es responsabl es du Département de |la sécurité national e des provinces du
nord. La discussion avait porté sur le trafic des stupéfiants et |es néthodes
utilisées pour le réduire. Il avait été indiqué qu un terrain de superficie
réduite pouvait pernmettre de produire une grande quantité de drogue. Ala fin
de la rencontre, 80 kil ogrammes de drogue confisqués avai ent été nontrés au
Rapporteur spécial.

63. La question de la situation des personnes vivant dans |es canps avait été
abordée. Le Rapporteur spécial avait été informé que 20 prisonniers de guerre
avai ent récemment été échangés. |l restait 40 prisonniers de guerre a

Mazar-i-Sharif et environ 250 dans d' autres secteurs.

64. Sel on des informati ons conmuni quées par | e président chargé des
questions concernant |es réfugi és des provinces du nord, M Abdul Aziz Jal ah,
et par le président du Départenent de |'éducati on des provinces du nord,

M Haji Faizullah Ansari, on conptait trois canps de réfugi és dans | e secteur
L'un abritait des réfugi és tadjiks, un autre des personnes dépl acées de Kabou
et le dernier des rapatriés en provenance de | a République islamque d Iran
Les personnes constituant ce troisi éne groupe avaient été rapatri ées de force.
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65. Les réfugi és avai ent regagné | eur pays a un rythnme soutenu. Ceux qui

n' avai ent nulle part ou aller avaient grand besoin d' assistance. Ils n'avaient
pas acces a |'eau salubre et n'avai ent aucun noyen de subsistance. |Ils en

étai ent souvent réduits a vendre de nenus objets personnels. C ng nenbres du
Conmit é des personnes dépl acées de Kaboul avaient pu rencontrer |e Rapporteur
spéci al .

66. Les réfugi és de cette région n' avai ent acces qu' a deux écol es prinaires.
Les enseignants étai ent eux-nménes des réfugi és et travaillaient dans | e cadre
des programmes "Vivres contre travail" qui venaient d' étre |ancés. La seule
assistance que les autorités des provinces du nord pouvaient fournir prenait
la forme de directives concernant |es programes scolaires et |les plans

d' ét udes.

67. Le Rapporteur spécial a égal ement eu une rencontre trés utile avec

| es ONG et | es organisations s' occupant des droits de |'homme dans | a région
El | es oeuvraient principal enent en vue d' obtenir un cessez-le-feu et

d' instaurer |la paix dans |le pays. La discussion avait tourné autour de la
guestion des droits de |I' hormme, mais aucun cas concret de violation des droits
de | ' honme n'avait été soul evé.

D. Herat
68. Lors de sa visite a Herat, |le Rapporteur spécial n'a pu s'entretenir avec
des nmenbres de la shura instituée par les taliban car c'était |le début du nois
saint du ramadan. Il n'avait pas non plus pu accepter |es autres dates

proposées car sa mssion prenait fin a ce nonent-la. Toutefois, les entretiens
avec | es organi smes des Nations Unies et des organi sati ons non

gouver nenment al es avaient été treés fructueux. Ils lui avaient perms de
s'informer de la situation de |a population civile d" Herat. D autres avai ent
égal ement eu lieu avec des personnes ayant une expérience de prem eére nmain des
viol ations des droits de |'home.

69. Selon les informations recues, les écoles de filles avaient été fernges
sur ordre du représentant de la shura instituée par les taliban. Le Rapporteur
spécial avait été informé que les écoles prinmmires ouvriraient lorsque |la
question du r6le des femmes et de |eur éducation aurait été étudi ée. En outre,
| es progranmmes de toutes | es écol es étaient mnutieusenment exam nés car

| ' ensei gnenent |aique allait devenir confessionnel. Il y avait lieu d'indiquer
que | a plupart des enseignants d' Herat, en particulier dans |es écoles
primaires, étant des femmes, cela aurait égal enent une inci dence sur

| ' ensei gnenment donné aux garcons. |l avait été signalé en outre au Rapporteur
spécial que les femmes de cette ville étant parm celles qui avaient fait le
plus d' études et étaient |le plus cultivées en Afghanistan, il ne serait pas

facile de leur inposer des restrictions a |'accés a |'ensei gnenent.

70. Il avait été signal é au Rapporteur spécial que depuis qu' Herat était aux
mains des taliban, il n'y avait plus de crimnalité, plus d enlévenents de
jeunes filles, de viols et de nariages forcés de jeunes filles avec des
commandants | ocaux de la région. Les femmes devaient porter |e purdah et ne
pouvai ent sortir qu' acconpagnées d' un parent proche de sexe masculin. Ces
regles étaient particuliérenent contrai gnantes pour |es veuves, neres de
jeunes enfants, car elles ne pouvaient nénme pas sortir |eur acheter de |la
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nourriture. La situation des femmes senblait s'étre consi dérabl enent
dégradée : elles ne pouvaient plus travailler et, depuis septenbre 1995, |es
fillettes ne pouvai ent plus fréquenter un établissenment scolaire.

71. Le Rapporteur spécial a visité le canp de transit pour réfugiés de
Gazarge qui accueillait 173 famlles et un mllier de personnes. C était une
escal e ou | es réfugi és, principal ement en provenance d'Iran, s'arrétaient
environ une semai ne avant de rentrer chez eux en Afghanistan. Au total,

4 445 famlles, soit 22 657 personnes avaient transité par ce canp. Parm ceux
qui étaient de retour, beaucoup avai ent passé entre 10 et 15 ans en Iran.
Certains avaient déclaré qu'ils avaient été nmaltraités, que leurs biens |eur
avai ent été confisqués et qu'ils avaient ensuite été obligés de rentrer

en Af ghani st an.

E. Kandahar

72. Le Rapporteur spécial s'est entretenu avec | e Millah Abbas, représentant
de la shura instituée a Kandahar par les taliban. La shura avait inforng,
avant son arrivée a Kandahar, qu'elle ne recevrait pas |la fenme, une
fonctionnaire du Centre de |'ONU pour les droits de |'home, qui |'assistait.
Lors des entretiens, |e Rapporteur spécial avait rappel é aux représentants de
| a shura, que |'Afghanistan avait signé de nonbreux instrunents

i nt ernati onaux, notamment |a Convention sur |'élinmnation de toutes les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes. Toutes |les autorités afghanes devai ent
donc se confornmer aux nornes énoncées dans ces instrunents.L'inobservation de
ces regles engageait |leur responsabilité. Le Rapporteur spécial avait
instammrent invité les autorités de la shura a débattre de ces questions avec

| es parties concernées afin de trouver une sol ution

73. Sel on des informations recues par | e Rapporteur spécial, toutes |es
écoles de filles de Kandahar étaient fernées depuis septenbre 1995. La plupart
des enseignants du prinaire étant des femmes, méne certaines écol es de garcons
avai ent été en un premer tenps fermées. Elles avaient ensuite ouvert avec un
tres grand nonbre d' él éves par classe. Les femmes devaient étre voil ées hors
de chez elles. Il leur était interdit de travailler et elles n'avaient guéere
la liberté de se déplacer. Elles ne pouvaient sortir qu' acconpagnées d' un
parent proche de sexe masculin, ce qui était source de difficultés énornes
pour certaines, en particulier |les veuves, neres de jeunes enfants qui

n' avai ent pas de parents proches adultes de sexe masculin pouvant |es
chaperonner. Le Rapporteur spécial avait fait part aux représentants de |la
shura instituée par les taliban de ses préoccupations quant a | a situation des
f enmres.

74. Selon les informations recues, |la situation dans |es services de santé
constituait une exception a la regle générale. Vingt-cing femes suivai ent une
formation d' infirmere pour laquelle elles recevaient trois kilos et dem de
bl € par jour en guise de rénunération. En outre, |les femres esti mai ent
qu' el l es devraient étre autorisées a travailler pour arrondir |les revenus de
la famlle ou en assunmer | a responsabilité financiére en cas de chérmage du
mari. |l avait été signalé que les hommes de la fanille ne | es empécherai ent
pas de travailler si les taliban | eur en donnaient |a perm ssion



E/ CN. 4/ 1996/ 64
page 18

Le Rapporteur spécial avait appris qu' auparavant beaucoup de femmes
travaillaient en usine ou étaient enseignantes, fonctionnaires, nédecins et
infirm éres.

75. Le Rapporteur spécial avait été informé que |la faculté de nédecine,
ouverte aux femmes quel ques mois plus toét seul enent, avait été fermée apreées
la prise de contr6le par les taliban car |le corps enseignant se conposait

d' hommes uni quenent. Par ailleurs, lors d entretiens avec diverses sources,
il avait appris que la sécurité s'était sensiblenment angéliorée a Kandahar et
que la crimnalité avait beaucoup bai ssé en ce qui concernait les vols, la
sécurité des femmes, les agressions a nain arnée et les pillages. Les civils
devai ent rendre leurs armes et |es biens confisqués avaient été restitués a
leur | égitine propriétaire.

76. Le Rapporteur spécial avait été informé qu' & Kandahar et a Herat,

' UNI CEF avait suspendu toutes ses activités d' assistance dans | es zones ol
des pratiques discrimnatoires enpéchaient les filles et les femres d' avoir
acces a |'enseignenment. L' UNICEF reprendrait nornal enent ses activités dés que
cette forme de discrimnation aurait cessé. Dans certains secteurs sous
controéle des taliban ou ces pratiques n'existaient pas, |'UN CEF poursuivait
nor mal enent ses programes d' assi stance.

V. PAKI STAN
A. 1sl| amabad

77. A son arrivée a |slamabad, | e Rapporteur spécial avait été infornmé en
détail, par |les divers organismes des Nations Unies, de la situation de la
popul ation civile afghane et de celle des réfugi és a Peshawar et ailleurs,

y conpris |'assistance humanitaire qui |leur était donnée.

78. Lors de ses deux missions, |le Rapporteur spécial s'est entretenu a

| sl amabad avec Sardar Khalid, Secrétaire du Mnistére des Etats et des régions
frontalieéeres (SAFRON), avec |e Conm ssaire aux réfugi és a Peshawar ains

gu' avec | es représentants diplomati ques de certains pays basés a |sl amabad
avec lesquels il avait procédé a un échange de vues sur |a situation des

réf ugi és af ghans qui se trouvai ent dans |eurs pays respectifs.

79. Des informations avai ent égal enent été conmuni quées par un groupe

d' Afghanes a |slanmabad, en ao(t 1995. La violence contre les femes, |la
situation des femres et |la question des établissenents d' ensei gnenent qui |eur
étai ent ouverts en Afghanistan figuraient parm |es themes abordés.

B. Peshawar

80. Le Rapporteur spécial a eu des discussi ons approfondi es avec des nenbres
de |' Union des Ecrivains pour un Afghanistan libre, du Conseil pour |a
concorde et |'unité nationale en Afghanistan et du Centre de coopération pour

| ' Af ghani stan. Les entretiens avec un nmenbre du Conseil de coordination des
secours a |'Afghanistan qui regroupait diverses ONG portant sur la protection
des trésors archéol ogi ques de |' Af ghani stan, avaient été particulierenent
fruct ueux.
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81. Le Rapporteur spécial s'est égal enent entretenu avec un groupe d' Af ghanes
ayant un haut niveau de qualification professionnelle. Par son interngdiaire,
el l es avai ent adressé un vibrant appel a la comunauté internationale afin

qu' elle intervienne avec fermeté et persuade |les factions belligérantes

af ghanes de résoudre leurs différends politiques par un regl ement négoci é et
paci fique et de nettre immédiatenent fin a toutes les hostilités.

82. Durant sa deuxi éne mission, en janvier 1996, |e Rapporteur spécial s'est
rendu a Nasir Bagh, canp de réfugi és de Peshawar ou venaient d' arriver de
nonbr euses personnes. |l a rencontré | es anviens d abord puis les femes qu
|"avaient ms au courant de leurs difficultés. La question de |la réduction
consi dérable de |'aide du HCR et du PAM avait été évoquée. Il y avait parm

| es réfugi és un grand nonbre de personnes treés instruites qui avaient
instamrent prié |l e Rapporteur spécial d intervenir en leur faveur. Lors de sa

prem ére mssion, en ao(t 1995, il avait visité le plus ancien canp de
réfugi és, Kacha Garhi ou il s'était entretenu avec les anciens et |les chefs du
canp.

83. Au cours de sa prem ére mission, |e Rapporteur spécial a pu se rendre au
di spensaire de soins de santé maternels et infantiles dirigé par

Mre Fatan Gailani. Le personnel en était entiérenent fémnin. |l a égal ement
pu faire un tour d' horizon des activités nmenées par |es ONG sous |'égide du
Conseil de coordination des secours a |'Afghani stan

84. La rencontre que | e Rapporteur spécial a eue avec des intellectuels

af ghans avait été tres enrichissante. Ils |'avaient inforné de nonbreux
assassinats et violations qui s'étaient produits |es années précédentes.

Il's lui avaient égalenment dit conbien ils désiraient le retour de la paix en
Af ghani st an.

Violations des droits de |'homre

85. Selon les informati ons conmuni quées, aprés avoir recu des nenaces
réitérées de nort au début de novenbre, M Abdul Haki m Katawazi, menbre
respect é de | a communaut é af ghane et du Conseil pour la concorde et |'unité
nati onal e en Afghani stan, basé a Peshawar, avait été abattu au nonent ou i
pénétrait dans les |locaux du Conseil. Le 3 novenbre 1995, un chef triba

af ghan, Wakil Wazir Mohammad aurait été abattu dans |a conmmune d' Hayat abad
a Peshawar. Selon les informations recues, deux Afghanes, |a doctoresse
Naheed Azamat et |'infirmeére qui |'assistait, Mre Raazia Shafaqg, qui
dirigeaient un dispensaire privé dans |le canp de réfugi és de Jal ozai, avaient
ét é tuées par quatre personnes arnées. Le nobile de ces assassinats serait
politique.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS
A. Préoccupations particuliéres
86. Au nmonent ou la version définitive du présent rapport est établie, tous

| es enfants de sexe fémnin ne peuvent toujours pas aller a |'école et les
écoles de filles ne sont toujours pas rouvertes.
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87. Il a été signal é au Rapporteur spécial que, dans une comruni cation
adressée aux organi sati ons non gouvernenental es | ocal es et aux organi snes des
Nati ons Unies qui s'occupent d' assistance humanitaire et de progranmes

d' ensei gnenent et autres en Afghanistan, les autorités mises en place par les
taliban |l eur ont demandé de ne pas enpl oyer de fenmes.

88. Sel on des informations recues en octobre 1995, deux personnes reconnues
coupabl es de vols par un tribunal islamque institué par les taliban ont eu
la main droite et |le pied gauche anput és publiquenent, dans |a province

de CGhazni.

89. Des exécutions publiques de personnes condamées par |es tribunaux

i slam ques institués par les taliban ont égal enent été signal ées a Jal al abad
et a Khost. Le Rapporteur spécial ne sait pas avec certitude si les droits de
| a déf ense prévus par |les nornmes reconnues du droit international ont été
respect és dans ces cas ni si les tribunaux qui ont eu a connaitre de ces
affaires étaient présidés par des personnes qui appliquaient |Ies nornes

requi ses telles que les formule et les reconnait le droit international

Le systene judiciaire n'est pas uniforménent | e nméne dans tout |le pays et les
| ois appliquées varient d une région a |'autre.

B. Concl usi ons

90. Au cours des breves visites qu'il a effectuées en Afghanistan et

au Paki stan, | e Rapporteur spécial a rencontré et interrogé

guel que 200 personnes : dirigeants politiques, intellectuels de renom et
fam || es hébergées dans des centres pour réfugiés, y conpris celles qu

étaient rentrées des canps de réfugi és adm nistrés par |e Gouvernenent

paki stanais. S appuyant sur les élénents qu'il a recueillis et sur les
interprétations qu'il en a tirées, |le Rapporteur spécial a pu dresser un bilan
provisoire de la situation des droits de |'honme en Afghani stan.

91. Le Rapporteur spécial prend note du fait que |'imense majorité de la
popul ati on af ghane aspire a la paix et il partage sans réserve |'opinion de |la
popul ation et des dirigeants politiques selon laquelle |a paix est

i ndi spensable a la réalisation de tout plan de reconstruction de |la société

af ghane.

92. Mal gr é des troubl es sporadi ques, |a pai x marque des points a Kaboul et
dans d' autres secteurs contrdl és par les autorités locales. C est ainsi que
dans | e secteur de Kaboul, on a constaté que certains habitants

reconstrui saient leur maison, ce qui allait dans |le sens de |a reconstruction
de |l eur soci été ravagée par |la guerre. Le Rapporteur spécial a pu observer que
| es établissenments d'ensei gnenent avaient repris leurs activités et que les

€l éves al |l ai ent de nouveau a |'école.

93. Le Rapporteur spécial se félicite plus particulierenent de |'action des
organi snes des Nations Unies tels que le PNUD, e HCR |'UN CEF, |e Bureau

des Nations Unies pour la coordination de |'assistance hunanitaire en

Af ghani stan, le PAM |'OVS et diverses autres organi sations telles que

le CICR, OXFAM | a Cooperative for Anerican Relief Everywhere (CARE) et

| e Conseil de coordination des secours a |'Afghanistan, qui tend a appuyer |es
initiatives locales | ancées pour stabiliser et anéliorer |es conditions de
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vie. En fournissant |les noyens et les incitations nécessaires au rel evenent
local, ces initiatives contribuent a la mse en place d'infrastructures
soci al es devant faciliter |'instauration de |la paix.

94. La reprise des hostilités conpronet une fois encore le retour a

la normal e. Des souffrances hunaines indicibles continuent d étre infligées
assassinats, disparitions et situations entrainant des destructions

mat érielles qui privent ainsi |la population de ses droits fondanmentaux tels
que le droit ala vie et le droit de ne pas étre sounis a la torture non plus
qu' a d autres traitements cruels, inhumains ou dégradants.

95. La présence de mines terrestres sur de grandes superficies, et tout
particul i érenent dans |les zones d' habitation, peut représenter une atteinte

i mrédi ate et sérieuse au droit a la vie. La peur des mines terrestres a obligé
certains rapatriés a retourner dans | es canps de réfugi és. Les organisations

i nternational es de secours humanitaires ont alloué des ressources inportantes
pour le traitement - soins médi caux et rééducati on - des personnes bl essées ou

rendues invalides par des mnes terrestres.

96. Les violations des regles de la guerre et |Ie non-respect des nornes
hurmani tai res i nternational es dont ténoignent |es actes de cruauté perpétrés
contre des civils remettent sérieusenent en cause la jouissance du droit a la
vie et du droit de ne pas étre sounis a des traitenents inhunains.

97. L' absence d' un gouvernenment central conplique singuliérenment |'action
a nener conformément au droit international pour renédi er aux violations des
droits de |'homme, en particulier pour les autorités de Kaboul. D ou
I"inmportance de |la responsabilité qui inconbe aux adm nistrations régional es
qui doi vent rendre conpte des violations des droits de |'home conmmi ses dans
| eur secteur.

98. La débacle d' un systéme judiciaire inpartial entrave |'adm nistration de

la justice, ce qui porte gravenent atteinte au droit de chaque Afghan a un
procés équitable et cause un préjudice particulier aux personnes incarceérées.

99. L' organi sation judiciaire continue pour |'essentiel de relever de |la
conpétence des autorités |locales, qui nettent en oeuvre un systéne de
réglementation |locale a résonances religieuses. La pratique des vengeances
privées entre famlles et tribus n'est pas rare, situation que les conflits
armeés ont exacerbée en se prolongeant. Le Rapporteur spécial a appris qu'un
condamé arrivé de |'un des canps pour personnes déplacées a |'intérieur du
pays devait étre exécuté si son frere, a qui un homcide involontaire était
reproché, ne pouvait étre capturé.

100. Des condammations a nort continuent d' étre prononcées et on a signalé le
cas d' une personne qui, condammée a |l a peine capitale, a été exécutée en
public conforménent a la charia. La situation faite aux prisonniers et aux
condamés est égal enent préoccupante.

101. S agissant des droits des fenmes, |e Rapporteur spécial a pu constater
une forte présence fém nine, surtout dans |es donmines des soins de santé et
de |'éducation. Toutefois, nmalgré une participation inportante des fenmres a
| "adm nistration, due en partie aux nécessités de la guerre, |'évolution de la



E/ CN. 4/ 1996/ 64
page 22

situation dans son ensenbl e ne senbl e pas avoir eu de répercussions notabl es
sur la domination traditionnellenent exercée par |es honmes dans |a société
af ghane. En décenbre 1994, le Conseil provincial de Jalalabad a interdit aux
fenmes d' occuper des enplois de bureau, sauf dans |es dommines de |a santé et
de |' éducation. Depuis septenbre 1994, dans certaines régions d' Afghani stan
aux mains des taliban, il est interdit aux femres de travailler, excepté dans
| e domai ne de | a santé.

102. Dans une situation marquée par | e non-respect des droits fondament aux,
il est urgent de garantir les conditions essentielles a |'existence humaine.
Plus de 16 ans de conflits armés ont eu des conséquences cat astrophi ques.
Les él énents indispensables a la vie comme |'eau potable, Ia nourriture et
' hygi ene font cruel |l ement défaut.

103. Venant s'ajouter au problenme de la malnutrition parm |es enfants,

not anment |es nourrissons, |a désorgani sati on des services de santé dans tout
| e pays di minue | eur espérance de vie dans des proportions effarantes. Privés
d' éducation et de contacts hummins positifs, ayant facilenment accées a des
arnes perfectionnées et ayant été ténoins des cruautés de |la guerre, de
nonbreux jeunes ont vu s'effondrer leur systéme de valeurs et rien ne vient
pl us | es dissuader de participer a des activités violentes.

104. Dans un environnenent aussi agressif, le patrinoine culturel de la
soci ét é af ghane est nenacé de destruction aveugle.

C. Recommandati ons

105. Le Rapporteur spécial est particuliérenment préoccupé par |a persistance
des violations des droits de |'homme en de nonbreux endroits d' Af ghani stan
Pour qu'elles soient moins nonbreuses a deneurer inpunies, il faut établir un
nécani sme qui aurait conpétence sur |'ensenble du territoire et serait chargé
de punir les auteurs de ces violations et d'indemiser |es victines.

1. Instauration de la paix

106. Il faudrait entreprendre au niveau international une action visant a
accél érer |le processus de paix en cours, conpte dinment tenu du droit du peuple
af ghan a | ' aut odéterm nation

107. Préalablenent a la recherche d' une solution devant déboucher sur une paix
permanente et dans |l e cadre de cette recherche elle-nénme, tout doit étre fait
pour endiguer la violence et réduire |'antagoni sne entre factions rivales et
les rivalités d ordre tribal, religieux, social et culturel qui opposent |es

Af ghans entre eux.

108. Il faudrait nettre |'accent sur le fait que le droit d' avoir des
convictions religieuses et |la préservation d' un node de vie pacifique ne sont
pas i nconpati bl es.



E/ CN. 4/ 1996/ 64
page 23

2. A de humanitaire

109. Il est comunénent adms que |'Etat qui a créé le flot de réfugi és doit
étre tenu, au premer chef, de rengédi er aux conséquences découl ant de ses
actes. Néannoins, |le probleme des réfugi és en Afghanistan a toujours préoccupé
la communaut é internationale. Il faut donc absol unent conmencer par augnenter

| "aide humanitaire, que |'ensenble des nations doit financer

110. La situation des rapatriés et des réfugi és devrait étre appréhendée come
un tout. Les personnes quittant |es canps de réfugi és devraient étre
autorisées a conserver leur statut de réfugi é jusqu' a ce qu' elles puissent
vivre en paix et en sécurité dans des conditions correspondant au npoi ns aux
normes mnimales. |l faudrait encourager les rapatriés a aider les réfugiés a
prendre des décisions concernant |leur rapatrienment. De la nourriture, un toit
et |l e mnimum nécessaire pour vivre devraient étre fournis i meédi atenent, la
priorité devant étre donnée a |'accés a la nourriture et a un environnenent
sGr, a |'abri de tout danger matériel. Il faut donc poursuivre |e programe de
dém nage et la fourniture de soins nmédi caux, et continuer de rechercher des
sources d'eau salubre et d' épurer |'eau contam née.

111. Si |'on veut dissuader |a population de se | ancer dans des activités
dél i ctueuses telles que le trafic d armes, de stupéfiants ou d' objets
culturels, oules cultures illicites, il faut lui donner d' autres noyens de

subvenir a ses besoins essentiels. Elle serait alors nmoins susceptible de se
| ai sser influencer ou mani pul er.

3. Reconstruction de |a société

112. Le rapatrienment librenment consenti doit étre encouragé, mmis il inporte
tout autant de dével opper au sein méne de |a soci été afghane les activités de
nature a enpécher que ne se reprodui se un exode nmassif de réfugiés. Il

convi ent de saluer a cet égard la contribution positive des projets que

e PNUD a exécutés dans | e cadre du Plan d' action pour |e redressenent

i mmedi at de |'environnenent social de |'Afghanistan

113. Pour él aborer un programe de redressenent de | a soci été af ghane, i

i nporte de partager de facon équilibrée les initiatives entre |la popul ation

af ghane et les bailleurs d aide extérieure. |l faudrait encourager |la

popul ati on af ghane et ses organisations telles que |I'Association des juristes,
les entités locales du type shura (conseil) et d' autres groupes non

gouver nement aux a col l aborer a |'entreprise de fagon a renforcer sa capacité
de satisfaire ses propres besoins.

114. Etant donné le nonbre élevé d' entités associ ées aux activités
humani t ai res en Afghanistan et |la nécessité d' éviter |es doubles enplois, il
faudrait encourager et renforcer |'action du Bureau des Nations Unies pour |a
coordi nation de |'assistance hunanitaire en Afghanistan

115. Il faudrait nettre en place un systéne juridi que cohérent qui pernette de
nettre un terme a | ' absence totale de respect du droit hunmanitaire et du droit
relatif aux droits de |'honme et des normes internationales relatives aux
droits de |'homme telles qu' elles découl ent des principes du droit
international et de la justice. Along terne, |es responsables de
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| "application des lois et |le grand public devraient recevoir une éducation en
nati ére de droits de |' homme qui débouche sur une culture des droits de
[ ' honmre.

4., Protection des popul ations vul nérabl es

116. Il faudrait s'attacher en priorité a protéger |es couches vul nérabl es de
| a population, telles que les fenmes, les enfants et |es personnes agées,
contre les atrocités de la guerre. Tout devrait étre m's en oeuvre pour
prémunir les enfants, qui sont |'avenir de | a société afghane, contre la

vi ol ence quotidienne. Il faudrait proscrire |'incorporation d' enfants conme
conbattants auxiliaires.

117. 1l faudrait rassenbler au niveau nondi al des noyens pernettant de fournir
des soins de santé aux neres et aux nourrissons afin de sauver |es générations
futures de |' Af ghani stan

118. Les enfants devraient recevoir |'éducation a laquelle ils ont droit.
Il faut nmettre d' urgence a leur disposition enseignants, manuels et autres
nat éri el s et services scol aires.

119. Il faudrait envisager de créer un fonds international pour |'éducation et
| es secours aux enfants afghans.

5. Protection des biens culturels

120. Le patrinmoine culturel constitue un él énent essentiel de |'identité

af ghane. Le droit des générations futures afghanes de jouir de leur culture
sera fonction de |"'anpleur de la protection qui lui sera accordée. Une action
international e pour la préservation et la protection du patrimine culturel de
| ' Af ghani stan conmmun a tous, en particulier | e nusée de Kaboul, les nminarets
et |a nosquée de Jam a (Herat), s'inpose. Aussi, |e Rapporteur spécia

[ ance-t-il un appel a la comunauté internationale pour qu'elle participe a
cette action en décourageant |es excavations archéol ogi ques de biens culturels
par des particuliers et leur trafic illégal avec des marchands étrangers. Dans
ce dormmine, il faudrait accorder la plus haute priorité a la coopération

i nternational e entre pays voi sins.



