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| nt roduction

1. A sa cinquantiénme session, dans sa résolution 1994/45 du 4 mars 1994, la
Conmi ssion des droits de |'homme a décidé de nonmer, pour une durée de

trois ans, un Rapporteur spécial chargé de I a question de |a violence contre |es
femmes, y conpris ses causes et ses conséquences, qui devra lui faire rapport
tous les ans. Cette fonction a ultérieurement été confiée a Mre Radhi ka

Coomar aswany (Sri Lanka).

2. A sa cinquante et uni éme session, dans sa résolution 1995/85 du
8 mars 1995, intitulée "L'élimnation de la violence contre les femes", |a
Commi ssion des droits de |'homme a accueilli avec satisfaction | e rapport

prélimnaire du Rapporteur spécial (E CN. 4/1995/42).

3. Le présent rapport traite essentiellenment de toutes |es formes de viol ence
contre les femmes au sein de la famlle 1/. Le chapitre | décrit a grands traits
| es méthodes de travail du Rapporteur spécial et |le conpte rendu des activités
que, dans |l e cadre de son mandat, elle a nenées depuis |la cinquante et uniene
session de |a Commi ssion. Le chapitre Il est une introduction au probléne de |la
violence au sein de la fanmlle. Le chapitre Il analyse la violence domestique
en tant que violation du droit international relatif aux droits de |I'home. Le
chapitre IV traite de |la violence donmestique et d autres formes de viol ence
contre les femmes au sein de la famlle, essentiellement sur |a base de

| " anal yse des rensei gnenents fournis au Rapporteur spécial, suite a une note
verbale du 29 juillet 1994, par |es gouvernenents, |es organes, organisnes et
institutions spécialisées des Nations Unies ainsi que des organi sati ons non
gouvernement al es et organi sations fém nines. Le chapitre V fait le point de la

| égi sl ation sur |a violence donmestique en vigueur dans |es pays et le

chapitre VI analyse | es mécani smes juridi ques existant dans divers pays, a la
suite de quoi a été établi un plan de loi type sur la violence dans |les
relations famliales et interpersonnelles (E/ CN 4/1996/53/Add.2). Enfin, le
chapitre VI1 contient des recommandati ons concernant |es noyens d' élimner |la
violence contre les femmes dans la famlle et ses causes, et de remédier a ses
conséquences.

| . METHODES DE TRAVAI L ET ACTI VI TES
A. CGénéralités

4, La Commi ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1995/85, a demandé
a tous | es gouvernenents de coopérer avec | e Rapporteur spécial et de |'aider a
s'acquitter des taches et des fonctions qui lui ont été confiées et, en
particulier, comme |le Secrétaire général le leur a demandé le 29 juillet 1994,
de fournir toutes les informations et données pertinentes.

5. A ce jour, 44 Etats seul enent ont donné suite. Le Rapporteur spécial se
félicite néannmoins de ce que, outre |es réponses destinées a |'établissenent du
rapport prélimnaire, |es gouvernenents des pays énunerés ci-apres lui aient
envoyé des renseignenents : Australie, Autriche, Barbade, Bulgarie, Canada,
Congo, Croatie, Espagne, G ece, Cuatenmla, Lesotho, Myanmar, Norvége, Pays-Bas
et Thail ande.

6. Enfin, |le Rapporteur spécial tient a appeler |'attention de | a Conm ssion
sur sa résolution 1995/85 et |le Progranme d' action adopté par |la quatriene
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Conf érence nondi al e sur les femmes, qui demandent au Secrétaire général de
fournir au Rapporteur spécial toute |'assistance voulue, en particulier le
personnel et |es ressources dont elle a besoin pour s'acquitter de toutes |es
fonctions qui lui ont été confiées. Dans ce contexte, elle déplore que ses
efforts aient été profondénent perturbés par le fait que |l es conditions de
travail de ses collaborateurs au Centre pour les droits de |I'home étaient ma
définies alors que, come elle |'avait fait observer a la Commission, il était
d' une inportance vitale pour |'exécution de son mandat qu'elle puisse disposer
d' un personnel affecté de mani ére durable et bien au fait de |la question

B. Communications avec | es gouvernenents

7. En vue de trouver des solutions durables au probl éme de |la violence contre
les femmes dans toutes |es soci étés, | e Rapporteur spécial a établi, dans un
esprit humanitaire, des procédures pernettant de recueillir aupres des

gouvernenents des éclaircissenents et renseignenents sur des cas précis

d' all égation de violence afin d'identifier et d étudier les situations et

al | égations spécifiques de violence contre | es fenmes dans tous pays. Elle a
recu des renseignenents en la mati ére dés | e début de son mandat, nmmis dans |a
pl upart des cas, faute de précisions nécessaires, elle n"a pu prendre |es
nmesures appropriées. Elle a donc ms au point une fiche type d'information sur
| es all égations de violence de caractére sexiste exercée contre |es fenmes,
fiche qui est présentée en annexe au présent rapport.

8. Le Rapporteur spécial tient & porter a |la connai ssance de |a Comm ssion
gu'elle a fait parvenir au gouvernenent des Emirats arabes unis deux
conmuni cati ons concernant | e cas d' une jeune enployée nigrante philippine de

sei ze ans, Sarah Bal abagan, qui, viol ée par son enpl oyeur sous |a nenace d'un
couteau, aurait, en situation de | égitime défense, nortellenent poignardé
celui-ci. Dans la prem ére comuni cation datée du 17 octobre 1995, faisant suite
a un appel urgent transms par |e Rapporteur spécial sur |la question des
exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, elle s'est déclarée énue
d' apprendre que |la condamation initiale de Sarah Bal abagan a sept ans

d' enpri sonnenent avait été substituée par la peine de nort. Dans | a seconde
conmuni cati on datée du 16 novenbre 1995, que |e Rapporteur spécial a envoyée a

| "appui d'un appel urgent transm s par |e Rapporteur spécial chargé d' exam ner

| es questions se rapportant a la torture, elle a déclaré avoir pris note que la
condammation a nort de Sarah Bal abagan avait été annul ée, nmais qu' elle avait été
condammée en appel a un an de prison et cent coups de fouet ainsi qu'au
versenent d'une somme d'argent.

9. Dans une commruni cati on datée du 16 janvier 1996, |e gouvernenent des
Emirats arabes unis, répondant a la lettre du 16 novenbre 1995 du Rapporteur
spécial, a déclaré qu'il convenait de noter que le fouet n'était effectivenent
admnistré que s'il était établi par examen médi cal effectué sous le contréle
d' autorités conpétentes, nedical es notamment, que |a personne accusée est
physi quenent capable de | e supporter. Il a en outre fait observer que |e fouet
n'était nullenent un acte de violence exercé par |'Etat contre les femes

pui sque c' était une peine | égitime appliquée sur |a base de considérations
juridiques et nmédicales. Pour |e gouvernenent des Emrats arabes unis, |la
démarche du Rapporteur spécial n'était donc pas recevable, conpte tenu du fait
que |'Etat avait accordé a |'accusée tous |les nobyens d' action requis en vue

d' assurer |'équité du proces.
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10. Le Rapporteur spécial se félicite de ce que |le dialogue ait pu s'établir
avec | e gouvernenent en cause et a ddnent pris note de sa réponse. Cela étant,
elle tient a préciser que ce n'est pas |'acte de punition corporelle en soi qu
fonde |'inquiétude mais |les circonstances qui accul ent des travaill euses
mgrantes telles que Bal abagan a la | égiti ne défense. Se trouvant souvent en
situation irréguliére ou sans papiers, ces femres sont particuliérement exposées
aux abus de | eurs enployeurs, qui confisquent |eur passeport ou retiennent |eur
salaire ou encore, come dans |l e cas de Bal abagan, violent leur droit a la vie
et ala sécurité de |a personne par des pratiques telles que |e harcel enent

sexuel, les mauvais traitenents ou le viol. Le Rapporteur spécial prie donc
i nstanment tous | es pays d' accueil de veiller a ce que les droits de |'home de
toute personne se trouvant & |'intérieur de leurs frontieéeres, et spécifiquenment

ceux des travailleuses mgrantes, soient protégés confornménment aux obligations
que leur inpose le droit international

C. Mssions sur le terrain

11. Le Rapporteur spécial appelle |'attention de |a Comm ssion sur |e rapport
de la mission qu'elle a effectuée du 14 au 27 juillet 1995 en République
popul ai re dénocratique de Corée, en République de Corée et au Japon, sur la
question de |'esclavage sexuel au service de |'arnmée pendant |a guerre

(E/CN. 4/1996/53/Add.1). Elle tient a réitérer aux gouvernenments de ces pays sa
gratitude pour leur esprit de coopération

12. Le Rapporteur spécial conpte se rendre dans d'autres régions en 1996-1997
- Amérique latine et Caraibes, Europe orientale, Europe occidentale et Afrique -
pour y étudier |les questions de |Ia violence donestique, de la violence a

| "encontre des travailleuses mgrantes, de la traite des fenmes et de la
prostitution forcée ainsi que de la violence contre |es réfugi ées. Les rapports
de ces nmissions seront soums a la Conmi ssion a sa cinquante-troi si éme session
Elle exprime sa gratitude au gouvernement du Brésil pour son invitation, et se
rendra dans ce pays en mai 1996 pour y étudier |la question de |a violence
domest i que.

D. Participation a des conférences et réunions

13. Tenant conpte du fait que la Conm ssion a demandé que soit renforcée
["intégration, au sein du systene des Nations Unies, des neécani smes s' occupant
des droits des femmes et de ceux qui s'occupent des droits de |'honme, le
Rapporteur spécial a participé activement a |a préparation de |la quatrieéne
Conf érence nondiale sur les fermes et a | a Conférence proprenment dite.

14. Dans | e cadre de la quatriénme Conférence nondiale sur |les fenmmes, qu
s'est tenue a Beijing du 4 au 15 septenbre 1995, |e Rapporteur spécial a, en
coopération avec | e Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honmme,
convoqué |l e 8 septenbre 1995 a Beijing un colloque sur "La violence contre |es
femmes, ses causes et ses conséquences". Parm |es participants se trouvaient
des mlitants des droits des femres du Costa Rica, des Etats-Unis d' Anérique et
du Zi nbabwe, deux experts du Comté pour |'élinmnation de la discrinmnation a

| ' égard des femmes ainsi que | e Rapporteur spécial sur la pronpotion et |la
protection du droit a la liberté d' opinion et d' expression et |es représentants
du Haut Commi ssaire des Nations Unies pour les réfugiés et de |'Institut

i nterrégional de recherche des Nations Unies sur la crimnalité et la justice
(UNICRI). Le débat, fort utile et stimulant, a porté sur |es diverses formes de
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vi ol ence contre | es femres dans diverses régions et sur une stratégi e nondiale
d' élimnation de toutes les formes de violence contre les fermes y conpris ses
causes et ses conséquences.

15. Le Rapporteur spécial a participé a un colloque intitulé "De Vienne a
Beijing", que le Centre pour les droits de |'honme a organi sé sur |'intégration
des droits des femmes dans | e nécani sme des Nations Unies s'occupant des droits
de |' homme.

16. Dans | e contexte du colloque, |e Haut Conmi ssaire aux droits de |'homre et
| e Rapporteur spécial ont recu une pétition renfermant plus d' un mllion et dem
de signatures dans laquelle il était demandé aux Nations Unies de se nobiliser

de mani ére responsabl e pour faire respecter |'égalité de condition et les droits
fondanent aux de la feme, confornménment aux recommandati ons figurant dans |la
Décl aration et |l e Programme d' action de Vienne.

17. Le Rapporteur spécial a également participé a un colloque organi sé par le
Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la ferme (UNI FEM autour du theéene
"Mobilisation en faveur des femmes du nonde entier", & un colloque organisé par
|"OVS sur le théme "Les fenmes, |la santé et |a violence", et a une rencontre
avec |l a presse sur la violence contre | es femes.

18. Le Rapporteur spécial considére que les sections de |a Déclaration et du
Programme d' action de Beijing qui notament traitent de la violence a |'égard
des femes, des femmes et des conflits armés et des droits fondamentaux de |l a
femme ténpi gnent des progres réalisés a |'échelon international en matieére

d élimnation de la violence a |'égard des femmes. L'objectif stratégique D du
Programme d'action intitulé "La violence a |'égard des femmes" est en accord
avec la définition et le chanp du concept de viol ence énoncés dans |a

Décl arati on des Nations Unies sur |'élinmnation de la violence a |'égard des
femmes et dans certains cas, va néne au-dela. Par exenple, aux diverses fornmes
dével oppées dans | a Déclaration, il ajoute expressénent des actes tels que |les
stérilisations et avortenents forcés, la contraception inposée par |la contrainte
ou la force, |la sélection prénatale en fonction du sexe et |'infanticide des
petites filles. Par ailleurs, il souligne que certaines catégories de femes,
dont celles qui appartiennent a des mnorités ou a des popul ati ons autochtones,
| es réfugi ées, les mgrantes, les internées ou | es détenues sont
particulierement exposées a |a violence.

19. L' anal yse faite dans | e Programre d' action des causes sous-jacentes et des
conséquences de la violence nontre & |'évidence tout |le chenmin parcouru par |la
conmunaut é international e depuis | a Conférence nondi al e chargée d' exam ner et

d' évaluer les résultats de |l a Décennie des Nations Unies pour la fenme, tenue a
Nai robi en 1985. Le Rapporteur spécial note avec satisfaction qu' un plus grand
degré de conpréhension et d ouverture préside a |'exanen des diverses
conséquences de la violence a |'égard des femres dans | e Programme d' action

| equel souligne bien que, qu'ils se produisent dans |l e cadre de |la vie publique
ou en privé, les actes ou |l es nenaces de violence instillent la peur et
|"insécurité dans la vie des femmes et font obstacle a |'instauration de
|"égalité ainsi qu' au dével oppenent et a la paix et se soldent par un co(t
social, sanitaire et économ que él evé pour les individus. La violence y est
dénoncée come conptant parm |es principaux nmécani smes soci aux sur |esquels
repose | a subordination des femmes. Il y est constaté que | e nmanque de garanties
et de protection juridiques, |le manque d'information sur ces nécani snes
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juridiques et dispositions |égislatives et |'inpossibilité d'y accéder sont
autant de facteurs qui ajoutent a la vulnérabilité des femes. Le Rapporteur
spécial s'associe a |la demande d' action d' urgence dans | es donaines de |a
recherche et de la collecte de données, de statistiques et d'informations
relatives aux différentes formes de violence a |'égard des femmes pour servir a
des études des causes et conséquences de cette violence et de |'efficacité des
nesures de prévention.

20. Le Rapporteur spécial se félicite notamment de ce qu'a |a Conférence de
Beijing, |es gouvernements se soient fernenent engagés a mettre au point une
approche globale et multidisciplinaire visant a élimner toute violence a

| ' égard des femmes au sein de la famlle, de |la communauté et de |'Etat. Elle
attend avec intérét la mse en oeuvre des stratégies d élimnation de |la
violence a |'égard des femmes, notamment |a pronotion active d' une politique
visant explicitenment a intégrer |a probl émati que honmes-fenmes dans toutes |les
politiques et tous |es programres de prévention de la violence a |'égard des
femmes, la pronulgation et |'application des |ois sanctionnant |es auteurs de
pratiques et d actes de violence a |'égard des femmes et |a nise en place de
mécani snes institutionnels de déposition concernant des cas de viol ence.

21. Le Rapporteur spécial a noté avec satisfaction que |a Conférence a appel é
a | " adoption de stratégies d' action dans | es donmmi nes de |'éducation et de |la
sensibilisation telles que |'organisation et |e financement de canpagnes

d' information et de programmes d' éducation a |'intention des filles et des
garcons, des hommes et des femmes, concernant |les effets nocifs, sur |les plans
personnel et social, de la violence au sein de la fam|le, de programes de
formation a |'intention des personnels judiciaire, juridique, médical, social
pédagogi que et policier et des services d immgration, afin d éviter |es abus de
pouvoi r susceptibles de donner |lieu a des actes de violence contre |es femmes,
et de programes de conseils et de réadaptation a |'intention des auteurs

d' actes de violence ainsi que la mse en place de structures d' appu
conmunaut ai res en faveur des femmes victines d' actes de viol ence.

1. DEFIN TION DE LA VI OLENCE DANS LA FAM LLE

22. Si I'on en croit le nythe qui représente la fam|lle comme un haut lieu de
| a qui étude et de |'harnonie, |la violence donestique serait une véritable
absurdité, les deux ternes de |'expression ne pouvant rimer ensenble. Le premer
annihile |'imge paisible du foyer et la sécurité qu offrent les liens

fam liaux. Pourtant, il est établi que la violence donestique est insidieusenent
omi présente, sous toutes les latitudes et dans toutes les cultures. C est un
phénonene uni ver sel

23. La viol ence donestique est définie comme un phénonene qui ressortit au
dormmi ne privé, inpliquant d' une mani ére général e des personnes qu' uni ssent des
liens d'intimté, de consanguinité ou de droit. Mal gré son apparente neutralité,
la violence qualifiée de donestique est presque toujours un délit

sexo-spéci fique perpétré par des honmes contre des femes. Des situations

i nverses dans | esquelles ce sont les fenmmes qui nmal nénent | eurs partenaires
mascul ins n'ont guére d'incidences sur les statistiques relatives a la
sexo-spécificité de la violence donmestique. En tout état de cause, il s'agit, la
plupart du tenps, de | égitinme défense physique contre des partenaires abusifs.
D aprés le mnistere de la justice des Etats-Unis d' Amérique, |es femres sont
onze fois plus susceptibles d étre victinmes de violence donestique 2/.



E/ CN. 4/ 1996/ 53
page 8

24, La vi ol ence donestique est souvent, encore que cela soit discutable,
assimlée a la "violence au sein de la fam|le", de sorte que |la structure
effective de la famlle, qu' elle soit définie come nucl éaire, hétéro ou
honosexuel | e, devient un objet d'investigation d inportance. Les débats sur |a
violence dans la fanm|le ont |aissé pour conpte toute |la gamme des situations de
violence dirigée contre les femmes par leurs partenaires intinmes |orsque cette
violence sort des limtes étroites de la famlle traditionnelle 3/. 1l inporte
par conséquent que toute définition de la violence dans la famlle s'acconpagne
d' une présentation du concept de famille. O, cela se fait rarenent et la
réalité vécue par des femmres qui n'entrent dans aucune catégorie de famlle
traditionnelle s'en trouve excl ue.

25. Aux fins du présent rapport, la famlle s'entend, dans |le sens large, du
lieu ol les relations entre individus ont un caractéere intinme. Une définition
subj ective, a savoir toute cellule dont |es conposantes ont |e sentinment de
former une famlle, est plus exhaustive et plus propice a un débat sur |a

vi ol ence donestique. Plutdt que de s'appuyer sur les définitions

institutionnalisées de la fam |l e données par |'Etat, il faudrait reconsidérer
| e concept de famlle en |"articulant autour d'expressions de valeurs telles
qu' entretien et soins. Il conviendrait d adnettre la "différence et |la

pluralité" dans notre conception de la famlle 4/

26. Jusqu' & présent, |'étude de la violence dans la fanmille ne tient pas
conpte du type de violence, toléré par |'Etat, destiné a régir |les femmes dans
| eur prétendue vie privée. L' opposition purenment rhétorique entre | e domaine
public et |e domaine privé, avec son corollaire, la prinauté dévolue au premer
a fondanental ement conditionné |'interprétation des droits des femes. En
qgqualifiant certaines fornes de violence de viol ence donmestique, on est parti du
princi pe que ces formes de violence sont des actes perpétrés par des
particuliers dans le cadre famlial. Mais une interprétation rigide de |la

vi ol ence donestique qui ne retient que le fait que | es auteurs sont des
particuliers, donne raison a la distinction faite entre espace public et espace
privé. Les militants des droits fondamentaux des femmes |'ont sans cesse
contestée et critiquée, notanment parce qu'elle en nméconnait |a di mension

sexi ste. Ainsi, pour tenter, dans |le cadre de |la lutte contre |la violence, de
dépasser la distinction opérée entre ce qui est privé et ce qui est public, i

i mporte de dresser un tableau d' ensenbl e décrivant explicitenent le lien entre
la nature de la violence perpétrée contre les femrmes et |leur condition de
personne privée.

27. Dans sa forne |la plus conplexe, |a violence donmestique constitue un

pui ssant instrunent d'oppression. La violence contre les femes en général, et

I a violence donestique en particulier, servent dans certaines sociétés, de
conposantes essentielles de |' oppression des fenmes, puisque non seulenent |a

vi ol ence contre | es femres découl e des stéréotypes sexistes domnants, nais elle
les entretient et est utilisée pour contrdler |les fenmes dans | e seul espace sur
| equel traditionnellement elles aient la haute main, & savoir |le foyer.

28. Pour tenter d'en exposer |es diverses fornes et dinensions, |e présent
rapport entend par violence dans |la fanmille | a violence perpétrée dans |le cadre
famlial, qui prend pour cibles les fenmes a cause du r6le qu'elles y jouent, ou
celle qui vise a produire un effet, direct et négatif, sur les femres dans

| ' espace domestique. Les auteurs peuvent étre aussi bien des particuliers que
des personnes publiques ou des agents de | a puissance publique. Ce cadre
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conceptuel ronpt délibérénent avec les définitions traditionnelles de |a
vi ol ence donestique, qui traitent de la violence perpétrée par des personnes
vi vant dans des rapports d'intimté avec leurs victimes ou assimlent la
violence aux brutalités infligées a la ferme. Il est plus conforme a la
Décl arati on des Nations Unies sur |'élinmnation de la violence a |'égard des
femmes, qui, en son article 2, définit celle-ci comme englobant, sans y étre

limtée, "la violence physique, sexuelle et psychol ogi que exercée au sein de la
famlle, y conpris |les coups, |les sévices sexuels infligés aux enfants de sexe
fémnin au foyer, les violences liées a |la dot, le viol conjugal, les

nmutilations génitales et autres pratiques traditionnelles préjudiciables a |la
femme, | a violence non conjugale et Ila violence |liée a |'exploitation" 5/.

I11. LA VIOLENCE DOMESTI QUE COMME VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMME

29. Dans son rapport prélimnaire, |e Rapporteur spécial a exposé de nmniére
détaill ée |l es nornes internationales qui, en nmatiére de droits de |'honme, ont
trait & la violence a |'égard des femes. |l suffira donc de poser que |la

vi ol ence donestique, définie come |a violence qui est perpétrée dans |le cadre
donmestique tant par des particuliers que par des agents de |'Etat, constitue une
violation des droits fondanmentaux des femres. Les politiques des Etats, qui se
tradui sent aussi bien par leur action que par |eur inertie, peuvent perpétuer
et/ou tol érer la violence exercée dans | e cadre donestique alors qu'ils sont
tenus de faire en sorte que |les auteurs de cette violence n'échappent pas a
|"action de la justice. "Dans |le cas de |la viol ence survenant entre personnes
ayant des relations d'intimté, la suprématie de |'home, |'idéologie et |les
situations, plut6t qu' une institution mlitaire distincte, sciement coordonnée,
confére aux homes le sentinment qu'ils sont investis du pouvoir, voire de

| " obligation de punir leurs fermes. Le fait de battre sa femme est donc, non
point un acte individuel, isolé ou aberrant, mais une |licence sociale, un devoir
ou un signe de virilité, dont |es racines plongent profondénent dans la culture,
dont | a pratique est généralisée, n'est passible d aucune sentence et jouit
total enent ou largenent de |'inmunité pénale" 6/. On fait donc valoir que le
réle que joue I'inertie de |'Etat dans |a perpétuation de |a violence s'ajoutant
au caractere sexiste de la violence donestique exige d inscrire et de traiter
celle-ci dans le cadre des droits de |'homme au lieu de | a considérer comre une
banal e affaire donmestique relevant de la justice pénale 7/.

30. Le droit international relatif aux droits de |'homre oblige |es
gouvernenents non seul ement a s'abstenir de comettre des violations des droits
de |'honme nmmi s aussi a enpécher et a répriner toute violation en la nmatieére
sans discrimnation. Mais par suite d' une interprétation étroite des protections
internationales offertes aux droits de |'home, on est passé a c6té de |'inertie
de |'Etat en mati ére de prévention et de punition de violations comi ses par des
particuliers, nmalgré | es dispositions, entre autres instrunents, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, qui requiérent des Etats
qu'ils respectent et garantissent notament |le droit a la vie, le droit en vertu
duquel nul ne peut étre soums a la torture ni a des traitenents cruels,

i nhurmai ns ou dégradants et |le droit a la sécurité de |a personne.

31. On note toutefois que les interprétations et normes juridiques

i nternational es tendent de plus en plus a définir plus clairenment le réle et la
responsabilité que |'Etat doit activement assumer en matiére de prévention des
vi ol ati ons perpétrées par des €l énents paraétati ques ou des particuliers. Le
concept de responsabilité des Etats s'est étendu et recouvre |'obligation de ces
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derniers de prendre des nesures préventives et répressives en cas de violation
des droits de |'homre par des particuliers. Le Comté des droits de |'honme a
explicitement déclaré que |'Etat doit non seul ement assurer |a protection des
citoyens contre les violations mais égal enent faire procéder a des enquétes et
traduire les auteurs en justice 8/. Au niveau régional, |la Convention

i nteraméricaine sur la prévention, la sanction et |'élinnation de |la violence
contre la femme ("Convention de Bel ém do Para") est |le premer instrunent
régional relatif aux droits de |'homme a traiter exclusivement de |a violence
sexiste et a interdire |a violence donestique.

A. bligation de diligence

32. Il ressort de tout ce qui précéede que, par définition, un Etat peut étre
tenu pour conmplice s'il omet systématiquenment d' assurer une protection contre
|l es particuliers qui privent quiconque de ses droits de |I'home.

33. Toutefois, a la différence de |'action directe de |'Etat, |es nornes
établissant la conplicité de celui-ci dans les violations comm ses par des
particuliers ont un caractére plus relatif. On est tenu de faire la preuve de |la
conplicité en établissant que |'Etat tol ére un type donné de violation par une
non intervention généralisée. Parce qu'ils n'interviennent pas de nmani ére active
face a des actes de violence donestique ou qu'ils ont |'habitude de ne pas
prendre en consi dération | es dépositions concernant |es hom cides, viols ou
brutalités conms a |'encontre des femmes par leurs partenaires intinmes, |les
Etats manquent en général a |'obligation d' intervention mninmale pour protéger

les droits de leurs ressortissantes a l'intégrité physique et alalimte, ala
vie. Ils donnent a entendre que de telles attaques sont justifiées et ne seront
pas punies. S ils veulent éviter de passer pour des conplices, ils doivent avec

diligence prendre des nesures positives de protection, de poursuite et de
puni tion des personnes qui commettent de tels délits.

34. En 1992, le Conité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
femmes (CEDAW a adopté |a Recommandati on générale 19 dans laquelle i

confirmait que la violence & |'égard des femmes constitue une violation des
droits de |'hormme et soulignait que "les Etats peuvent égal ement étre
responsables d' actes privés s'ils n'agissent pas avec la diligence voul ue pour
prévenir la violation de droits ou pour enquéter sur des actes de violence, |les
punir et les réparer"” 9/. Il a égalenent fait des reconmandati ons sur |es
mesures que |les Etats devraient prendre pour assurer aux fenmes une protection
efficace contre |a violence fondée sur | e sexe, notamrent

"i) Des mesures juridiques efficaces, conprenant sanctions pénal es,
recours civils et nesures de dédommagenent visant a protéger les
femres contre tous les types de violence, y conpris notamrent |a
violence et les mauvais traitenents dans la fanmlle, |les violences
sexuel l es et |le harcéelement sexuel sur le lieu de travail

i) Des mesures préventives, notamrent des progranmmes d'information et
d' éducation visant a changer les attitudes concernant le role et |la
condition de |I'homme et de la femme;

iii) Des mesures de protection, notament des refuges et des services de
conseil, de réinsertion et d' appui pour |les fenmmes victines de
vi ol ence ou courant le risque de |'étre."



E/ CN. 4/ 1996/ 53
page 11

35. La Déclaration sur |'élimnation de la violence a |I'égard des femes
denmande égal ement aux Etats de "nmettre en oeuvre sans retard, par tous les
noyens appropri és, une politique visant a élimner la violence a |'égard des
femmes" et a cet effet, d "agir avec la diligence voulue pour prévenir |es actes
de violence a |'égard des fenmes, enquéter sur ces actes et les punir
conforménent a la | égislation nationale, qu'ils soient perpétrés par |'Etat ou
par des personnes privées" (art. 4).

36. On trouve dans |l e jugenent que |a Cour interaméricaine des droits de

| " horme a rendu dans |'affaire Vel &squez Rodriguez 10/, une des assertions de |a
pl us grande portée sur |la responsabilité des Etats a |'égard d' actes de
particuliers et qui constitue une interprétation autorisée d' une norne
internationale sur | es devoirs des Etats. Par extension, |'opinion de |la Cour
pourrait aussi s'appliquer a |'article 2 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, en vertu duquel |les Etats parties sont tenus de
garantir a tous les individus les droits reconnus dans | e Pacte. Dans |la méne
affaire, la Cour interanéricaine a réaffirmé que les Etats sont "tenus

d' enquéter sur toutes les situations inpliquant une violation des droits
protégés par [le droit international]." Elle a analysé |l e chanp de |'obligation
faite aux Etats aux ternmes de |'article premier de |a Convention angéricaine
relative aux droits de |'homme, de "garantir" a toute personne relevant de |eur
conpétence les droits énoncés dans le traité. La Cour a déclaré qu' un Etat "a
manqué a [cette] obligation... dés |'instant qu'il |aisse des particuliers ou
des groupes agir librenent et en toute inpunité, au détriment des droits
reconnus par |a Convention 11/. De plus, la Cour, fait obligation aux

gouver nement s

"de prendre des nesures raisonnables pour enpécher |es violations
des droits de |"homre et d' utiliser tous |es noyens disponibles pour mener
une enquéte sérieuse sur les violations comm ses dans cette juridiction
identifier |es responsables, inmposer |es punitions appropri ées et garantir
alavictine | es dédommagenents adéquats" 12/.

Cette obligation englobe celle "de garantir que |es violations sont considérées
et traitées come des actes illicites." Conformément a cette argunmentation, |es
Etats sont tenus pour responsabl es des cas persistants de non application de |la
| égi sl ation pénale. Ainsi, tout ce qui aurait normal ement relevé du sinple
conportenment privé est transformé en acte inplicite de |'Etat, faute pour ce
dernier "d' avoir oeuvré avec la diligence requise en vue d' enpécher la violation
ou d intervenir comme le lui inpose la [Convention interangricaine]" 13/.

37. La Cour a clairement affirm qu' une seule violation des droits de |I'home
ou une seul e enquéte non suivie d effet n'établit pas un défaut de diligence de
la part d' un Etat. Il s'agit plutét de détermner si celui-ci s'acquitte

sérieusement de ses obligations. Et cela s'apprécie a travers | es actions des
organi snmes publics et des particuliers, au cas par cas. L'obligation de
diligence englobe celle d offrir et d' appliquer |les recours adéquats aux
victinmes de la violence privée. Ainsi, |la seule existence d un systene juridique
pénal i sant et réprimant |a violence donestique ne suffit pas; |e gouvernenent
doit encore s'acquitter de son obligation de "garantir effectivenent” que |les
actes de violence perpétrés dans le cadre de la famlle font réellenent |'objet
d' enquétes et de répressio 14/.
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38. Par exenple, des actions d agents de |'Etat, de services de police, de
justice, de santé et de protection sociale, ou |l'existence de progranmes
gouver nenent aux de prévention de la violence et de protection des femes
victimes de violence sont autant d'indications concrétes pernettant de mesurer
la diligence déployée. Les cas isolés de carence politique ou les incidents
spor adi ques de non répression ne seraient pas des conditions suffisantes pour
justifier |I"action internationale.

39. En exposant le cadre juridique international relatif & la violence
donesti que dans son rapport prélimnaire, |e Rapporteur spécial écrivait, au
sujet de la responsabilité des Etats

"Conpte tenu des réegles récemment établies par |a conmunauté
internationale, |'Etat qui ne prend pas de nmesures pour punir les délits
de violence a |'égard des fenmes est aussi coupable que |es auteurs de ces
actes. Les Etats sont effectivement tenus de prévenir les délits liés a la
violence a |'égard des femmes, d'enquéter sur ces actes et de les
punir" 15/.

B. Egale protection de la lo

40. Le droit international énoncé, entre autres instruments, dans |es

articles 2 1), 3 et 26 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques inpose aux Etats |'obligation, en matiére de protection des droits de
| " horme, de s'abstenir de toute discrimnation fondée sur des raisons

spéci fiques, notanment de sexe. Tout manquenent a cette obligation constitue une
violation des droits de |I'home. Comme qui conque, |es femes victinmes de

vi ol ence ont donc un droit égal a |'application et a la protection de la loi, s
bi en qu' un défaut d'application constitue un traitenment inégal et

di scrimnatoire fondé sur |e sexe.

41. La Convention sur |'élimnation de toute les fornes de discrinmnation a

| ' égard des femmes stipule en son article 2 que les Etats parties sont tenus "de
poursui vre par tous |es noyens appropriés et sans retard une politique tendant a
élimner la discrimnation a |'égard des femes", ce qui inplique notanment de
"s'abstenir de tout acte ou pratique discrimnatoire a |'égard des femes et
faire en sorte que les autorités publiques et les institutions publiques se
conforment a cette obligation" et de "prendre toutes | es mesures appropriées, y
conpris des dispositions | égislatives, pour nodifier ou abroger toute | oi

di sposition réglenentaire, coutume ou pratique qui constitue une discrimnation
a |l'égard des femmes". La Charte africaine des droits de |'home et des peuples
(art. 2 et 3), la Convention anéricaine des droits de |'home (art. 1 et 24) et

I a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'honme et des |ibertés
fondamental es (art. 14) contiennent des dispositions simlaires.

C. Torture et traitenents cruels, inhummins et dégradants

42. Se fondant sur les travaux de psychol ogues spécialistes de la torture et
de la violence fondée sur |le sexe 16/, certains juristes font valoir que, selon
leur gravité et les conditions qui donnent naissance a |a responsabilité des
Etats, |les actes de viol ence domesti que peuvent constituer des actes de torture
ou autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en vertu du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et de |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
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dégradants. Cette opinion bat en bréche la theése selon laquelle |a violence
infligée par des personnes ayant des liens d'intimté avec la victine est une
forme noins grave et nmoins terrible que celle qui est perpétrée directenent par
| ' Etat.

43. La torture telle qu'elle est définie par le droit international relatif
aux droits de |'homre conprend en général quatre paranetres décisifs : (a) elle
cause des souffrances ai gués, physiques et/ou nmentales; (b) elle est

i ntentionnellenment infligée, (c) a des fins spécifiques et (d) avec une forne
guel conque de participation officielle, active ou passive 17/.

44, Dans ce contexte, on fait valoir que, conme la torture, |la violence
donestique entraine une forme de souffrance physique et/ou psychol ogi que,
pouvant aller, dans certains cas, jusqu' a la nort. En deuxiene lieu, comme |a
torture, elle est un acte délibéré qui est perpétré intentionnellenent. Les
homres qui battent |leurs femmes savent naftriser |eurs inpulsions dans d' autres
contextes et leurs cibles sont souvent lintées a leurs partenaires ou a leurs
enfants. Troisiénmenment, |a violence donestique est général enent conm se a des

fins précises, dont la punition, |'intimdation et |a destruction de |la
personnalité de la femme. Enfin, comme la torture, la violence donestique se
produit avec | e consentement pour le nmoins tacite de |'Etat s'il n'agit pas avec

toute la diligence requise et n' assure pas une égal e protection en enpéchant |es
sévi ces donestiques. Cette argunentation soutient que, en tant que telle, la
vi ol ence donestique peut étre considérée comre une fornme de torture.

45, La Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhumai ns ou dégradants couvre |es actes privés de torture ou de nauvais
traitenments infligés avec |le "consentenent exprés ou tacite d'une personne
agissant a titre officiel"(art. 1 (1)). On pourrait donc appliquer le dispositif
international relatif aux droits de |'homme pour venir a bout des |ois ou
coutunes discrimnatoires telles que |l es exceptions pour le viol marital ou la
déf ense de |'honneur, qui soustraient |les auteurs de viol ence domestique aux
sanctions et reflétent |l e consentenent de |'Etat. Si |la violence donestique
devait étre traitée come une forne de torture, les Etats seraient obligés, pour
enpécher les brutalités domesti ques, de prendre des nesures | égal es ou autres de
formation, d'enquéte et de poursuite ou d' extradition de tous |es délinquants.

46. Des juristes et experts ont dénontré que |es caracteres de sévice physique
et/ ou psychol ogique de la torture officielle et de | a violence domesti que sont
conpar abl es en nature comme en gravité. Ils soulignent que la ferme battue et le
détenu vivent dans |'isolement, dom nés par la terreur et que |'un come |"'autre
peuvent subir une viol ence physique pouvant aller jusqu'a |la nort ou des
troubl es graves ainsi qu' une débilitation psychol ogi que souvent profonde et
durable. Le viol est courant dans | es deux situations et habituellenment

consi déré comme |'acte de violence |le plus catastrophi que. Bien qu' en apparence,
la fenme battue soit libre de partir et pas |le détenu, |a peur de précipiter la
violence nortelle contre elle-méne ou ses enfants peut faire paraitre la fuite
come dangereuse; |e manque de ressources, d' appui juridique et comrunautaire et
de noyens de survie peut la faire paraitre comme inpossible et renforcer |la
honte et | e désespoir chez la victime ainsi que le sentinent de nériter ce
traitenment.

47. En deuxi éne lieu, comme la torture infligée officiellenment, la violence
donesti que est un conportenment délibéré, perpétré intentionnellenent. Dans
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d' autres contextes, les homres qui battent |eurs partenaires savent maitriser
leurs inmpulsions, et leurs cibles sont souvent limtées & leurs partenaires ou a
| eurs enfants. En troisiénme lieu, comme la torture officielle, |a violence
donestique est comm se a des fins (spécifiques) international enent énoncées,

d' obtention de rensei gnenents, de punition, d' intimdation, de discrimnation
et, dans le cadre de |la Convention interaméricaine pour |la prévention et |la
répression de la torture, d oblitération de |a personnalité de la fenme et de

di mi nution de ses capacités. Conme dans la torture, |les voies de fait peuvent

s' acconpagner d'interrogatoires humliants dont |'objet est plus d" affirmer,
vis-a-vis de la victine, la suprématie et |a possession que d' obtenir des

rensei gnenments. Conme les victines de torture officielle, |les femes battues
peuvent étre expressénment punies pour infraction a des regles qui ne cessent de
changer et sont inpossibles a respecter. L'une et |'autre personnes peuvent étre
intimdées et détraquées par |a nmenace continuelle de violence physique et

d' agression verbale; |I'une et |'autre peuvent étre manipul ées trés efficacenment
par une amebilité intermttente. La violence intine est, come cela a été

i nternational enent reconnu, une expression et un acte de discrinnation fondée
sur | e sexe

48. Enfin, lorsque |'Etat ne déploie pas |la diligence requise et n'assure pas
une protection égale pour enpécher et punir |es sévices domestiques, ceux-ci, a
["instar de la torture officielle ou de la violence indépendante paramlitaire,
sont commi s avec son consentenent tacite. Lorsqu'il tolere cette violence ou
reste indifférent ou hésitant, il abandonne |la feme battue a |'enpire de son
bourreau et appuie tacitement cette domi nation. Sur ces bases, on peut affirner
que | a violence domesti que grave peut étre consi dérée comme une forne de torture
tandis que les fornmes noins graves peuvent étre sanctionnées come de mauvai s
traitenments en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

49. La Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants s'applique aux actes de torture ou
sévices privés conmi s avec | e "consentenent exprés ou tacite d' une personne
agissant a titre officiel". Le dispositif international relatif aux droits de
" horme pourrait donc s'appliquer a toute une game de situations allant des

| ois ou coutunes discrimnatoires telles que |I'exonération accordée au vio
marital ou |l a défense de |'honneur qui soustraient |es sévices donestiques a
toute sanction, aux situations ou |'Etat ne prend aucune mesure positive
adéquat e pour enpécher et punir cette viol ence.

50. La thése qui préconise de considérer et de traiter la violence donestique
comme une forme de torture et, lorsqu elle est noins grave, comre de mauvai s
traitenments mérite réflexion de |la part des rapporteurs et organes créés en
vertu d'instruments internationaux qui enquétent sur ces violations ainsi,
peut-étre, que |les experts des ONG et les juristes conpétents.

D. Discrimnation

51. L'idée a égal enent été avancée de dével opper et d' élargir |'interprétation
du droit international au-dela des considérations de diligence, de non

di scrimnation et méne de torture, pour proposer que |la violence fondée sur le
sexe est une forme de discrimnation a |'encontre des femres et doit par
conséquent étre considérée comme une violation des droits de |'homme en soi
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L'article 1 de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres définit |a discrimnation comme étant

"toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur |le sexe qui a pour
ef fet ou pour but de conpronettre ou de détruire | a reconnai ssance, |a
joui ssance ou |'exercice par les femes, ... des droits de |'homme et des
i bertés fondanental es dans | es domai nes politique, économ que, social
culturel et civil ou dans tout autre domaine.”

52. Dans sa Recomuandati on générale 19, |le Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femres a déclaré que |'interdiction générale de
di scrimnation fondée sur | e sexe incluait

"...la violence fondée sur |le sexe, c'est-a-dire |la violence exercée
contre une femre parce qu'elle est une fenme ou qui touche spécial enent |a
femre. Elle englobe Ies actes qui infligent des tournents ou des
souffrances d' ordre physique, mental ou sexuel, |a menace de tels actes,
la contrainte et autres privations de liberté."

53. Le Comité a égal ement précisé que selon lui, la violence a |'égard des
femmes est une fornme de discrimnation. Les partisans d' une interprétation plus
large du droit international font observer que pratiquenent toutes |es sociétés
contiennent des fornmes de brutalité et de violence a |'encontre des femmes. S
des agressions sont com ses dans tous |les secteurs de |la société, |a violence
fondée sur le sexe, telle que |a violence donestique, vise surtout |les femes et
cherche a les priver de toute une ganme de droits et a les naintenir en tant que
groupe dans un état de subordi nation. Conpte tenu du caractére systémati que et
uni versel de cette forne de subordination fém nine, certains tiennent |a

vi ol ence fondée sur |le sexe pour une forne distincte de discrimnation qu
devrait constituer une violation du droit international relatif aux droits de

| " homme en soi 18/.

I'V. MANI FESTATI ONS DE LA VI OLENCE DOMESTI QUE

54, La vie d' une femme est parsenee de diverses formes de viol ence fondée sur
le sexe qui se manifestent a différents stades. Essentiell ement donmestique, se
produi sant chez elle, cette violence est perpétrée par des personnes qui sont

ses proches. Dés avant |a nai ssance, dans les cultures ou |a préférence va aux
fils, ce sont les pratiques discrimnatoires violentes de |'avortenent sélectif

et de |'infanticide au détriment des filles. Pendant |le jeune &ge, |a violence
revét la forme de malnutrition, d'inégal accés aux soins de santé et de sévices
physi ques et énotionnels. Puis viennent dans la foulée |'inceste, la nmutilation

génitale, le mariage trés précoce et autres pratiques traditionnelles nocives
ainsi que la vente de |'enfant par les parents aux fins de prostitution ou de
travail servile.

55. A ces pratiques s'ajoute |la violence associ ée a |la préparation au nari age.
Toute leur vie d adulte durant, |les fenmmes devi ennent des victinmes rescapées de
pratiques diverses : sévices, viols conjugaux, violence liée a |la dot,

assassi nat domestique, inmolation par le feu de |a veuve, grossesse, avortenment
et stérilisation forcés, mauvais traitements a |'endroit des veuves et fenmmes
agées et violence perpétrée contre | es enpl oyées donestiques. Cette |ongue liste
d' actes de violence assaillant |les femres dans | eur foyer tout au | ong de | eur
exi stence illustre | es innonbrables mani festations de |a violence donestique.
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Mal gré les différences de contexte social, culturel et politique qui font
gu'elle est multifornme, cette violence existe en tous tenps et en tous lieux,
transcendant les frontiéres nationales et les identités culturelles. Pourtant,
son caracteéere universel n'enpéche pas qu' une conspiration du silence continue
d' en dissinuler |"anpleur.

A. Voies de fait

56. Les voies de fait ou nmauvais traitements sont |a forme de viol ence
donestique la plus courante, qui se caractérise par |'usage ou |la nenace de |la
force physique ou psychol ogi que par |e protagoni ste donesti que dom nant

- " home, dans |'écrasante najorité des cas - aux fins d'intinmder, de
mani pul er, ou de contraindre | e partenaire subordonné 19/. Les femes qui en ont
réchappé décl arent que cette violence conprend souvent diverses fornes de
suppl i ces physiques - coups de pied, coups de poing, norsures, gifles,

étrangl ements, brdlures, jets d'acide, coups assenés avec |es poings ou des
objets, viols avec des parties du corps ou des objets, utilisation d' arnes

bl anches ou d'armes a feu. Ala limte, cela peut déboucher sur le neurtre
domest i que.

57. Cela étant, la violence physique n'est pas |'arme unique de |'agresseur
Conme dans le cas de la torture, on note | e recours fréquent a une comnbi nai son
débilitante de viol ence physique et de violence psychol ogi que s'inscrivant dans
un processus de donmination et de contréle visant a déstabiliser, exercer des
représailles et faire perdre a la femme tous ses noyens. Les brutalités
psychol ogi ques résultant de |'agression verbale, la limtation et le contr6le de
la mobilité sociale et la privation de ressources écononi ques acconpagnhent en
général la violence physique 20/. Le sinple fait que la violence contre |es
femmes en général et |la violence donestique en particulier existent terrorise
les femmes et |es enpéche souvent de mener leur vie comme elles |'entendent.

58. Aux dires d' un grand nonbre de femmes qui ont réchappé, |a violence
psychol ogi que est pire que la brutalité physique. Les coups et blessures

| ai ssent des cicatrices qui constituent une preuve extérieure de la réalité
vécue en privé. L'absence de cicatrices ou de plaies a panser |eur donne souvent
le sentinent d' étre déstabilisées psychol ogi quenent. On rencontre chez |es
femes battues une forte incidence de cas de stress et de troubles dus au stress
tels que stress post-traumati que, crises de pani que, dépressions, problénes
somati ques, hypertension, alcoolisme, toxicomanie et manque d' estine de soi. Ces
conséquences psychol ogi ques ont pour effet que |la fréquence des suicides et des
tentatives de suicide atteint un niveau alarmant. Les études nenées en Inde, au
Bangl adesh, a Fidji et aux Etats-Unis d' Arérique ainsi qu'en Papouasie-
Nouvel | e- Gui née et au Pérou révelent une forte corrélation entre |a viol ence
donestique et |le suicide. Les femmes victinmes de | a violence donmestique sont 12
fois plus susceptibles de tenter de se suicider. En fait, aux Etats-Unis

d' Amérique, le taux de tentative de suicide, souvent réussi, peut atteindre 35 a
40 % chez | es fenmes battues 21/.

59. Les femmes réchappées des brutalités, craignant pour |eur vie, sont
souvent obligées de fuir leur foyer. Ml heureusenment, faute de services d' appui
un grand nonbre, voire la plupart d entre elles ne savent ou aller. A New York
par exenple, les foyers pour femres battues sont obligés, faute de place, de
rejeter 59 % des demandes. C est pourquoi |es femres qui fuient |la violence
donestique et leurs enfants constituent un pourcentage él evé des sans-abri aux
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Etats-Unis d' Amérique 22/. Dans les pays ou il n'y a pas d'organi sations offrant
des services ou un refuge aux victinmes rescapées, |les femes ont peu de chance
de fuir sans |'aide d ams ou de nenbres de la fanm |le bienveillants.

60. Le nonbre des femres victines de |la violence donestique qui sont tuées par
| eurs bourreaux augnmente de plus en plus. En fait, la recherche a établi un
profil de fréquence et de gravité de |la violence en fonction de la durée de |la
relation de type brutal puisqu' il s'agit en général de femres qui ont vécu de
nonbr euses années avec |eurs protagonistes violents. Des études nmenées en
Australie, au Bangl adesh, au Canada, au Kenya, en Thail ande et aux Etats-Unis
attestent la réalité des nmeurtres de fenmes commis en nmilieu famlial 23/. Des
associ ati ons féni nines de certains pays d' Afrique austral e ont égal enent
conmencé a étudier |'augnentation des cas d' honicide de femrmes. Wnen in Law and
Devel opnent in Africa a étudié le réle des gouvernenents de cing Etats d' Afrique
australe dans la violence a |'égard des femmes en général et des homi ci des de
femres en particulier. Il en est ressorti que les Etats qui, dans ces cing pays,
ne soutiennent ni ne protegent les droits des femmes, contribuent a faire
augnenter | e nombre de ces hom cides 24/.

61. Par ailleurs, dans de nonbreuses cultures, |la belle-nere occupe une des
rares positions de pouvoir relatif concédées aux femmes au sein de la famlle
Selon les informations, un grand nonbre de femes d' Asie du Sud-Est réfugi ées au
Canada cherchent a fuir non seul enent |es sévices perpétrés par les nmaris mais
égal ement | a viol ence physi que et psychol ogi que des bell es-neres qui vivent
souvent sous le méne toit 25/. En Chine, les femres rural es déclarent que |la

vi ol ence donesti que est souvent le fait des nenbres de |la belle-famlle auss

bi en que du mari |ui-néne 26/.

Quel ques chiffres

62. Des travaux de recherche détaill ée sur Ia fréquence de |a violence
donestique s'inposent. Bien que des recherches aient été entreprises dans de
nonbreux pays de toutes |es régions du nonde, on dispose d' un plus grand nonbre
de données concernant |es pays du nord, en particulier |le Canada et les
Etats-Unis d' Amérique. Quoi qu'il en soit, la docunmentation disponible ne |aisse
aucun doute sur |'étendue et la gravité du probl ene :

a) Plus de 81 % des agressions signal ées a Sao Paulo (Brésil) en 1985
ont été perpétrées par |les époux ou ams, anciens ou du noment 27/;

b) L' augnentation rapide de |'incidence des divorces en Chine est une
i ndication de la fréquence de |a violence donestique. Une enquéte par sondage
sur le divorce a révél é que dans 25 % des cas, la brutalité maritale en était
| " enjeu 28/;

C) En France, |les femes constituent 95 % des victinmes des cas de
vi ol ence signal és. Cinquante et un pour cent de ces victimes ont été agressées
par leurs maris 29/;

d) En 1990, un sondage al éatoire auprés de femres guat énaltéeques a
révélé que 49 % d' entre elles avaient été viol entées physiquenent,
énoti onnel | enent et/ou sexuel l ement par |eurs partenaires hommes 30/;
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e) Une étude sur la violence contre |l es fenmes nenée en I nde a révél é
que dans preés de 94 % des cas, la victinme et |'assaillant faisaient partie de |la
nméne famlle; dans 90 % de ces cas, la feme était victinme du mari. En outre,

sur dix cas d' homcide de femmes, il y avait neuf cas d' hom cides par les
maris 31/;
f) Selon les estimtions, 10 % des |sraéliennes nari ées sont

battues 32/;

s) Dans une enquéte nenée auprés de 796 Japonai ses, 77 % ont décl aré
avoir subi une forme ou une autre de brutalité domestique. 58,7 %d entre elles
ont déclaré avoir subi une viol ence physique, 65,7 % une violence énotionnelle
et 59,4 % une violence sexuelle. En outre, au Japon, plus de onze mllions de
femmes denandent chaque année | e divorce pour violence donestique 33/;

h) Dans une enquéte nenée auprés des femmes dans |'arrondi ssenent de
Ki ssi au Kenya, 42 %ont déclaré avoir été battues réguliérenent par |leurs
maris 34/;

i) En Nouvel | e- Zél ande, 22,4 % des femmes interrogées dans un sondage
al éatoire avaient été battues a un nonent ou a un autre a partir de |'age de
sei ze ans, par |eur conpagnon dans 76 % des cas. De plus, 20,7 % des femres qu
avai ent été brutalisées ont déclaré qu'il ne s'agissait pas que d' une agression
physi que mai s égal enent d'un attentat sexuel 35/;

i) Au Ni caragua, 44 % des honmes interrogés ont reconnu qu'ils
battai ent |eurs femes 36/;

k) Une enquéte nmenée par un journal pakistanais a révélé que 99 % des
femmes travaillant a domicile et 77 % des femmes travaillant a |'extérieur
étaient battues par leurs maris 37/;

) Les statistiques établies par |'hépital de médecine | égale de
Bucarest (Rounani e) indiquent que 28 % des femmes soignées a | ' hbpital avaient
été battues par un partenaire intinme. Mais un nédecin de |'hdépital a déclaré que
les statistiques ne reflétaient pas la réalité parce qu'en général |les victines
ne venai ent se faire soigner qu' aprés plusieurs agressions. Selon |es juges,

60 % des cas de divorce a Bucarest ont pour notif la violence physique 38/;

m En Républ i que-Unie de Tanzanie, 60 % des femmes interrogées dans une
enquéte nenée dans trois départements ont déclaré avoir été battues par un
partenai re donestique 39/;

n) Aux Etats-Unis d' Amérique, deux millions de femres environ seraient
battues par |eurs conpagnons tous les ans, dont la noitié environ ont di se
faire soi gner 40/;

0) En 1992, une étude a révél é notament que 17 % des fenmmes zanbi ennes
pensai ent que |la viol ence, physique ou psychol ogi que, était normale dans le
mari age 41/.

63. L' hi stoire suivante de Man-Soon Cheng (République de Corée) est un cas
type de brutalité a |'encontre des femes 42/
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"Man- Soon, dont le mari est dans |'arnée, est, a 42 ans, nere de
trois enfants. Elle avait prévu d' épouser un autre homme mais a été forcée
d' épouser celui-ci, qui était un de ses am's, aprés que celui-ci |I'a
viol ée, lui faisant, selon ses propres ternes, "perdre sa pureté". Elle se
sentait coupable et estinmait en devoir assuner |la responsabilité et
épouser |'homre qui |"'avait viol ée.

"Chaque fois qu'il était ivre, le mari de Man-Soon devenait violent.
Au début, elle n'en était pas la cible directe, mais cela ne dura pas. |
la menaca et la frappa, utilisant souvent des nméthodes apprises a |'arnge.
Il I"étrangla, |la blessa avec des baguettes, la battit avec une nmatraque
provoquant une rupture des tympans de |'oreille et dressa une tente dans
laquel l e elle dormait sur un foyer. Il s'ensuivit que ce fut Man-Soon, et
non pas son mari, qui rechercha un soutien psychol ogi que. Craignant pour
sa sécurité, elle le quitta a plusieurs reprises, mai s ne sachant ou
aller, elle rentrait chez elle mais ce n'était que pour subir des sévices
encore plus graves. Ala fin, Man-Soon se rendit a Shimer, un foyer pour
femmes battues a Séoul. Pendant son séjour, elle parvint a subvenir a ses
propres besoins et depuis a pu s'installer dans son propre appartenent.
Elle n'"est plus retournée avec son nari.

"Man- Soon déclare que son mari a été élevé dans une atnosphére de
violence faniliale. Sa nmére était battue par sa grand-nmere et son pere.
Son mari et ses trois fréres étaient tous brutaux."

B. Viol nmarita

64. Pl us récemment, de nonbreux pays ont conmmencé a reconnaitre que le vio
marital est un délit pénal, encore que pour certains, le viol n'existe pas entre
mari et femme. Le viol est défini, grosso nodo, come une relation sexuelle qu
se produit sans | e consentenent de la victinme par |'usage de |la force physique,
de la nmenace ou de |I'intimdation, y conpris le viol perpétré par un mari sur sa
femme. Toutefois, la reconnai ssance du viol marital non seul enent come délit
mai s comre violation des droits de |'homme se conplique par le fait que |le foyer
est consi déré sphére privée. Ce n'est que récement que cette di chotom e
public-privé dans son aspect le plus intine, a savoir le viol marital, a été
cont est ée.

65. A Sri Lanka par exenple, des anendenents récents au Code péna

reconnai ssent le viol marital mais seul enent pour ce qui est de conjoints
séparés de corps, et il y a une grande réticence a rendre un jugenent sur le
viol de partenaires qui vivent effectivenent ensenble. Toutefois, certains pays
ont comencé a pénaliser le viol marital, refusant d' accepter le lien conjuga
conme prétexte a la violence au foyer. Par exenple, |e gouvernenent de Chypre,
dans | a contribution qu'il a fait parvenir au Rapporteur spécial, déclare que sa
Loi sur la prévention de |la violence dans la famille et |a protection des
victinmes votée en juin 1993, précise qu "un viol est un viol, qu'il ait été
comm s dans |l e cadre du mari age ou hors mari age".

C. I nceste
66. L'i nceste ou sévice sexuel intra famlial contre un enfant est un délit

particulierement pernicieux car c'est un abus de confiance. Le cas courant de
["inceste net en jeu une fille et son pére, son beau-pére ou |la personne qu
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tient le r6le du pére. L'inceste n'inplique pas nécessairenent un lien

bi ol ogi que entre un enfant et une personne qui fait fonction de parent mais un
lien social . De par le nonde, la vaste nmajorité des | égislations nationales
proscrivent |'inceste et en font un délit pénal, come |le nontrent |a plupart
des réponses recues par |e Rapporteur spécial sur le sujet. Toutefois, la
question essentielle n'est pas de savoir si de tels actes rel event du pénal nmis
si les sanctions sont effectivenent appliquées dans une soci été donnée.

67. L'inceste est |largenent considéré comre inacceptabl e pour des raisons

bi ol ogi ques et sociales. Les lois qui |"interdisent sont donc un reflet du tabou
qui |'entoure. Miis précisément parce que |'inceste est une violation des nornes
soci ales les plus essentielles dans |le nonde, les famlles dans lesquelles il se
produit en gardent jal ousenent |e secret, faisant de cette fornme de viol ence
donesti que une des plus occultes et des plus difficiles a traiter

68. Les enfants victinmes d'inceste sont une catégorie particuliérenent exposée
car ils ne jouent aucun rdéle dans |la prise de décision et n'ont aucune nmaitrise
de leur propre situation sociale. Ils n'ont pas accés a |la protection tant

qu'ils dépendent d'autres menbres de la fanmlle. Souvent, la victinme est trop
jeune pour justifier ou conprendre sa situation difficile, ayant été contrainte
sous |le couvert du secret et de |'autorité famliale. La distinction entre |les
deux sexes et entre |'état d' adulte et d' enfant est pleinenent exploitée.

69. Les effets de |'inceste sont a tout coup préjudiciables. Les nmédeci ns ont
rel evé certains synptdnes de séquel |l es physi ques notanmment un rel achenent du
sphincter, une |acération anale et vaginale, des mul adi es sexuel | enent
transm ssi bl es et des grossesses prénubiles. Tout aussi préjudiciables sont |es
ef fets psychol ogiques a long terme qui se nmani festent dans |es probl énes de
conportenent. De plus, il est alarmant de constater come |es enfants ayant sub
des sévi ces agressent inmranquabl enent |es |eurs.

70. Mene si la loi interdit |I'"inceste, les droits de la victine sont sacrifiés
a cause du secret, du fait que |la procédure judiciaire exige des preuves

médi co-| égal es, des procédures rel atives aux ténpignages tels que le fait qu'une
femme ne peut ténoigner contre son mari et du fait que le contre-interrogatoire
de la victinme peut trainer en |ongueur, si bien que de nonbreuses affaires sont
abandonnées ou ne sont pas portées en justice. Il est donc inpératif que soient
ms en place des mécani smes d'identification de cas d'inceste et de poursuite
des coupables afin que la |oi ne reste pas lettre norte.

71. La Convention relative aux droits de |'enfant stipule ce qui suit en son
article 19 :

"1 Les Etats Parties prennent toutes |les nesures | égislatives,
admi ni stratives, sociales et éducatives appropri ées pour protéger |'enfant
contre toute fornme de violence, d atteinte ou de brutalité physique ou
nent al e, d' abandon ou de négligence, de mauvais traitenments ou

d' exploitation, y conpris |la violence sexuelle, pendant qu' il est sous |la
garde de ses parents ou de |'un deux, de son ou ses représentants | égaux
ou de toute autre personne a qui il est confié.

" 2. Ces nmesures de protection conprendront, selon qu'il conviendra,

des procédures efficaces pour |'établissenent de programmes soci aux vi sant
a fournir |'appui nécessaire a |'enfant et a ceux a qui il est confié,
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ai nsi que pour d' autres formes de prévention, et aux fins

d' identification, de rapport, de renvoi, d' enquéte, de traitement et de
suivi pour |le cas de mauvais traitements de |'enfant décrits ci-dessus, et
conprendre égal enent, selon qu'il conviendra, des procédures

d intervention judiciaire."

72. Ces dispositions indiquent clairenent que |'inceste est non seul enent un
délit mais aussi une violation des droits de |'home des enfants protégés par le
droit international. Les Etats sont donc tenus a |'obligation de diligence pour
enpécher, poursuivre ou punir |es personnes coupables d'inceste dans toutes |les
soci ét és.

D. Prostitution forcée

73. La viol ence donestique sous la forne de prostitution forcée par des
partenaires du sexe masculin ou des parents a été dénoncée dans | e nonde entier
Au Paki stan par exenple, il n'est pas rare que des fenmmes déja victines de

brutalités physiques ou sexuelles perpétrées par leurs mari s soi ent auss
prostituées par eux 43/. Au Népal, un grand nonbre de jeunes femres autochtones
de villages ruraux sont vendues ou envoyées en Inde aux fins de prostitution par
leurs maris ou par leurs famlles 44/. Les femes prostituées sont ensuite

dét enues, souvent pour une période de sept ans, comme esclaves sexuelles, font

| ' objet de viols systénmatiques et sont constamment soum ses a d' autres fornes de
torture sexuelle. Certaines qui ont pu s'échapper déclarent qu' elles ont été
torturées, battues, privées de nourriture lorsqu'elles cherchaient a résister a
la prostitution. Les femmes prostituées sont forcées de travailler dans des
condi tions inhunmaines et dégradantes. En Inde, beaucoup d'entre elles sont
stérilisées de force. On | es enpéche souvent de comruni quer avec leurs famlles
et il leur est interdit de rentrer chez elles. En général, elles n' ont que peu
ou pas droit aux soins nédi caux bien qu'elles soient exposées a un grand nonbre
de nml adi es infectieuses nortelles, notament a une forte incidence d'infections
par le VIH Sida. Lorsque |'on découvre qu' une femme a contracté une mal adie, on
la renvoie de force dans son village, ou elle trouve peu de conpréhensi on ou

d' ai de nedical e 45/.

74. Menme une fois qu'une femre prostituée est |ibérée de sa servitude,

| " opprobre attaché a I a profession |'enpéche souvent de retourner dans son
village natal car elle y sera mse au banc de |la société. Une victinme qui s'en
est sortie déclare qu'"une fois que nous sommes vendues, notre vie est finie.
Lorsque nous retournons au village, la société nous traite comme si nous avions
déci dé nous-ménes de notre sort 46/.

75. La | égislation relative & la vente et a la traite des femmes est

i nsuffisante et guére appliquée. Selon les rapports, les trafiquants sont
rarement poursuivis et |orsque des poursuites sont intentées, elles | e sont
juste pour la forme c'est-a-dire sans résultat 47/.

76. Dans | e cas d'une victinme pakistanai se, Ayesha, son mari, Baig Giul am
Mohammad, héroinomane, |'avait battue pendant des années 48/. Au cours des
quatre derniéres années, il |'aurait forcée a se prostituer pour pouvoir
continuer a se droguer. Il |"avait a plusieurs reprises vendue a Ajaz Faiz, son

gendre de son prem er nariage
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"Le 19 mai 1995, Ayesha a d0 finalenment quitter son foyer car elle
craignait pour sa vie. Selon ses dires, ses jeunes enfants et ceux du
voi sin s'étant querellés, elle est intervenue en réprimandant tous |es
enfants. Son mari, en ayant entendu parler, s'est ms en colére contre
elle et |1'"a battue. Comme ce n'était pas la prem ére fois, elle nenaca
d aller se plaindre au poste de police de Mandi Hira Singh. Son mari |a
menaga al ors avec une hache et un couteau de boucher. Dans |e courant de
la journée, elle partit en cachette de son mari exposer |'affaire a la
police. Au poste de police, elle rencontra des nenbres de sa belle-famlle
qui la conseill érent de ne pas se présenter, affirmant que | a question
pouvait étre réglée au sein de la famlle. Elle rencontra égal ement son
oncle qui lui donna | es ménmes conseils. Entre tenps, son mari avait pris
connai ssance de son intention de porter plainte. Acconpagné de quel ques
autres parents, il la suivit au poste de police. Comme il promt a son
oncle qu'il ne la battrait ni ne lui ferait de mal, celui-ci put |la
convai ncre de rentrer au village."

"Il's s'en retournérent le jour méne. La nuit, son nmari emmena
soudain |l es enfants puis revint avec six de ses proches. Selon Ayesha, son
mari et toutes |les six personnes |a rouérent de coups. Et, pendant que |es
autres la maintenaient a terre, son mari alla chercher un couteau de
cuisine et lui coupa le nez. Elle s'enfuit alors dans sa fanille a Karach
et y est restée.”

E. Violence contre les enployés donestiques

77. La violence contre | es enployées donestiques, probléene qui prend des
proportions alarmantes, n'attire |"attention au niveau international que depuis
peu de tenps. Le silence qui |'entoure tient en partie a ce que tant les Etats

d' origine que les Etats d'accueil ne tiennent pas a assuner |la responsabilité
des travailleurs mgrants du fait des avantages économi ques associ és a cette

mai n-d' oeuvre et du manque de docunentation concernant cette violence. En outre,
il y a des obstacles au reglenment de |a violence contre |les enpl oyés donmesti ques
m grants car en quittant |eur propre pays, ils ont souvent perdu leurs droits de
citoyen. Comme |'a dével oppé | e Rapporteur spécial dans son rapport

prélimnaire, les travailleuses mgrantes subi ssent une doubl e marginalisation
et par conséquent des niveaux de violence plus élevés tant dans |eur Etat

d' origine que dans |'Etat d' accueil

78. La question de la violence contre | es donestiques mgrantes présente un
probl éme particuliérement difficile dans |es régions d' Asie et du Myen

Orient 49/. Le chémage et |a pauvreté accrus dans des pays tels que Sri Lanka,
" Inde, | e Bangl adesh, les Philippines et |'lndonésie conduisent les femmes a
rechercher a |'étranger des enplois, essentiellenment non qualifiés, surtout
conme enpl oyées de mmi son. Au noins 50 % des travailleurs mgrants asiatiques,
qui sont plus de dix mllions, sont des femmes 50/. Des mlliers de Sr

| ankai ses, par exenple, travaillent actuell enment dans des pays du Myyen- Oient,
en Greéce, a Hong Kong, au Japon, a Maurice et a Singapour 51/.

79. Des facteurs tels que |'isolenent de | eur communauté et de leur famlle

le sexisme, le racisne et les différences de classe exacerbent |es conditions
qui condui sent a une violence généralisée contre | es donmestiques et aux
agressions de la part de |leurs enployeurs dans |'espace qui est devenu a la fois
leur lieu d habitation et leur lieu de travail
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80. Au Koweit par exenple, entre mars 1991 et ao(t 1992, au npins deux nille
enpl oyées donestiques ont fui des situations violentes, général enent en
cherchant refuge auprés de | eurs anbassades. Une organi sati on non
gouvernenental e a constaté qu' au Koweit "il existe une tendance marquée et
général i sée au viol, aux agressions physiques et aux nmauvais traitenents des
bonnes asi ati ques, qui dermeure en général sans inpunité 52/. Cette violence a
égal ement été constatée dans d' autres pays, notament dans |les Emirats arabes
unis, en Arabie saoudite, en Ml aisie et a Singapour

81. Dans de nombreux pays ayant une popul ation de travailleurs mgrants
importante, il y a une conspiration de diverses structures | égal es et soci al es,
officielles ou paralléles, contre | es enployées donestiques. Des lois

i nexi stantes et inopérantes et des nmécani snes d' application exacerbent |a

vi ol ence en créant une situation dans laquelle |es enployées donestiques sont
vul nérabl es, sans protection et sans droits. On cite des cas ou la police a ms
un ternme aux tentatives faites par les femmes pour s'enfuir et échapper a des
situations donmestiques abusives et pour déposer des plaintes officielles en
renvoyant ces femres a | eurs enployeurs violents 53/. En outre, méne s'il existe
des nmeécani snmes de contrdle pénal tels que les lois sur e viol et les
agressions, des présupposés culturels qui interdisent de préter foi aux femres
et la tendance a condamer les victines de |la violence elles-ménmes contrarient
souvent les efforts visant a faire suivre |les rapports par des enquétes,
arrestations ou poursuites.

82. Habi tuel | ement, les recruteurs ou | es enployeurs confisquent |es
passeports des enpl oyés donestiques, limtant leur nobilité a |'intérieur du
pays et |es enpéchant de quitter |le pays. La confiscation se conplique de
procédures inflexibles qui exigent d avoir des visas de sortie et souvent le
passeport d'origine. De telles politiques, qu'elles soient codifiées par la lo
ou appliquées par des neécani snmes non officiels, violent le droit internationa
relatif aux droits de |"homre. Non seulenent elles violent |les droits de |la
femre de quitter |le pays pour rentrer chez elle, mais aussi celui de quitter la
situation domesti que violente qui peut déboucher sur des violations de son droit
alavieet ala sécurité de la personne, ainsi que son droit de ne pas étre
soum se a la servitude involontaire et a la détention arbitraire.

83. Dans certains cas, les lois d un pays excluent expressénent |es enpl oyés
domesti ques de | eur domamine de protection. Ainsi, la |loi koweitienne n° 38
relative a |la nmain-d oeuvre du secteur privé réglemente les conditions de
travail de tous les travailleurs du secteur privé, tant nationaux qu' expatriés
en limtant | e nonbre des heures de travail obligatoires, en prévoyant des

i ndermi t és pour heures suppl énentaires et inposant |e congé hebdonadaire et
annuel . Toutefois, |es enployés donmestiques sont exclus du chanp de la loi et ne
bénéfici ent par conséquent d'aucune de ces protections 54/. Tenues dans un

i sol enent physique et souvent linguistique total a |'exception de la famlle
pour laquelle elles travaillent, les travailleuses mgrantes n'ont pas |la
possibilité de se syndi quer pour exiger collectivement |e bénéfice de ces
droits.

84. L' histoire de Sinhala Bolasi en est une illustration 55/
"Sinhal a Bolasi, jeune Sri |ankaise de 20 ans, a été adnmise a

| " hopital orthopédique Al -Razi le 4 avril 1992 aprés que son enployeur |'a
enf ermée dans une des piéces de |la maison et violée. Selon la victine,
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apres le viol, il I'"a jetée par-dessus |le balcon. Elle a atterri au sol

pl usi eurs étages au-dessous. Lorsqu' elle a été admse a |'hoépital, elle
avait |les deux chevilles fracturées, des saignements du vagin et des

| ésions internes ainsi que des |acérations des | éevres et de |la zone
rectal e qui avaient besoin de points de suture. Il a été constaté qu'elle
était déchirée du vagin a |'anus, blessure indiquant un viol par quel qu' un
qui avait utilisé un objet pointu.

"Il a été signalé que Sinhala était catatonique et n'a pas réagi a
des signes verbaux pendant |es deux semmi nes qui ont suivi son
hospitalisation. Bien qu' elle fit en mesure de répondre a des questions au
début de mai 1992, elle restait repliée sur elle-néne, avait du mal a
fixer |le visage des personnes de son entourage, devenant visiblenent
i nqui éte quand on lui a denandé ce qui avait provoqué ses bl essures.

“Mal gré un rapport d'enquéte initial établi par la slreté basée a
| " hopital et une lettre d' une organi sati on non gouvernenental e adressée a
son Altesse |'"Emir du Koweit en date du 15 juin 1992, denmandant qu'une
enquéte soit ouverte sur le cas de Sinhala Bolasi et qu' elle soit protégée
contre son enployeur, les autorités koweitiennes n'ont pris aucune nesure
contre | "ancien enmpl oyeur de la victine."

85. Le cas de Flor Contenplacion des Philippines 56/, qui a été porté a
|"attention du Rapporteur spécial, nmontre |'inbrication de |a violence

donesti que perpétrée par des enployeurs contre des enpl oyés donestiques et celle
qui est perpétrée par les Etats par leurs politiques et procédures

di scrim natoires

"Fl or Contenpl aci on, Philippine de 42 ans, nere de quatre enfants, a
travaill é a Singapour come enpl oyée donesti que pendant six ans jusqu'a ce
qu' elle fOt condamée et final ement exécut ée, accusée d' avoir tué une
conpatriote et le fils agé de trois ans de |'enployeur de cette dernieére.
Bi en que Flor Contenplacion ait été accusée de double nmeurtre, une jeune
donestique philippine, qui est maintenant rentrée dans son pays, a fourn

une information qui aurait pu apporter |la preuve de |'innocence de
Contenpl acion. Selon le témoin, c'est |'enployeur qui aurait tué sa
servante quand il a découvert que son fils s'était noyé dans le bain a la
suite d'une crise d' épilepsie au cours de laquelle il s'était cogné la

téte. Le gouvernenent philippin a fait, a la derni ére mnute, une requéte
de suspension de |'exécution pour pernettre |'ouverture d' une enquéte sur
I a nouvelle information, mais | e gouvernenent de Singapour n'y a pas fait
droit. Flor Contenplacion a été pendue le 17 mars 1995."

F. Violence contre les petites filles

86. Bi en que | a viol ence physique, psychol ogi que et sexuelle vise autant |es
garcons que les filles, les brutalités ont cependant une di nension sexiste. Par
exenpl e, selon les estimtions, 90 % des enfants victines de viol ence sexuelle
sont des filles et plus de 90 % des fauteurs de violence sexuelle contre |es
enfants sont des homes 57/.

87. Il est établi qu'il y aun lien entre |la violence contre les femrmes et |les
brutalités visant |es enfants. Selon un expert, "les enfants dont |es neres sont
battues [risquent] deux fois plus que les enfants dont |les nmeres ne | e sont pas
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d' étre eux-ménmes brutalisés par |es agresseurs de |leurs neres ou par ces

derni éres 58/. En outre, les enfants qui vivent avec leur nmere maltraitée
risquent d' étre blessés, voire tués par |'agresseur de la mere s'ils

i ntervi ennent délibérénment ou involontairement |orsqu' éclate une scéne de

vi ol ence. Les agresseurs retournent souvent |eur exces de viol ence sur quiconque
nenace |leur autorité. Les tentatives d'intervention ou de protection de la nere
se sol dent souvent non seul ement par des atteintes a |'enfant mais aussi par le
meurtre du pére. C est ce qui s'est produit en Thailande ou un garg¢on de quinze
ans a tué |'agresseur, son pére, qui battait une femre, laquelle était sa

mere 59/. La recherche confirme e lien entre |la violence physique contre |les
femmes et les brutalités infligées aux enfants. Aux Etats-Unis par exenple, le
taux des brutalités infligées aux enfants |lors de scénes de viol ence donestique
représente 1.500 % de | a noyenne nationale 60/.

88. Conme on peut s'y attendre, le fait de vivre dans des foyers ou régne |la
violence a d inportants effets psychol ogi ques sur | es enfants. Un enfant dont |la
nere a été battue présente un nonbre bien plus considérable de probl énes
énotionnel s et conportenentaux. Ces probl énes sont souvent exacerbés |orsque |a
nmere nmaltraitée cherche a quitter Ie domicile pour chercher refuge, avec ou sans
| "enfant. Bien entendu, |les femres s'enfuient souvent avec |eurs enfants, mis
faute de place, certains foyers sont obligés d' exclure ces derniers. Ainsi, les
femmes sont accul ées a choisir entre abandonner |eurs enfants pour tenter

d' assurer |eur propre sécurité, ce qui risque de |aisser ceux-ci dans une
situation précaire, et continuer a se laisser brutaliser. Devant ce dil eme,
el l es sont nonbreuses a choisir de rester, ce qui signifie que |le manque de

pl aces dans |les foyers ajoute directenment au risque qu' encourent |es femes

d' étre exposées a la violence. Lorsqu'elles partent chercher refuge, le

dépl acenent, |la vie dans des lieux collectifs surpeuplés et parfois la rigueur
de la discipline, tout cela est éprouvant pour les fugitives et leurs enfants et
les fragilise sur le plan énptionnel. De nonbreux foyers ont des progranmes
spéci fiques pour les enfants et des conseils spécial enent formés pour répondre
aux besoins particuliers des enfants qui viennent de foyers dom nés par |a

vi ol ence. Malgré cela, |le passage d' un foyer violent a un lieu de vie collectif
peut se révéler difficile.

89. De plus, les enfants issus de foyers donmi nés par |a violence représentent
un pourcentage excessivenment élevé des enfants des rues de par |e nonde. A
Bogota (Col ombi e), par exenple, une étude de |la police de Bogota a révél é que
1.299 enfants obligés de quitter les fanm |les frappées par |la violence
donestique se trouvaient a la rue 61/. Dans cette situation, |les enfants sont
souvent victinmes de systéenmes qui ont recours a la punition pour "réadapter" et
"protéger" les fugitifs. Sans point de chute, un grand nonmbre d' entre eux vivent
dans la rue ol ils sont exposés a un surcroit de violence et d' exploitation. Sur
les 1.299 enfants couverts par |'étude de Bogota, par exenple, 389 étaient
prostitués, 32 nendiants et 122 se droguai ent 62/.

90. Il a également été dénontré qu'il y avait un lien entre |l e vécu en tant
que témin ou victime de la violence donmestique pendant |e jeune age et le
conportenent violent a |'éage adulte, dans la famlle comme a |'extérieur. Dans
une étude qui s'est étendue sur trente années, il a été constaté que le fait

d' avoir baigné, pendant |'enfance, dans |a violence donestique, en particulier
les brutalités contre les femmes |aissait "présager avec une grande certitude

| es graves actes délictueux personnels a |'&age adulte [tels que] sévices,
tentatives de viol, viols, tentatives d' hom cide, enlévenments et hom cides" 63/.
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G Elimnation des filles par avortenent et infanticide

91. La préférence pour les fils est |la préférence accordée de mani ere

di scrimnatoire aux gargons, qui conduit souvent a la violence et aux nmauvais
traitenents contre les filles avant et apres |a nai ssance. Lorsque cette

pr éf érence se mani feste par |a violence perpétrée par un des parents, un nmenbre
de la famlle ou |"Etat, il est clair qu' on peut la qualifier de violence
donesti que. Dans de nonbreux cas, par leurs politiques officielles, les Etats
approuvent tacitenent ou expressénent une telle violence, perpétrée |a plupart
du tenps par les parents ou des menbres de la famlle

92. Certes, la violence donestique vise plutdét rarement |es enfants en bas
age, mais, sous la fornme de vente d' enfants, de bandage de parties du corps, de
mal nutrition et d infanticide, elle | eur est souvent fatale.

93. "La persistance en Inde des pratiques culturelles qui pénalisent |es
filles et les femes est non seul emrent synonyne de sévices, mais au bout du
conpte de décés d'innonbrables femmes" 64/. Dans des pays comme |'lInde et la

Chine, ou de trés fortes pratiques culturelles et traditionnelles privilégient

| es garcons, |es progres technol ogi ques sont utilisés au détrinment des fenmes.
Ainsi, |'amioscopie et |'échographie pernettant de détermner |le sexe d'un
foetus favorisent |'avortenent de milliers de foetus fém nins. Une étude nenée
dans un di spensaire en Inde a révél é que sur 8.000 avortenents, 7.997 ont porté
sur des foetus fém nins. Selon une autre étude, en |'espace d' un an

40. 000 avortenents de foetus fémnins ont été pratiqués a Bonmbay 65/.

94, Dans les cultures ou |la préférence pour les fils est trés marquée,
I"infanticide des filles constitue une solution de rechange perturbante pour |es
femmes qui n'ont pas accés a |'amioscopie, a |'échographie et a |'avortenent.
L'infanticide a été décrit conmme un "mécani sne pernmettant aux soci étés de se
débarrasser de nourrissons dont |a naissance ou la condition en fait une charge
pour la famlle ou pour |le groupe tout entier 66/. La "raison" la plus
conmunénent invoquée est que |I'infanticide pernet de libérer |les parents de la
"charge" que représente |la venue au nonde d'une petite fille. Le grand nonbre

d' avortenments sexistes en Inde par exenple, procede de |la nménme attitude sociale
qui considére les petites filles come une charge économi que et sociale 67/. A
cet égard, |le Rapporteur spécial se félicite de |'adoption par |e gouvernenent
indien de la |oi de septenbre 1994 sur |es techni ques de diagnostic prénata
(réglementation et prévention des abus) interdisant |['utilisation des résultats
des procédures prénatal es qui révélent |le sexe du foetus a des fins de foeticide
fémnin. Elle se réjouit de |'élaboration en cours par |e gouvernenent indien

d' un programe national d'action pour |'élimnation de |I'infanticide fémnin

95. La politique chinoise de |I'enfant unique prouve qu'il y a un lien entre la
violence tol érée par |'Etat et |la violence donestique. Le gouvernenent chinois
s'imm sce dans |'espace donestique en réglenentant et en linmtant,

éventuel |l ement par la violence, |le nonbre des enfants qu' un couple mari é peut
avoir 68/. Cette politique viole e droit des femmes a |'intégrité physique et a
la sécurité de | a personne et celui des parents de détermner |ibrenent le
nonent de |a procréation et |'espacenent des nai ssances. De plus, dans une
culture de préférence pour les fils, cette politique encourage et en fin de
conpte approuve les avortenments sexistes et |'infanticide fémnin. En 1994, i

est né en Chine 117 garcons pour 100 filles, chiffre nettement supérieur a la
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noyenne nondi al e qui est de 106 garc¢ons pour 100 filles. Ainsi, chaque année, i
nait en Chine quel que 500. 000 garc¢ons de plus que de filles 69/.

96. La politique de |'enfant unique est en fait conplexe et appliquée de

mani ére di fférenci ée. Le gouvernement central chinois énet des directives

i déol ogi ques qui sont ensuite appliquées dans |'ensenble du pays. Une des
princi pal es conposantes de cette politique est |a régulation des nai ssances
forcée. Sont égal enent contr6l és de mani ére rigoureuse |'éage du mariage, le
nonent de | a procréation et |l e nonbre des enfants que chaque couple mari é peut
avoir. Les couples urbains doivent en général s'en tenir a un enfant unique,
gquel qu'en soit |e sexe, tandis que dans |es canpagnes, un second enfant est
autorisé lorsque le premer est une fille. Les avortenents sont obligatoires
pour les femres célibataires ainsi que les femres mgrantes, sauf si elles
réintégrent leur région d origine. La régul ati on des nai ssances passe en grande
partie par des nesures infornelles telles que |la pression des coll égues ou

voi sins dans |l e cadre des cellules de travail ou des cellules sociales. |
senblerait que |les fonctionnaires chargés de la planification famliale adoptent
couramrent des stratégies d'intimdation psychol ogi que, de harcel ement et de

vi ol ence pour appliquer cette politique. Ainsi, ils emmeneraient de force de
chez elles un grand nonbre de femmes au mlieu de la nuit pour appliquer la
politique par |la violence.

97. Une organi sation non gouvernenentale a qualifié les pratiques d' avortenent
forcé et de stérilisation forcée de "traitenents cruels, inhunains et dégradants
de personnes détenues ou frappées d'interdiction par des fonctionnaires du
gouvernement" 70/. Bien que le Conmité d' Etat chinois pour la planification

fam liale déclare que "la contrainte est interdite", |les enquétes n'ont pas
révél é de cas ou des sanctions aient été infligées a des fonctionnaires pour
recours a |la violence pour promouvoir la politique officielle. Par contre, |les
personnes qui aident les femmes en cachant celles qui sont nmenacées d' avortenent
ou de stérilisation forcés par exenple ont été ill égal enent détenues,

enpri sonnées et torturées. En 1993, un home a été condamé par un tribuna

d' arrondi ssenment a Guangzhou a di x ans de prison et a une déchéance des droits
politiques de trois ans pour avoir, avec un "groupe de protection des bébés et
des femmes" aidé vingt femrmes enceintes a violer la politique officielle 71/.

98. Selon les estimtions de |I'UNI CEF concernant |'Asie du Sud, |'"Afrique du

Nord, le Moyen-Orient et la Chine, il y a cent mllions de fenmes de npi ns que

les estimations faites d' aprés |es tendances dénographi ques général es. D autres
chiffres sont égal ement trés préoccupants pour |'UN CEF 72/

a) Une enquéte officielle nenée récemment en Chine a révél é que 12 % de
tous les foetus fémnins ont été élimnés par avortenment ou par d' autres noyens
non indi qués, principal enent par suite de |'utilisation de |'échographi e dans
tout |le pays pour détermner |le sexe des enfants a naitre;

b) Lors d'une enquéte nenée au Bangl adesh, 96 % des femmes ont décl aré
qu' el |l es voudrai ent que |eur prochain enfant soit un gar¢on tandis que 3 %
seul ement voul ai ent une fille.

99. La préférence pour les fils se constate égalenent a travers les faits
sui vants 73/
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a) Les garcons sont plus nonbreux que les filles a étre vaccinés et a
étre soignés a |'hdpital. Une étude nenée en 1990 a révél é que 71 % des bébés de

noi ns de deux ans admis a |'hdpital étaient des garcons;

b) Dans un grand nonbre de pays en dével oppenent, le taux de nortalité
des filles ayant entre deux et cing ans est plus élevé que celui des garcgons;

c) Dans de nombreuses cultures, |les tabous alinmentaires inmposent des
limtes & ce que les filles et les femes ont le droit de consommer ou |es
incitent a consommer de plus petites parts que |es garcons et |es honmes. Du
coup, elles souffrent de carence protéinique et mnérale. Entre 75 et 96 % des

filles de noins de quinze ans en Afrique et jusqu'a 70 % des filles de six a
quatorze ans en |Inde sont ferroprives.

H. Pratiques traditionnelles préjudiciables a |a santé
des femes et des enfants

100. Les pratiques traditionnelles reflétent |les valeurs et croyances des
menbres d' une comrunaut é, se perpétuant souvent de génération en génération
Toutefois, comme |'a déja fait observer | e Rapporteur spécial, certaines
coutumes et certains aspects de la tradition tels que ceux qui sont |iés aux
profondes inégalités des rapports de force dans |la soci été, constituent souvent
une cause de violence contre les fermes et les filles. L' acceptation aveugle de

ces pratiques et la difficulté qu il y a a nettre en cause leur bien-fondé, le
manque d'information et d'éducation dont souffrent de nonbreuses régions ou de
telles pratiques sont répandues et le plus souvent, |'inertie de |'Etat face a

ces pratiques traditionnelles et ces coutumes sont autant de facteurs qu
contribuent a perpétuer jusqu' a nos jours les pratiques traditionnelles
préjudiciables a la santé des femres et des enfants en Asie, en Afrique et, de
pl us en plus, dans |es pays occidentaux accueillant de vastes comrmunaut és venues
de ces régions.

101. Il importe de souligner que toutes les coutunmes et traditions ne portent
pas atteinte aux droits de la femme, et que certaines constituent ménme un
encour agenent et une défense des droits et de la dignité des femres. Toutefois,
on ne saurait passer sous silence celles qui constituent des fornes probantes de
vi ol ence contre les fermes ni les justifier en invoquant la tradition, la
culture ou |"'adhésion sociale. Un grand nonbre d'instrunments internationaux
relatifs aux droits de |'homme tels que |la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes (art. 5 a)), la
Convention relative aux droits de |I'enfant ainsi que, tout récemment, |la
Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femes et la

Décl aration et Progranme d'action de Beijing denandent aux Etats de s'abstenir
d' i nvoquer la coutunme, la tradition ou la religion pour se soustraire a
|"obligation d élimner toutes les formes de violence a |'égard des fenmes.

102. La Déclaration et Programme d'action de Beijing adresse avec fernmeté aux
gouver nenents. des reconmandati ons sur |a question. Ceux-ci sont invités a
promul guer et a appliquer des |lois sanctionnant |es auteurs de pratiques et

d' actes de violence a |'égard des fenmes tels que nutilations génitales,

sél ection prénatale en fonction du sexe, infanticide et violences liées a |la
dot, et a appuyer vigoureusenent les efforts déployés par |es organisations non
gouvernenental es et |es organi sati ons comunautaires en vue d' élimner ces
pratiques. |Ils sont égalenment invités a adopter toutes |es mesures voul ues,
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not amment dans | e domai ne de |' éducation, pour nodifier |les conportenents

soci aux et culturels des homes et des femmes et élimner |es préjugés, coutunmes
et pratiques tenant a |'idée que |'un des deux sexes est supérieur ou inférieur
a l'autre ou a des conceptions stéréotypées des rdles masculin ou fémnin 74/.

103. Plusieurs réponses parvenues au Rapporteur spécial ont traité de |la
question des pratiques traditionnelles et sont résunges ci-aprés. Le Rapporteur
spécial invite tous | es gouvernenents a faire rapport au Rapporteur spécial sur
les pratiques traditionnelles affectant |a santé des fenmes et des enfants de |la
Sous-Conmi ssion de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités sur la mse en oeuvre au niveau national du Plan

d' action visant & |'élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables a
la santé des femes et des enfants 75/.

Mutil ations génital es fém nines

104. Des informations sur |les nesures | égislatives concernant |'interdiction de
nmutilation génitale ont été fourni es au Rapporteur spécial par des pays ou |la
pratique est notoire, en grande partie du fait de |la présence de fortes
conmunaut és venues essentiell enent des pays d' Afrique. Dans ce contexte, le
gouvernenent australien a porté a |a connai ssance du Rapporteur spécial qu'en
Australie, |e nonbre des femmes des quatre pays ou se pratiquent les formes |es
plus extrénes de la nutilation (Sonalie, Erythrée, Ethiopie et Soudan) a
augnent é de 150 % depuis | e recensenent de 1991. Toutefois, |les informations

obt enues par |le Fam |y Law Council en 1993 donnent égal ement a penser que toute
une gamme de cérénonies d'initiation fémnine a été prati quée dans | e passé par
| es Australiens autochtones, général ement |orsqu' apparai ssent |es premers
signes de puberté. On ignore dans quelle mesure ces pratiques perdurent. |
senblerait qu'elles varient selon |les régions. Autant que |'on sache, aucune de
ces cérénonies ne conprend |'excision ou |'infibulation mais peut-étre d' autres
pratiques telles que |'élargissenment de |'orifice vaginal, |'incision du périnée
et la rupture de |'hynmen avec un baton. Certaines de ces pratiques
provoqueraient la nutilation des organes génitaux. De plus, certains résidents
des 7l es Cocos et Keeling acconplissent une cérénonie rituelle de circoncision
Mais on ne sait pas au juste si cette cérénonie est purenment synbolique ou s
elle conprend la clitoridectom e

105. Toujours en Australie, le Standing Commttee of Attorneys-Ceneral adopte
actuel l ement une approche |égislative uniforme. L'Etat de Nouvelle-Galles du Sud
a déj a adopté une | égislation spécifique, |e Queensland a préparé des
recommandations et |'Australian Capital Territory entane |a rédaction du projet
de Il égislation. Ala suite d un rapport soum s par |'Australian Famly Law

Council en juin 1994, qui a conclu qu'il devrait y avoir une |égislation
spéci al e pénalisant |la pratique de la nutilation génitale des fenmes en
Australie ainsi que des programmes d' éducation a |'intention des comunaut és

concernées et des professionnels de la santé et de |a protection sociale, le
gouvernenent est résolu a apporter son appui a celles qui souhaitent s'opposer a
la poursuite de la pratique et son assistance a celles qui ont été sounmses a la
procédure. Il a accepté en principe de financer la mse au point d un progranme
nati onal d'éducation .

106. En ce qui concerne |les mesures | égislatives relatives a la mutilation
génitale fémnine, la loi de 1985 du Royaune-Uni sur |'interdiction de |la
circoncision fénmnine stipule que c'est un délit de pratiquer |'excision et
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["infibulation ou de nutiler de toute autre nmani ére tout ou partie des grandes

| éevres, des petites lévres ou du clitoris d une autre personne ou de viser

d' encourager, de conseiller ou de faire acconmplir par une autre personne |'un
quel conque de ces actes sur |le corps de cette autre personne a noins que |'acte
ne soit acconpli dans le cadre d' une opération chirurgicale nécessaire. Tout
délit commis en vertu du premier chapitre de ladite |oi est passible d' une peine
maxi mal e de cing ans de prison ou d' une anmende ou des deux.

107. En France, on s'est longtenps interrogé sur |'opportunité de poursuivre

| "acconplissenent d'une pratique "culturelle", nais les tribunaux ont été peu a
peu acquis a |'idée que |'excision est un crime. La Chanbre crimnelle de |la
Cour de cassation avait déja décidé, dans un arrét du 20 aolt 1983, que

| "ablation du clitoris résultant de violences volontaires constituait une
nmutilation, fondant sa décision sur |es dispositions du Code pénal qu
pénal i sent "l es coups et blessures volontaires entrainant la nort sans
["intention de |a donner" et déclarent que toute personne coupabl e de coups et
bl essures sera punie d' une peine de prison s'il en est résulté "une mutilation
une anputation ou la privation de |'usage d un nenbre, la cécité, la perte d' un
oeil ou d autres infirmtés permanentes ou la nort sans que |'auteur ait eu
["intention de |la donner." Ces textes précisent |la peine qu encourt "quiconque
aura intentionnell ement” commi s des viol ences contre une victine.

108. Trois arréts concernant |'excision ont été récemment rendus en France

i nposant des peine de prison et rendant |le pére et |la mere passibles de
poursuite. Cela constitue un précédent intéressant car jusqu'a récement, seules
| es meres avaient été punies a cet égard.

109. 1l est intéressant de noter que la Constitution de |a République
dénocratique fédérale d' Ethiopie du 8 décenbre 1994 stipule en son article 35 4)
que "les femmes ont |le droit d' étre protégées par |'Etat contre des coutunes
préjudiciables. Les lois, coutunes et pratiques qui opprinent |les femres ou | eur
causent des préjudi ces physiques ou nentaux sont interdites". C est une nesure

i nportante qu'a prise |le gouvernenent de |'Ethiopie, pays qui connait une forte
i nci dence de mutilation génitale fémnine, en faveur de |'élimnation de
pratiques préjudiciables a |la santé des femmes et des enfants.

110. Suscitant une certaine inqui étude, |e gouvernenent du Lesotho a indiqué
que "la nmutilation génitale fém nine se poursuit dans les cas ou les filles et
| es fermes sont envoyées dans les écoles d'initiation. Les npdalités exactes et
| es rai sons de cette pratique demeurent mystérieuses. Mais il est certain
qu'elle n"a pas lieu dans un cadre stérile." L'urgente nécessité d' une étude
détaill ée de | a question au Lesotho est manifeste.

111. Le Programe de dével oppenent des Nations Unies en Ganbie a rendu conpte
d'un sénminaire sur les stratégi es de comrunication visant a lutter contre les
pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé des femmes et des enfants.
L'avis a été éms que la nutilation génitale fém nine est une tradition
ancestral e prof ondénent enraci née, qui n'est pas acconplie pour des raisons
religieuses. "La circoncision fémnine", consiste en |'occurrence a couper le
bout du clitoris, la totalité du clitoris ou & évider la vulve, sans avantages
tangi bl es sur le plan de |I'hygi éne et fréquenmment suivie de conplications.

L' opération pratiquée sans anesthésie est extrénenent doul oureuse et provoque
souvent une hénorragi e excessive, difficile a maitriser. Les infections,
provoquant |la stérilité et des conplications |lors de |'accouchenent ainsi que
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des probl émes psychol ogi ques sont | es séquelles courantes pour les filles et les
femmes qui sont soum ses a ce rituel

112. Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance a lancé |'initiative d' un
certain nonbre de programmes d' éducati on comunautaire sur la pratique de |la
mutilation génitale fémnine et travaille en coopération directe avec |es
organi sations fém nines et comunautaires pour éduquer |les femmes, nmais surtout
| es hommes, pour |es anener a abandonner |a pratique en raison des graves

pr éj udi ces physi ques et psychol ogi ques qu'ell e provoque chez les filles et les
f emres.

113. Le Rapporteur spécial se félicite du projet de programe de travail du
Programme "Le réle des femes, Santé, et Dével oppenent” de la Division de |la
santé de la famille de |I' Organi sation nondiale de |a santé qui vise notamment a
poursuivre |la prévention et |la gestion des conséquences pour |la santé de |la
mutilation génitale fémnine & travers des activités telle qu' une étude

nul tinationale des attitudes et pratiques de la nutilation génitale fém nine
chez les agents de | a santé come base pour él aborer des matériaux d' éducation
et des directives concernant la formation des infirm éres et sages-femes; |a
mse au point et la mse a |l'essai de protocoles de recherche types; les
échanges de vue avec les représentants de |' OM5 dans | e pays et |e personne
régi onal en vue de |les sensibiliser davantage et d'identifier |eurs besoins; et
| "appui aux efforts nationaux de recherche et d'intervention

114. Selon les informations recgues d' une organi sati on non gouvernenental e, dans
une région de |'Afrique, c'est |la pression des nullahs |ocaux qui angéne |es
nmusul manes a croire que la pratique de la nutilation génitale fémnine fait
partie intégrante de |a condition de musul mane, et ne doit donc pas étre nise en
cause. Le Rapporteur spécial est fernenent convaincue que ni |'islam ni aucune
autre religion n"a rien a voir avec la mutilation génitale fém nine. Toutefois,
dans un grand nonbre de soci étés, ce n'est qu' avec |la participation de chefs
religieux, de villageois agés et d'autres groupes sociaux influents formés
essentiell ement d' homes, que |'on parvient a élinminer |les pratiques
traditionnell es nocives. Qutre |es canpagnes d'information sur |es conséquences
pour la santé des filles et des fenmes et |'éducation a leurs droits
fondanentaux, il est inpératif de nodifier Ies nmentalités et |e conportenent
soci al tant des homres que des fenmes.

115. Enfin, |e Rapporteur spécial tient a dire conbien elle apprécie |le travai
acconpli au niveau international par le Conmité interafricain sur |les pratiques
traditionnelles affectant |a santé des nmeres et des enfants dans |le cadre du
Sous-Conité des ONG sur la condition de la ferme et de son G oupe de travail sur
| es pratiques traditionnelles, ainsi qu' au niveau national par |les comtés

nati onaux de vingt-cing pays d' Afrique.

Fanati sne religi eux

116. Le probléne de la violence au foyer provoqué par le fanatisne religieux a
gravement préoccupé | e Rapporteur spécial. Les détails de cette violence seront
exposés dans son prochain rapport sur la violence au sein de |a comunaut é dont
doit étre saisie |la Comi ssion a sa cinquante-troisiénme session
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V.

117. Le tableau ci-aprés a été établi
| es gouvernenents suite & la denande d'informations faite par

spécial sur |'action des Etats en mati ére de violence dans la famlle,

LES | NFORMATI ONS FOURNI ES PAR LES GOUVERNEMENTS

sur

LEG SLATI ONS NATI ONALES SUR LA VI CLENCE DOMESTI QUE D APRES

| a base des rapports comruni qués par

| e Rapporteur

de

vi ol ence au sein de la communauté et de viol ence perpétrée et/ou tol érée par

|'Etat, et se fonde notamment sur
domest i que.

| es réponses concer nant

| a viol ence

Etat Disposition Ordonnance de Laviolence Disposition Protections
pénale spécifique protection domestique spéciaesur le procédurales
sur laviolence disponibledans | comme motif de viol marital spécifiques en
domestique lescasde divorce faveur des
violence victimes
domestique
Australie xal X X
Autriche X X X X
Barbade X
Bulgarie
Canada X X X X
Chine b/
Croatie
Chypre X X X X
Equateur ¢/
Allemagne X
Irak d/ X
Japon
Koweit x e
Lesotho
Malte
Mexique
Myanmar
Norvege x f/ X
Pérou X
Philippines o/
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Etat Disposition Ordonnance de Laviolence Disposition Protections
pénale spécifique protection domestique spéciaesur le procédurales
sur laviolence disponibledans | comme motif de viol marital spécifiques en
domestique lescasde divorce faveur des
violence victimes
domestique
Slovénieh/
Thailande
Turquie
Royaume-Uni de xi/
Grande-Bretagne
et d'lrlande du
Nord
Yougoslavie
al Selon les informati ons fournies par | e gouvernenent australien

"...presque tous les Etats et Territoires [ont] adopté une | égislation
spéci fique concernant |a violence donmestique..." (lettre datée du 2 février
1995).

b/ La Chine n'a pas de |loi spécifique sur la violence donmestique, mais
|"article 35 de la loi sur la protection des droits et intéréts des femmes
stipule qu'"...il est interdit de noyer, d' abandonner ou de brutaliser |les tout
jeunes bébés filles; d infliger des nesures discrimnatoires ou des nauvais
traitenents aux femmes qui donnent nai ssance a des petites filles ou sont
stériles; de blesser les femes a travers une croyance ou une viol ence
superstitieuses..." (lettre datée du 24 septenbre 1994).

c/ Actuel  ement, |'Equateur n'a aucune |loi sur |a violence domestique,
mai s | ' Assenbl éenational e exam ne le projet de réforne du Code pénal, qui
contient un chapitre sur la violence donestique (lettre datée du 7 octobre
1994).

d/ L'lrak n'a pas de disposition pénale sur |a perpétration de
brutalités a |'encontre des femmes, mais la loi irakienne interdit |es mariages
forcés (lettre datée du 21 octobre 1994).

e/ Au Koweit, |'article 126 de la loi sur le statut personnel prévoit
| a séparation judiciaire au notif de "mauvais traitenents" (lettre datée du
8 novenbre 1994).
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f/ Le chapitre 192 du Code pénal norvégien sur le viol "a égal enent été
appliqué lorsque le délinquant et la victine étaient mari és", mais on ne sait au
juste si le viol marital est en fait spécifiquenent invoqué dans | e Code péna
(lettre datée du 16 février 1995).

a/ En octobre 1994, |les Philippines n'avaient pas de loi sur la
vi ol ence donestique, mais un projet de loi sur |les actes de cruauté et coups
infligés aux épouses était en cours d' examen par le Parlement (lettre datée du
13 octobre 1994).

h/ En Slovénie, la violence donestique n'est méne pas consi dérée come
un délit dans les cas de bl essures physiques "l égéres"”, définies come
conprenant "les fractures du nez, des cbtes, les | égéres conmotions, |es dents
ébr anl ées par des coups de poing" (lettre datée du 14 octobre 1994).

i/ La définition | égale du viol ne conprend pas le viol marital, mais
dans R V.R (1992), la Chanbre des pairs a confirmé un arrét de |la Cour d'appe
concluant qu'il n'y a pas de consentenent tacite aux rapports sexuels conjugaux,
et qu' il est donc possible qu un mari viole sa fenme. Un anendenment est en
i nstance devant |le Parlement (lettre datée du 10 octobre 1994).

VlI. MECAN SMES JURI DI QUES

118. Dans |le passé, le | égislateur a extrénement hésité a intervenir en matiére
de viol ence donestique. La protection de la vie privée et de |'intégrité de la
famlle avait le pas sur |'aide a la victine. De nos jours, certaines fornes

d intervention, officielle ou infornmelle, dont disposent |es femes victinmes de
vi ol ence donestique se sont révél ées efficaces pour réduire les incidents de

vi ol ence donestique en général et de perpétration de sévices aux femmes en

particulier. La recherche nontre a |'évidence que |le niveau de |'intervention et
son caractere i nmédi at sont directenent |iés tant a la fréquence des actes qu'a
leur gravité. Ainsi, un expert affirnme que "I'intervention i mmédiate visant a

nettre un terne aux coups ou a | es enpécher est une preniére |ligne de défense
essentielle dans la lutte contre les brutalités marital es" 76/.

119. Les necani smes qui assurent une protection i médi ate aux fenmes victines
de mauvais traitements apparai ssent comme |les armes les plus efficaces contre |la
perpétration des brutalités a |'égard des femes alors que |la protection
consécutive a |'incident ne senble pas produire d' effet dissuasif notoire. Fait
révél ateur, une étude fait valoir que les facteurs qui prédisent |a perpétration
des brutalités a |'encontre des fenmmres annoncent égal enent le retard ou

| "inexistence de |"intervention. Ainsi, |les femes ont nmoins de chance de
recevoir une protection adéquate ou une aide extérieure des soci étés ou dom nent
|'"inégalité économ que et |'inégalité entre | es sexes, |la résolution des

conflits par la violence, |"autorité de |'homre dans la famlle et les
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restrictions inposées aux femres en nmati ére de divorce. Cela souligne qu'i
i nporte de dével opper des stratégies qui, au-dela de la protection, s'attaquent
aux causes socioculturelles de la violence donestique.

120. A cet égard, |'additif 2 du présent rapport contient un nodél e de

| égi sl ation sur |a violence donestique dans une soci été déterm née, établi pour
| e Rapporteur spécial par International Wonen in Law and Devel opnent. Certes,

d' aucuns diront qu'il n'existe pas de nodéle uni que qui puisse réussir a
élimner la violence a |'égard des femmes dans toutes les sociétés, mais il y a
des él énents inportants qui doivent étre intégrés dans toute stratégie de lutte
contre la violence a |'égard des femes et qui peuvent étre adaptés a des
contextes socioculturels divers.

121. 1l est vrai que ces derni éres années, |les Etats adnettent de plus en plus

| " exi stence du probl ene de |la violence contre les femes, mais "les recours
juridiques offerts aux femes victinmes d une telle violence restent lettre norte
dans |l a plupart des systénes nationaux" 77/. Les stratégies de lutte contre |la
violence a |'égard des femmes enpl oyées par | es gouvernenments ont été mses au
point pour réagir a la violence, s'attachant & punir son auteur et a protéger la
victinme. Elles se sont |argenment appuyées sur le droit et ont surtout porté sur

[ "introducti on de nouvelles nesures | égales en la mati ére. Aussi peut-on

di stinguer dans la plupart des pays, au nmoins un des trois mécanismes juridiques
traditionnel s dont peuvent disposer les victinmes de |a violence donestique : le
droit pénal, les recours civils et la dissolution du mariage 78/.

122. Le droit pénal a traditionnellement offert aux femes victimes de
brutalités physiques | e seul recours possible. Méne sans |lois spécifiques sur |a
vi ol ence donestique, des lois générales sur les brutalités, coups et blessures,
hom ci des et neurtres, notamment, devraient offrir aux fenmmes et aux filles des
recours contre |la violence donmesti que. Excepté dans les cas de viol nmarital, les
interdictions pénales de caractére général n'ont pas expressément exclu la
conduite crimnelle au sein de la fam|Ile. Toutefois, en raison de |'approche
non interventionniste traditionnell enent adoptée par |les agents de |la force
publique et le systénme judiciaire dans |es affaires survenant dans |a sphére
privée, de telles lois n'ont pas été invoquées pour punir les fauteurs de

vi ol ence donestique 79/.

123. Par ailleurs, dans de nonbreux pays, les affaires de violence donestique
présentent a la fois des difficultés réelles et des probl émes concernant |es
preuves. Comme dans un grand nonbre de crines de caractére violent, la victine
se trouve souvent étre |le seul témpin de |la violence domestique. Mais & la
différence des premers, lelien dintimté, voire e contact subsiste entre |la
victime et |'agresseur. Ce contact, en général mal accueilli par la victineg,
expose les femmes a des menaces ou & des pressions visant a les faire retirer

| eur plainte. Bien que |'on ait prouvé qu'il était inexact que les victinmes de
vi ol ence donestique étaient trés nonbreuses a retirer leurs plaintes, |'excuse
est toujours conmunénent utilisée pour justifier |'absence de poursuites 80/.

A. Arrestations pérenptoires
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124. Au Canada, en Australie et aux Etats-Unis d' Amérique, certaines
juridictions ont introduit des politiques obligeant |es services de police et
les parquets a traiter les affaires de violence donestique de |a nméne naniére
que toute autre affaire pénale, comme un crime contre |'Etat, et a engager des
poursuites sans tenir conpte de la volonté de la victinme. Nonbreux sont les
partisans de telles nmesures a considérer qu' elles transférent a raison |la
responsabilité de la violence de la victime a |'Etat, mais certains font valoir
que |"arrestation pérenptoire et les incrimnations sont contraires aux intéréts
bien conpris de la victime et risquent d affaiblir davantage sa position en |la
dessai si ssant de |a procédure 81/. De plus, si elles ont fait augnmenter le
nonbre des arrestati ons des coupabl es, ces nmesures ont égal enent eu pour effet
non recherché de provoquer |'arrestation des victinmes survivantes

el l es-mémes 82/.

B. Ordonnances de protection

125. Le recours civil le plus largenent utilisé pour |la violence donestique est
peut-étre |'ordonnance de protection ou de restriction, qui en général interdit
au coupabl e tout contact avec la victine, peut |'exclure du toit conmmun, offre a
la police |'"autorité pour procéder a une arrestation en cas de récidive et aux
femmes une protection en |'absence de sanctions pénales. Toutefois, faute de

consi dérations d' ordre pratique, ces ordonnances sont souvent inopérantes. Il vy
aurait |lieu par exenple de déterm ner ce que recouvrent |es concepts de sévices
(notamrent s'il conprend | a violence psychol ogi que et sexuelle) de relation

nécessaire entre la victinme et |'agresseur (qui dans de nonmbreux cas se réduit a
la relation conjugale) ainsi que les frais de justice afférents a |'obtention

d' une ordonnance de protection, qui risquent de conpronettre |'exécution des
ordonnances de protection ou de restriction 83/.

C. Délits civils

126. Les actions en responsabilité civile qui offrent une réparation pécuniaire
pour les délits civils sont égalenment a |la disposition des victinmes survivant a
I a violence donmestique. Celles-ci ou les fanmlles des victines décédées peuvent
non seul enent engager des actions en justice a |'encontre des fauteurs mais

égal ement contre les forces de |'ordre qui auraient om s d' assurer une
protecti on adéquate aux diverses victinmes 84/. Dans de nonbreuses juridictions
ou la relation conjugale net les nmaris a |'abri des poursuites en justice par

| eurs femmes directenment ou de par la condition de mineure | égale de |la femme,
une action au civil contre le mari est inpossible.

D. Di vorce

127. La dissolution du mariage ou divorce constitue une solution pour |es
victinmes survivantes tenues par les liens du mariage. Selon un chercheur, on
peut classer les réginmes matrinoniaux en trois groupes : |le régime général fondé
sur un nodel e européen, |le réginme coutumer issu du colonialisme ou les
dirigeants | ocaux ont collaboré avec les dirigeants col oni aux pour codifier la
"coutunme", et les lois issues de textes religieux 85/ . Dans beaucoup de pays, le
régime général du comon law et |le droit personnel coexistent, régissant

di fférement | es mariages.

128. Méne s'il faut déplorer un manque général d'uniformté y conpris a
["intérieur de chacun des trois régines matrinoni aux, des caractéristiques



E/ CN. 4/ 1996/ 53
page 37

général es ont été établies concernant |les solutions offertes face a | a violence
donestique. Les régines généraux du common | aw autorisent |le divorce dans |les

cas suivants : la faute de |'une des parties causant |'ébranlenment du lien
conjugal peut étre établie; le lien conjugal est profondément altéré et i
exi ste des preuves a |'appui; le lien du nmariage est profondénment altéré comme

| e prouvent |es ténpignage des parties ou |la constatation qu'ils sont séparés de
corps depuis un certain tenps. Dans le droit coutumer, le divorce est

of ficiellement autorisé nmais fortement découragé 86/. Dans certains régines

mat ri noni aux fondés sur la religion, le divorce est interdit. Alors que les
femmes sont autorisées a divorcer lorsqu' elles sont victinmes de cruautés de la
part de leurs maris, les régimes matrinmoni aux fondés sur ['islamleur |imtent
souvent consi dérablement |a possibilité d obtenir |le divorce 87/.

E. Législation spécifique a la violence donestigue

129. Selon un rapport sur la législation relative a |la violence donestique
soum s au Rapporteur spécial 88/, d' aucuns font valoir que la | égislation qu
interdit expressément toute violence contre les femmes est de loin | e mécani sme
juridique le plus efficace. Les noyens offerts par ce type de | égislation
conprennent |a protection contre la violence et |es nenaces de viol ence, |les
garanties de sOreté et de sécurité pour la femme, |es personnes a sa charge et
ses hiens et le soutien lui pernettant de poursuivre une exi stence sans autre
boul eversenent. Le rapport, qui s'appuie sur une étude de la | égislation
relative a |la violence donmestique de vingt et un pays, propose notamment une

| oi -cadre type pour servir de directives pour |es pays qui envisagent d' adopter
une loi sur la violence donestique (voir Addendum 2 au présent rapport).

130. Bien que cela n"ait pas toujours été le cas, ces tenps derniers, les lois
ont été él aborées eu égard aux femes victines d actes de violence. Elles

étai ent fréquemment él aborées et utilisées a leur détrinment 89/. Dans un pays
par exenple, |es femes purgeai ent de | ongues peines de prison pour avoir tué

| eur agresseur en situation de |égitime défense. A l'inverse, |les honmes qu
tuent leurs partenaires intinmes bénéficient souvent d' exenptions |égales ou

voi ent leurs peines allégées une fois qu'ils ont excipé de |la provocation ou de
| a nécessité de venger |'honneur et que cela a été accepté par le tribunal. Dans
| es pays d' Afrique australe, les trois argunents |es plus conmunément invoqués
avec succes pour |le neurtre donestique sont |a provocation, |'état d'ivresse et
| a dénence, qui servent tous les trois a excuser le crine ou a réduire |la

cul pabilité de |'agresseur 90/. De telles |ois avantagent a |'évidence le
coupabl e au détrinent de la victine.

131. Dans certains pays, le crime de violence donestique est pris trés au
sérieux. Le Brésil a été parm les prenmiers pays d Anérique latine a intégrer un
article sur la violence donestique dans sa Constitution. Il y est stipulé que |la
famlle est |la base de |la société et bénéficie de la protection spéciale de
|"Etat. La Constitution garantit |'assistance a chaque menbre de la fanmlle et
stipule que |'Etat créera des neécani snes pour interdire la violence dans |es
relations famliales 91/. D autres pays dont la Constitution contient des

di spositions sur |la violence contre les fermes sont |'Ethiopie et le Viet Nam

F. Les services d' appui communautaires et |la violence donestique

132. La violence donestique et ses effets dépassent |le cadre de la sinple
justice pénale de sorte que la justice est en général utilisée en dernier
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ressort, seulenent une fois que |l es autres mécani smes ont été épuisés ou se sont
révél és inopérants. La violence donestique est un probléne qui touche a la
santé, a la justice, a |'écononme, a |'éducation, au dével oppenent et aux droits
de |I'homme. Cela se traduit par la maniére dont les fenmes tentent d'y faire
face. Elles recherchent souvent en priorité |'assistance de la famlle, d ams
de confidents religieux, d infirmeéres, de médecins, de travailleurs sociaux, de
conseillers ou encore d' organi sations fém nines 92/.

133. Ainsi, lorsque de nonbreuses victinmes survivantes de |a viol ence

domesti que franchi ssent chaque jour |es portes des services d' urgence des

hépi taux, | e personnel hospitalier accepte en général |es descriptions de

mal adresses qu' elles lui font - elles sont tonbées dans |'escalier ou se sont
cognées a une porte - pour expliquer |es ecchynoses dont est couvert |eur corps.
Sans principes d' action et de systénes de notification précis, |es médecins et

| e personnel hospitalier se contentent d'accepter ces histoires peu

convai ncantes, soignent |les blessures et |aissent la victinme survivante rentrer
chez elle retrouver la violence, sans poser de questions, ni chercher a offrir
de |'aide ou a I'orienter vers | es organi sati ons conpétentes. Bien que les
médecins déclarent qu'ils ont rarenment du mal a identifier les victimes de |la
vi ol ence donestique, ils ont aussi rarenment |le tenps ou |l es nmoyens d'él uci der

| eurs soupcons. Dans de nonbreux pays, comre c'est |le cas des directives de
classification de | ' Organisation nondiale de la santé, ni les brutalités contre
les femmes, ni |la violence domesti que ne sont traitées come un probl éne de
santé a part.

134. Certains hdpitaux ont pris des mesures pour pallier |la carence de la
conmunaut é nmedi cal e et répondre aux besoins des victinmes survivantes de |a

vi ol ence donesti que. Constatant par exenple qu' un grand nonmbre des victinmes de
I a violence donmestique se pressai ent aux portes de sa salle d' urgence, un

hépi tal de Kuala Lunpur (Ml aisie) a adopté une approche gl obale de |a violence
donestique en créant le "One-Stop Center” 93/. Une chanbre y est mnise, pour

24 heures, a la disposition des victinmes de | a violence donestique qui peuvent
contacter sur place des fonctionnaires de |la police et des avocats et recoivent
sans frais un exenplaire de | eur procés-verbal

135. A wvrai dire, la police peut jouer un réle inportant dans la lutte contre
la violence donestique. Alors qu'elle est particulieéerenent bien placée pour
porter assistance aux victinmes survivantes, en général elle n'est pas bien
formée. Ainsi, ce service public qui pourrait étre facile d' acces a été frustré
dans sa vocation par une formation insuffisante, une | égislation inadéquate, des
stéréotypes et |'anbiguité qui entoure le rdle qui lui revient dans la lutte
contre la violence donestique. Des études ont nontré que, lorsqu' elle est
appel ée pour des affaires de violence donmestique, |la police s'efforce souvent

d' agir en médi ateur ou de conseiller le couple plutdét que de traiter |'incident
conme une affaire pénale 94/. De plus, le mnistére public porte souvent |es
affaires de violence donestique plutdt devant le tribunal civil que devant |e
tribunal pénal. En Ml aisie par exenple, 91 % des affaires de violence
donmestique signal ées a la police entre 1990 et 1992 ont été déférées par la
police devant un tribunal civil. L' assistance judiciaire n'étant pas accessible
aux personnes qui font valoir leur prétention au civil, les victinmes survivantes
doi vent elles-ménes constituer avocat et prendre a |leur charge tous les frais,
qui sont littéral ement prohibitifs.
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136. Toutefois, le fait que la violence donestique soit classée come affaire
pénal e ne garantit pas qu'elle sera traitée plus sérieusenent. Sur 6,2 % des
affaires qui ont été classées come agressions crinmnelles en Mlaisie entre
1990 et 1992, 0,5 % seul ement ont été déférées a la justice 95/ . Dans un autre
pays, bien que |les préjudices subis par |les fermes aux nmains de |eurs agresseurs
soi ent aussi graves que |es préjudices entrainant 90 % des infractions ngjeures
vi ol entes, |es agressions donestiques sont presque toujours classées comme délit
pénal 96/.

137 Des postes de police spéciaux pour |les fenmes, en général tenus par des
équi pes fém nines nultidisciplinaires, dotés des ressources nécessaires pour
répondre aux multiples besoins des victines de violence contre |les femes ont

ef ficacement corrigé |'absence traditionnelle de |a police dans |es questions de
vi ol ence donestique. Depuis que |la prem ére del egacia da mul her (pernmanence pour
femres), unité spécialisée qui travaille exclusivenent avec |les victines de

vi ol ence donestique a Sao Paulo (Brésil), a été créée en 1985, d'autres équipes
ont été créées dans la plupart des Etats au Brésil 97/. Le succeés renporté a
encouragé | es pays voisins, |la Colonbie et e Pérou, a nonter a |l eur mani ére des
équi pes spécialisées simlaires. Les del egaci as apportent aux femres un soutien
gl obal, c'est-a-dire des services sociaux, juridiques, psychol ogi ques, un abri,
des soins de santé et des services d' accueil de jour. On trouve nmai ntenant des
postes de police simlaires en Ml aisie, en Espagne et au Pakistan

138. Nul doute que la violence donestique pose de graves probl énes de sécurité
pour | es victinmes. Pour répondre de nmani ére appropriée a |eurs besoins, des
ressources financi éres sont nécessaires pour |le fonctionnenment ou la création de
refuges pour les victinmes de | a violence. Dans beaucoup de conmunaut és, des
refuges ont été créés pour répondre au besoin ressenti d offrir aux victinmes de
I a violence donestique un espace sir et de les aider a franchir le pas et se
dégager de leur situation donestique violente. Ils sont en trés grande partie
privés, non lucratifs, exploités par des organi sati ons non gouvernenental es qu
recoi vent parfois un soutien financier des pouvoirs publics. Dans des pays ou le
gouvernenent ne fournit guére ou pas de services sociaux a |'intention des

vi ctimes de viol ence donmestique, certaines organisations fémnines, en Anérique
| ati ne notammrent, ont contesté ['utilité de ces refuges. En Argentine, par
exenpl e, le programre de prévention de |la violence Lugar de Mijer, a pris la
déci sion politique de ne pas créer de refuges, considérant que c'est aux
conmunaut és et aux gouvernenments eux-ménmes qu'il inconbe de prendre des nesures
pour nettre un terne a la violence 98/.

139. Sans nier |'inportance de |'apport de sécurité i médi ate aux femmes qu
ont besoin d une telle protection, |les refuges tenporaires ne sont qu' une
réponse aux conséquences de |a violence domestique et, a eux seuls, n'ont qu'un
effet limté. Des mesures | égislatives qui visent a offrir une protection sans
| " acconpagner de services de soutien ni des crédits nécessaires sont

i nconpl étes. Toutefois, les ressources affectées a la |législation sur la

vi ol ence donestique ne devraient pas étre réservées exclusivenent a la mse en
oeuvre et a |'application de la loi elle-méne nais devraient couvrir égal enent
| es services d' appui aux victinmes survivantes et a ceux qui s'enploient a
élimner la violence donestique a |'aide de stratégies telles que |'éducation
la formation et |'information.

VII. RECOMVANDATI ONS
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A. A l'échel on nationa

140. Les Etats ont |'obligation concrete de protéger les droits fondanentaux
des femes et doivent agir avec la diligence voul ue pour prévenir |les actes de
vi ol ence contre les fermmes. Conpte tenu de |la nature de cette viol ence, de sa
préval ence, de sa persistance et de son caractere universel, ils doivent

dépl oyer des stratégies de grande anpl eur pour s'acquitter efficacenent de leurs
obligations international es.

141. Si, en natieéere de protection des femes contre | a violence, |les
statistiques nmontrent que les lois en vigueur sont inopérantes, les Etats
doi vent trouver des necani smes conpl énentaires a cet effet. Ainsi, s

| " éducation, |'abolition de la violence institutionnelle, |la dénmystification de
I a violence donmestique, la formati on des agents de |'Etat, |e financement des
foyers et d' autres services directs a |l'intention des victinmes survivantes et la

coll ecte systémati que des données a | ' appui de tous |les incidents de viol ence
donesti que sont consi dérés come des instrunents efficaces de prévention de |a
vi ol ence donestique et de protection des droits fondanmentaux des femres, tous
ces élénents créent pour |'Etat |'obligation de |les appliquer avec la diligence
voulue. L'obligation de diligence n"est pas linmtée a la |législation ou a |la
crimnalisation.

142. Les stratégies ci-aprés devraient étre intégrées dans les initiatives
nati onal es contre |l a viol ence donmestique et devraient étre prises en
considération par les Etats lorsqu'ils prennent des mesures pour lutter contre
I a viol ence domesti que

a) Les Etats devraient ratifier tous les instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home;

b) Les Etats devraient retirer leurs réserves, en particulier celles
qui concernent les droits fondanentaux des femmes, & tous les instruments
relatifs aux droits de |'homme, notamment |a Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes;

c) Les Etats devraient respecter |'obligation de faire rapport
découl ant des divers instrunments relatifs aux droits de |'homre et veiller avy
inclure les informati ons sexo-spécifiques intéressant a chacun d' eux;

d) Les Etats devraient adopter une | égislation sur la violence
donestique en s'inspirant des directives énoncées a |' Addendum 2 du présent
rapport;

e) Les Etats devraient créer dans |es hépitaux des unités ou procédures
spéciales afin d aider a identifier les fermes victinmes de violence et de |les
conseiller;

f) Les Etats devraient définir |'autorité conférée a la police en
mati ére de violence contre les femes dans des directives écrites et assurer une
formation correspondante de tous | es agents, expérinentés aussi bien que
débutants, conpte tenu du fait, qu'étant souvent | e premier organisne public a
entrer en contact avec les victines survivantes, |la police est un trait d' union
important entre |'Etat et ces derniéres;
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0) Reconnai ssant que les fenmes et les petites filles ne déclarent pas
toujours les actes de violence perpétrés contre elles du fait qu' elles ne
conprennent pas qu'elles sont victines plutdét que parties prenantes, les Etats
devrai ent | ancer des canpagnes de sensibilisation pour informer |es fenmes des
droits que leur confére la loi et les initier spécial enent aux probl énes de |la
vi ol ence donesti que;

h) Reconnai ssant que le droit de la famlle pernet de | égitiner
certaines formes de famlle, ainsi que certains rdles au sein de la famlle, les
Etats devraient veiller a ce que les lois soient justes et qu'elles garantissent
une égal e protection des femmes, des homes et des enfants dans |le cadre
famlial. Les femes tout comme | es homes doi vent par exenple avoir |a méne
possibilité d entanmer |la procédure de divorce. De plus, les Etats devraient
rationaliser e droit de la famlle et Ie droit personnel ainsi que les lois
concernant la violence contre | es femes;

i) Reconnai ssant que c'est souvent dans | e dénuement économ que et
|'isolement que s'inscrivent |les sévices contre les femes, |les Etats devraient
renforcer |e pouvoir économ que des femmes en | eur garanti ssant une égalité de
rémunération pour un travail de valeur égale et un neilleur accés a |'enpl oi
ainsi qu'une égalité de droits a |la propriété, a |'héritage et au revenu
famlial;

i) Et ant entendu que | a viol ence donmesti que soul éve de graves probl enes
de sécurité, les Etats devraient nettre sur pied un mécani snme pernmettant aux
victinmes survivantes d'invoquer |la protection de |'Etat pour faire respecter
| eur désir de se séparer, et faire respecter strictenent des mécani smes tels que
| es ordonnances de protection. Des dispositions devraient prévoir |'éviction
domciliaire de |'agresseur et le maintien dans les lieux de la victine
survivante, du nmoins jusqu' au nonent de |a séparation officielle et définitive;

k) Dans | es cas de viol ence donmestique, |les femrmes devrai ent se voir
confier la garde totale des enfants. S'il s'agit de femes battues, |'agresseur
ne devrait pas bénéficier de droits de visite afin de nmettre les enfants a
|"abri de sévices et d éviter qu'ils ne servent de noyen de pression. Lorsque
les droits de visite sont accordés, la visite devrait étre contr6l ée et arrangée
de mani ére a ne pas provoquer de contact entre la femme et |'agresseur. Le
jugenent devrait énoncer tous les détails tels que le transport, le lieu des
visites, |'appui financier pour les visites et |es personnes habilitées a
superviser celles-ci. Pour |es cas de violence donestique perpétrée contre une
femme enceinte ou son bébé a naitre, il faudrait prévoir des necani snes
juridiques pour accorder a la nmere le droit de garde du bébé deés avant sa
nai ssance

) En vue de protéger |eur sécurité, |les femmes devrai ent pouvoir
quitter |I'Etat ou |l e pays de résidence, qu' elles aient ou non des enfants.
L'Etat ne doit pas punir la femre qui a pris de telles nesures pour assurer sa

sécurité ou celle de ses enfants du fait qu' il n'a pas offert de protection
adéquate. Si elle est arrétée ou si la garde est accordée a son ex-mari a titre
de représailles contre sa fuite, |'Etat expose la femme et |es enfants a de plus

hauts risques;
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m Reconnai ssant le lien entre |a violence domestique et |la condition
de sans abri, |les rescapées de |a violence donestique devraient avoir |a

priorité dans | es programes de | ogenent de |'Etat;

n) Les di vers organi snmes publics, notamment |la police, |e parquet, les
travaill eurs soci aux, devraient coordonner |eurs services d' approche des
di ver ses comunaut és margi nal i sées confront ées aux probl enes de viol ence
domest i que;

0) Les lois relatives aux réfugiées et a |'asile devraient étre
él argi es pour couvrir les allégations de persécution fondées sur |le sexe, y
conpris la violence donestique;

p) Il est du devoir de |'Etat d' encourager |a coopération entre |es
organi snes publics et |es organisations non gouvernenentales. L'Etat doit
prendre des mesures pour encourager |les particuliers et |es organisations qui se
consacrent aux questions de violence domestique a participer a |I'action
gouvernenental e officielle. L'Etat doit égal ement chercher de quelles mani éres
il peut aider |es organisations non gouvernenental es se consacrant aux questions
de vi ol ence donesti que;

q) Afin d évaluer |'efficacité des nouvelles lois et politiques, des
données statistiques a jour devraient étre recueillies et rassenbl ées dans un
centre public. De plus, il conviendrait d' adopter des nesures concernant |a

classification par la police des délits de viol ence donestique pernettant
d établir le lien entre |'agresseur et la victineg;

r) Lorsque | a préférence donnée aux fils est généralisée, les Etats
doivent nodifier toutes les lois, pratiques, politiques et procédures qu
sancti onnent cette tendance. Ils doivent en outre adopter des lois qu

interdisent la violence |iée a cette préférence;

s) Les politiques officielles qui affectent, Iimtent ou influencent
les individus dans leur vie famliale devraient étre facilenment accessibles a
tous les citoyens sous la fornme écrite. Il faudrait créer des mécani snes

permettant aux particuliers de déposer des plaintes officielles et a |I'Etat
d' enquéter sur ces plaintes contre |es agents qui enfreignent ces politiques;

t) Les Etats devraient adopter une | égislation qui crimnalise |la
nmutilation génitale fémnine et réaliser des programes d' éducation en vue
d' enrayer cette pratique, qui est une des fornes de violence | es plus
pernici euses a |'égard des femres;

u) Les Etats devraient s'enployer avec toute la diligence requise a
enpécher, poursuivre et punir |les actes d'inceste dans quel que soci été que ce
soit;

V) Les Etats devrai ent adopter une |égislation qui reconnait que le
viol marital est un délit;

W) Les Etats devraient ratifier et respecter les conventions de |'OT
sur les droits des travailleurs mgrants de maniére a réduire |a violence contre
les travailleuses mgrantes. Ils devraient en outre s' opposer activement a |la

violation des droits des travailleuses mgrantes, notament le droit a |'exanen
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préal able du contrat, a un salaire mninum au versenent de leur salaire en
especes et a intervalles réguliers, a un plafonnenment du nonbre d' heures de
travail et a des congés payés, a la sécurité sociale et aux avantages soci aux au
noins a égalité avec les ressortissants du pays d' accueil

B. A 'échelon internationa

143. La communauté internationale devrait adopter et ratifier un protocole

facultatif relatif a la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres, qui accorderait aux fenmmes |le droit de

demander réparation pour la violation de |eurs droits fondanentaux.

144. La communauté internationale devrait envisager |la possibilité d adopter
une convention internationale sur |'élinmnation de la violence a |'égard des
femres. Il n'existe pour |'heure aucun instrunment international juridiquenent
obligatoire de caractére global sur la question, |e Rapporteur spécial ne
constituant, en vertu de son mandat, qu'un necani sme ad hoc, inconpétent en
mati eére de réparation.

145. Conforménment aux résol utions 1994/45 et 1995/86 sur |a question de
["intégration des droits des femmes dans | e nmécani sne de |' Organi sation des

Nati ons Unies s'occupant des droits de |'home et de |'élimnation des violences
a |l'encontre des femes, il conviendrait d identifier Ies possibilités pour la
Commi ssion des droits de |'homme et |a Commission de la condition de |la fenme de
promouvoir plus avant, individuell ement et conjointement, |es objectifs de ces
résolutions, y conpris les stratégies d' intégration accrue des droits
fondanent aux des femmes dans tous | es nécani snmes des Nations Unies.

146. Les organisations non gouvernenental es fournissent de plus en plus des

i nformati ons sexo-spécifiques aux divers nécani snes par pays et par théme de la
Commi ssion des droits de |I'home. La Comm ssion devrait exam ner |es rapports de
ces organes en vue d' évaluer la suite donnée entre autres a ces informations et

de les inclure dans | es travaux de ces organes.

147. L'étude de la violence contre les femes est un mandat extrémenent vaste
pour un seul rapporteur spécial. En fait, il n'est pas nécessaire qu' il le soit
étant donné qu'il y a d autres rapporteurs dont |es mandats chevauchent avec
cel ui du Rapporteur spécial chargé de |a question de |la violence contre |es
femmes. Si les mandats d' autres rapporteurs par thene et par pays de |la

Commi ssion et de |a Sous-Conm ssion étaient plus clairenment définis pour couvrir
la définition élargie de ce qui constitue certaines violations des droits de

| " horme, |e Rapporteur spécial chargé de |la question de la violence contre |es
femmes pourrait s'acquitter de sa tache avec plus d' efficacité. Ainsi, la

Conmi ssion et |a Sous-Conm ssion devraient élargir | es mandats des necani snes
thémati ques qui actuel | enent manquent de spécificité, s'agissant de la viol ence
contre | es femes.

148. Les Nations Uni es devraient allouer aux organes et necani smes s' occupant
des droits de |'homre des ressources spécial ement affectées a la question de |a
violation des droits fondanmentaux des femres.

149. 1l conviendrait d'allouer |es ressources nécessaires au Centre pour les
droits de |I' homme pour garantir que les activités du Rapporteur spécial chargé
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de la question de |la violence contre |les femres ne soient conprom ses pour des
rai sons admnistratives.
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CONFI DENTI EL
L' I NCl DENT
Dat e Heure :
Li eu/ Pays :

Nonbre d' agresseurs :

La victinme connait-elle |'/les agresseur(s) (Indiquer tous les détails

identifiables)
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Nom &ge, |iens/adresse

VEUI LLEZ RENVOYER LA FI CHE AU RAPPORTEUR SPECI AL CHARGE DE LA QUESTION DE LA
VI OLENCE CONTRE LES FEMVES, CENTRE POUR LES DRO TS DE L' HOWVE, NATI ONS UNI ES,
1211 GENEVE 10 (SUI SSE), TELECOPIE (41.22) 917.02.12.




