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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe ha sido preparado en cunplimento de la

resol uci 6n 1993/45 de | a Com si 6n de Derechos Humanos y de |la

deci si 6n 1993/ 268 del Consejo Econémico y Social. En él se analiza la

i nformaci 6n reci bida por el Sr. Abid Hussain, Relator Especial sobre e
derecho a la libertad de opini én y de expresi 6n, durante su visita a la
Republica de Corea del 25 al 30 de junio de 1995, asi conp |la infornaci6n
concerni ente a denunci as de viol aci ones del derecho a la libertad de opini6n
y de expresi 6n recibida de organi zaci ones no gubernanental es y particul ares
gue se ocupan de cuestiones conprendi das en su nandat o.

2. El Relator Especial tuvo la intencion de visitar tanto | a Republica de
Corea conmp | a Republica Popul ar Denocratica de Corea. Sin enbargo, el

Gobi erno de | a Republica Popul ar Denocratica de Corea indicdé que, por
desgracia, no estaba en condiciones de recibirlo en el nonento que él habia
sugerido. El Relator Especial manifiesta su sincero deseo de que la visita
se efectle a su debido tienpo, tan pronto conp | e convenga al Gobi erno.

3. El Rel ator Especial quisiera expresar su agradecimento por |a
cooperaci 6n que |l e presto el Gobierno de | a Republica de Corea en el
desenpefio de su mandato. Esta nuy agradecido por la forma conp ayudo a
organi zar su visita. En especial quisiera dar |las gracias al Mnistro de

Rel aci ones Exteriores y a su personal que concertaron reuniones con | os

m enbros del Gabinete y contribuyeron al buen éxito de la visita. Se dio
satisfacci 6n a casi todas |as peticiones del Relator Especial de reunirse con
funci onari os del Gobierno, aun cuando fueron cursadas a éste con nmuy poca
antel aci 6n. Ademas, el Relator Especial tiene en cuenta y agradece el clim
de franqueza en que se verificd su visita, tanto por su organi zaci 6n, de nodo
gue pudo reunirse a sus anchas con todos | os afectados por su nandato, conp
por |as conversaci ones de fondo acerca del mandato, que fueron sienpre
sinceras y constructivas.

4, El Rel ator Especial quisiera ademas expresar su agradecimento a
Representante Residente y al personal del Programa de |as Naciones Unidas
para el Desarrollo en Seul por su eficiente organizacion de la visita.

5. Durante la visita, el Relator Especial se reuni é con representantes de
Gobierno y la adm nistraci 6n publica de | a Republica de Corea, representantes
y m enbros de organi zaci ones no gubernanmental es interesadas en | os derechos
humanos, representantes y m enbros de sindicatos oficial mrente reconocidos y
no reconoci dos, representantes de | os nedi os de conuni caci 6n y organi zaci ones
afines, menbros del nundo intelectual, la judicatura y | a abogacia, asi cono
con particul ares que, por sus actividades profesionales u otras experienci as,
ti enen un conoci mento especial de | os temas que abarca el nandato de

Rel at or Especial. Quisiera hacer nenci 6n especial de |as reuniones

organi zadas por |as organi zaci ones no guber nanental es con ex detenidos y
famliares de reos de delitos que guardan relacio6n con |a Ley de seguridad
naci onal y el ejercicio del derecho a la libertad de opinidén y de expresioén
Le inpresionaron el valor y la determ naci 6n de | os nuchos honbres y nujeres
pertenecientes a | as organi zaci ones no gubernanentales. En el anexo | de
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presente docunento figura una lista de | as personas con qui enes se reuni 6 e
Rel at or Especi al, aunque procede aclarar que no es una |ista exhaustiva.

El Rel ator Especial tuvo |la oportunidad de reunirse con rmuchas otras
personas. Quisiera dar |las gracias a todas |as personas con qui enes se
reuni 6 por sus generosos esfuerzos para serle Gtiles durante la visita.
Qui si era aclarar ademas que ni nguna de | as personas con qui enes habl 6

nmani fest 6 el deseo de conservar el anonimato. Al final de su visita, el
Rel at or Especial dio una conferencia de prensa en | a que expuso sus prineras
impresiones de la visita. En el presente informe, considera |as cuestiones
princi pal es tratadas durante su visita, que juzga de |la maxi ma inportancia en
rel aci 6n con su nmandat o.

. ULTI MOS ACONTECI M ENTCS

6. Para enpezar, el Relator Especial quisiera nmencionar que el Gobierno de
| a Republica de Corea ha adoptado nuchas nedi das para consolidar |a pronoci6n
y protecci 6n de | os derechos humanos en general. Quiere nencionar brevenente

al gunas nedi das i nportantes, asi conb otros acontecini entos produci dos en |os
ultinos afos de los que ha tenido noticia. Esta breve relaci 6n no pretende
ser una descripci 6n cabal del estado actual de | a protecci é6n de | os derechos
humanos en | a Republica de Corea. Mas bien da una vision del contexto en que
se llevo a cabo la visita en o que a la protecci6n y la pronoci 6n de

derecho a la libertad de opini6én y de expresion se refiere.

7. En 1993 el Gobierno pronul gé una amistia para al gunos de | os presos
condenados por | os reginenes anteriores. Ese msnp afio |os Mnistros de

Gabi nete mani festaron inicialnmente |a disposicién de exam nar |a posibilidad
de sustituir la Ley de seguridad nacional por una |ley de protecci6n del orden
publico en una soci edad denocratica. Sin enbargo, unas cuantas semanas nas
tarde al Cobierno le pareci 6 necesario nantener | a Ley de seguridad naci ona
nmentras durase la muy precaria situaci 6n de seguridad del pais. Ese nisnp
afio el Gobierno reconoci 6 |a necesidad de nodificar |os nétodos de
interrogatorio para evitar que | os detenidos sean objeto de nal os tratos.

| nmedi at anent e después, el Mnisterio Fiscal promul gé unas nornmas encani nadas
a inpedir toda obstruccion de |a conunicaci 6n de | os abogados con | os

det eni dos sonetidos a interrogatorio. Ms tarde, ese msno afio, el Tribuna
Suprenp establecid el Comté de Desarrollo del Sistema Judicial con el fin de
examnar la reforma de la magistratura y |a Asanbl ea Naci onal aprobdé una | ey
que restringia | as facultades de investigaci on del O ganisnmo de Pl anificaci én
de la Seguridad Nacional. En 1994 el Parlamento estableci6 un Conité de

I nvestigaci 6n para que vigilara |la | abor del Organisnp. En 1995, dos neses
antes de la visita del Relator Especial, el Tribunal de Apel aci 6n de Sedl
absolvi6 al Sr. Lee Chang-bok, que habia sido condenado a una pena de diez
neses de prision en virtud de la Ley de seguridad nacional. Esta decisioén
supuso un hito ya que reconoci 6 | a obligacion de sal vaguardar el derecho a la
| ibertad de expresi 6n del procesado.

8. Estas nedi das denuestran hasta qué punto | as consideraciones relativas a
| os derechos humanos estan pasando a formar parte de la ideologia politicay
juridica de la Republica de Corea. El Relator Especial recuerda el estado
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general de la protecci 6n de | os derechos humanos en el decenio de 1980 y
aun antes, y tona nota de | os canbi os que han ocurri do desde entonces,

en especial bajo el actual CGobierno del Presidente Ki m Young-sam
denocr ati canente el egi do, que asum 6 el poder en dicienbre de 1992 y muchas
veces ha pronetido publicanmente defender | a causa de |a denbcracia y |os
der echos humanos.

9. El Rel ator Especial recuerda tambi én | as observaci ones del Comté de
Der echos Humanos con motivo del exanmen del inforne inicial presentado por |a
Republica de Corea con arreglo al articulo 40 del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos (CCPR C/79/Add.6). El Comté de Derechos
Hurmmanos crey6 que las leyes ordinarias y |las | eyes penal es debian ser
suficientes para hacer frente a los delitos contra | a seguridad nacional

No | e pareci 6 necesari o que hubi ese una | ey especial de seguridad naci onal
Expresd su preocupaci 6n por |a continuaci 6n del encarcel ani ento de personas
por sus opiniones politicas y reconend6 que | a Replblica de Corea | ograse una
nmayor arnoni zaci 6n de su | egi sl aci 6n con | as di sposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. El Relator Especial recuerda
asi mi snmo | as deci siones 29/1994 y 30/ 1994 aprobadas el 29 de septienbre

de 1994 por el Gupo de Trabajo sobre |la Detencion Arbitraria en | 0os casos
de tres personas detenidas por acusaci ones fornul adas en virtud de |la

Ley de seguridad nacional, entre ellas el Sr. Hwang Sok-yong (véase e
parrafo 11 del presente docunento). El Gupo de Trabajo decidi 6 que |la

det enci 6n en estos casos era arbitraria porque violaba el derecho a la

i bertad de expresion garantizado en el articulo 19 del Pacto |nternaciona
de Derechos Cviles y Politicos.

10. En los ultinmps afios, |a Republica de Corea ha denpstrado un enpefio cada
vez mayor en la aplicacion de los valores de |a denocracia y el respeto de

| os derechos humanos, pero sigue siendo notivo de preocupaci 6n para | os
nmecani snos de derechos humanos de |as Naciones Unidas. El Relator Especia
tonma nota del asonbroso grado de desarroll o econdm co de | a Republica de
Corea, que podria servir para afianzar aun mas | a defensa de | os derechos
humanos en el pais. Fue en este contexto que se verificod su visita. A fin
de ayudar al GCobierno de |a Republica de Corea en sus constantes esfuerzos de
afianzar |a protecci 6n de | os derechos hunmanos, quisiera nanifestar sus
princi pal es observaci ones e inqui etudes acerca de una serie de cuestiones
relativas al derecho a la libertad de opini 6n y de expresion

1. PRI NCl PALES OBSERVACI ONES E | NQUI ETUDES

El caso del Sr. Hwang Sok-yong

11. En su dltino inforne a | a Com si6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/ 1995/ 32,
parrs. 116 a 118), el Relator Especial se refirié a |l as denuncias recibidas
concernientes a |l as violaciones del derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n del escritor Hwang Sok-yong, que ha sido declarado cul pable y
condenado a una pena de siete afios de prision en virtud de la Ley de
seguridad nacional. El Relator Especial agradeci 6 |a posibilidad de reunirse
en prision con el Sr. Hwang, quien parecia gozar de buena salud y | e comrunico
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datos valiosos. En el presente informe, para explicar al gunas de sus

i nqui etudes, a veces el Relator Especial hace referencia a | as decl araci ones
que le hizo el Sr. Hwang. No obstante, quisiera poner de relieve que esas
referencias no deberian afectar el exanmen de |la cuestion de | a detenci6n

del Sr. Hwang, que el Relator Especial esta tratando de seguir discutiendo
con el Gobierno de | a Republica de Corea

La Ley de seqguridad naciona

12. Se informd al Relator Especial de |as controversias suscitadas en torno
al ejercicio por algunas personas del derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n en l o que respecta a | a sal vaguardi a de | a seguridad naci onal de |la
Republ i ca de Corea.

13. El Relator Especial observa que el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de
seguridad nacional tipifica conb delito, punible con una pena de siete afios
de prision, el elogio el fomento, la propaganda o el ejercicio de |as
actividades de una organi zaci 6n antiestatal. Los articulos 4, 5y 8 de

la Ley de seguridad nacional tipifican ademés conp delito punible la

obt enci 6n, divulgacion o transm si 6n de secretos de Estado o material en
provecho del enem go, la recepci6n de material o dinero de organi zaci ones
anti gubernanmentales y la reunién o |la conunicaci 6n con integrantes de di chas
or gani zaci ones.

14. A nonento de la visita del Relator Especial, varios centenares de
personas iban a ser detenidas o | o habian sido, acusadas o condenadas en
virtud de la Ley de seguridad nacional, principalnente en virtud de
articulo 7. El Relator Especial se enterd de muchos casos en que se ha
restringido el derecho a la |libertad de expresi 6n de | os procesados por
razones de seguridad nacional. Tales casos incluyen condenas por |os notivos
siguientes: visitar |la Republica Popular Denocratica de Corea sin la
autorizaci 6n previa de las autoridades de |a Republica de Corea; tener
contactos o habl ar con ciudadanos o funcionarios de |a Republica Popul ar
Denpcréatica de Corea y transmtir informaci 6n de caréacter general a dichas
personas; expresar opiniones socialistas en general; criticar la politica
oficial respecto de | a Republica Popul ar Denocratica de Corea.

15. El Relator Especial advierte que, en virtud del derecho internacional en
nmateri a de derechos humanos, sOl o puede restringirse el derecho a la libertad
de expresi 6n en | 0os casos mas graves de anenaza a |a seguridad naci onal

Al respecto, hace referencia a los parrafos 48 a 51 de su segundo infornme a

I a Com sion de Derechos Humanos (E/ CN. 4/ 1995/ 32).

16. El Relator Especial observa que s6lo en casos nuy excepci onal es puede el
ejercicio particular del derecho a la |libertad de expresi 6n anenazar
directanente | a seguridad de una naci 6n. Conp nininmp, seria preciso

establ ecer claranente | a capacidad e intenci 6n del individuo de provocar

acci ones que constituyan una anenaza directa para | a seguridad nacional, en
particular al propagar o incitar a la violencia. En ningln caso, podra
sancionarse el ejercicio del derecho a la libertad de expresi 6n por el nero
hecho de que acaso pudi ere conproneter |a seguridad nacional. Incunbe al
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Est ado determ nar qué consecuencias se producirian y por qué constituirian
una anenaza directa para | a seguridad naci onal

17. El Relator Especial observa una falta de precision respecto del alcance
y significado de al gunos conceptos fundanental es que se plantean en la
aplicacion de la Ley de seguridad naci onal conpo |os de "el elogio, el fonento
y la propaganda de | as actividades de una organi zaci 6n antiestatal" y el de
"transm si 6n de material en provecho del enenmigo". Advierte con preocupaci én
gque en virtud de la Ley de seguridad nacional, tal cono la interpretan |os
tribunal es, |la expresi 6n de pensam entos, creencias u opi ni ones acerca de
asunt os publicos, incluyendo politicas oficiales, asi conb | a posesi on de
materi al asequible al publico de caracter general o teorico, constituya
delito. Lamenta profundanente que se castigue el mero hecho de citar ese
materi al y de hacer decl araci ones de caracter sumanente general e incluso
trivial al suponer que, de al gun nodo que no se especifica, se beneficia con
ell o a una organi zaci 6n antiestatal. Por otra parte, advierte con
preocupaci 6n que la normativa para |la presentaci 6n de pruebas que se aplica
en | os casos concernientes a la Ley de seguridad nacional no requiere que se
determine la intencion y el claro conociniento de parte del procesado de que
| os actos de que haya sido acusado (cono | o disponen |los parrafos 1 a 4 de
articulo 4) efectivanmente redundaron "en provecho del enem go". El Relator
Especi al sefial a que al gunos han si do condenados porque debian saber que sus
actividades, incluida |la nera posesion de obras de teoria asequibles a
publico, redundaban "en provecho del enem go"

18. El Relator Especial sefiala con gran preocupaci 6n que en | a mayor parte de
| os casos que se le han remtido concernientes a la aplicacién de |la Ley de
seguri dad naci onal se han enpl eado argunentos no nuy convi ncentes para
justificar las restricciones inpuestas al derecho a la libertad de expresion
Asi mi snp sefial a con preocupaci 6n | a evidente falta de toda consi deraci 6n de

[ a obligaci6n que tiene el Estado de proteger el derecho del acusador a la

| ibertad de expresi 6n o del derecho de informaci 6n del publico en general en
| as actuaciones referentes al ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y |la defensa de |a seguridad nacional. E citado caso

del Sr. Lee Chang-bok (véase el parrafo 7) es una excepci 6n poco frecuente.
Ademés, que sepa el Relator Especial, en ninguno de esos casos se ha

est abl eci do una rel aci 6n de causa a efecto convincente entre el significado
de | as opiniones por cuya expresion se ha acusado y condenado a | as personas
y una anenaza politica o mlitar grave y directa para | a nacién. No se hace
al usi 6n a consecuenci as adversas, claranente identificables, de |a expresion
de esas opiniones para |l a seguridad de | a naci 6n. Por consiguiente, en estas
act uaci ones | egal es no se puede tener propianente en cuenta la necesidad y |la
eficacia de las restricciones inpuestas al derecho a la libertad de opinion y
de expresi on.

19. El Relator Especial advierte ademas con preocupaci 6n | a gran di screci6n
de que goza el Organisnp de Planificacion de |a Seguridad Naci onal para

i nvestigar | os casos concernientes a |l a sal vaguardia de | a seguridad naci ona
y teme que la ejerza de nodo arbitrario. Por desgracia, no tuvo la
oportuni dad de reunirse con funcionarios de ese organi snp para pedirles

i nformaci 6n y explicaci ones de su postura en cuanto a la proteccidn de |la
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seguridad nacional y el ejercicio de las facultades que | e son propias.

Sin enbargo, se enterd de que al parecer |os funcionarios del Oganisnb de

Pl ani ficaci 6n de | a Seguridad Naci onal pueden ejercer presi 6n sobre |as

per sonas deteni das, acusadas o condenadas por afirmaci ones consi deradas
delictivas en virtud de la Ley de seguridad nacional. El Relator Especial
teme que ello Ileve a una injerencia injustificada del organisnmo en el nornal
desarrollo de la adm nistraci 6n de la justicia.

20. El caso del Sr. Hwang Sok-yong (véase el parrafo 11 del presente
docurmento) es un ejenplo. E Sr. Hwang infornmd al Relator Especial de que su
nmujer y su hijo vivian en | os Estados Uni dos de América y no podian vol ver a
| a Republica de Corea por tenor a ser detenidos al Ilegar. E Sr. Hwang fue
condenado, entre otras cosas, por haber visitado |a Republica Popul ar
Denocratica de Corea sin la autorizaci 6n de | as autoridades conpetentes de |la
Republica de Corea, es decir, del Oganisnb de Planificacion de | a Seguridad
Nacional. Su nujer y su hijo | o aconpafiaron en esa ocasi 6n y es de suponer
que fueron acusados del msnmp delito. Sin enbargo, segun el Sr. Hwang, |os
funci onarios del organisno | e pronetieron que su nmujer y su hijo podrian
volver a su pais sin ser detenidos si él cooperaba en | a investigaci 6n de su
caso por el organisnpb. Al parecer, Ultinmamente |os funcionarios de

organisnb |l e informaron de que todavia no habia Il egado el nonmento indi cado
para el retorno de su nmujer y su hijo. El Relator Especial teme que |os
funci onari os del organi snmo procedi eron por consideraci ones total nente aj enas
al caso del Sr. Hwang.

21. Por todo lo antedicho, el Relator Especial esta obligado a deducir que el
texto y la aplicacion de la Ley de seguridad naci onal de |a Republica

de Corea no ofrecen | a debida protecci 6n del derecho a la libertad de opini6n
y de expresi 6n previsto en el derecho internacional aplicable en materia de
derechos hunmanos, incluyendo el articulo 19 de |a Declaraci 6n Universal de
Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, al que |la Republica de Corea se adhiri6 en 1990

Li bertad de opini 6n

22. Se ha sefial ado a | a atenci 6n del Rel ator Especial que |as autoridades
carcel arias piden a | os presos que presuntanente defienden determ nadas

convi cciones politicas que renuncien a ellas. Segun la informacién recibida
por el Rel ator Especial, esa préactica se basa en un reglanento adm nistrativo
de 1969 del Mnisterio de Justicia, cuya finalidad es facilitar la
reinsercion social y el seguinmento de |os presos después que se | os pone

en |libertad.

23. Si los presos no acceden a la peticién de | as autoridades pueden ser
sanci onados. Por ejenplo, es posible que no se exani nen sus solicitudes de
libertad condicional, se los prive de sus privilegios o se restrinja su
derecho a mantener correspondencia o recibir visitas.

24. El Relator Especial considera que, independientenente de su finalidad,
esa préactica viola el derecho a la libertad de opini6n previsto en el
articulo 19 de I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y en el
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articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A este
respecto, el Relator Especial remite al capitulo | de |la seccion B de su
informe anterior a la Com si 6n de Derechos Hunmanos (E/ CN. 4/1995/32), que
trata de las restricciones y linmtaciones del derecho a la |ibertad de
expresion. Remite en particular al parrafo 39 de ese informe, en que afirm
gue no es admi sible ninguna injerencia en el derecho de opini6n

25. Ademés, el Relator Especial considera que esa préactica viola el derecho
alalibertad de opinién y de expresi on de |los presos. El Relator Especial
quisiera remtir al parrafo 1 del Principio fundanental 6 de |as Regl as
nininmas para el tratam ento de |los reclusos, de 1957, y al Principio 2 de

| os Principios basicos para el tratam ento de | os reclusos, de 1990, que
prohiben I a discrimnaci é6n por notivos de opinién politica o de otra indole.
La practica de sancionar a |l os presos por no acceder a la peticién de
renunci ar a sus convicciones ideol 6gi cas es inconpatible con esos principios
i nt ernaci onal nent e reconoci dos.

26. Al parecer, en algunos casos sefial ados a | a atenci 6n del Rel ator
Especial, en que | os presos no aceptan renunciar a sus convi cci ones
politicas, no quieren hacerlo porque consideran que renunciar significaria
admitir que sostienen una opini6n que en realidad no han teni do nunca.
Ademés de | a consideraci 6n de que | as normas internaci onal es de derechos
humanos no perm ten ninguna sanci 6n | egal, admnistrativa o de otra indole,
por la sinple defensa de una opinio6n politica, en este caso se plantea |l a
cuesti 6n subsidiaria de | os presos a quienes se pide efectivanente que se
aut oi ncul pen retroactivamente, o que contraviene al parrafo 1 de
Principio 21 del Conjunto de Principios para |la Protecci 6n de Todas | as
Personas Sonetidas a Cual quier Fornma de Detenci 6n o Prision, de 1988, que
prohibe, entre otras cosas, abusar de |la situaci 6n de una persona detenida o
presa para obligarla a declarar contra si msma

Li bertad de expresi én de |1 0s presos

27. El Relator Especial se ha enterado con agrado de que en general |as
condi ci ones de encarcel ani ento han nej orado consi derabl enente en | os 0l tinbs
afios. Sin enbargo, quisiera expresar su preocupaci 6n por al gunos probl enas
que afectan a la libertad de expresi 6n de | os recl usos.

28. El Relator Especial observa que el réginen general de | a adm nistraci én
penitenciaria se basa en gran nedida en la | egislacién penitenciaria

pronul gada en 1923, bajo | a ocupaci 6n japonesa. Se le infornd ademas de que
en general tanto |l os presos conp | os guardi anes opi naban que el réginmen
resultante de esa | egislaci 6n deberia nodificarse y adaptarse a | os canbi os
sobreveni dos en | a proteccion de | os derechos humanos en general y de |os
derechos de | os presos en particul ar

29. En respuesta a una pregunta del Relator Especial el Sr. Hwang Sok-yong,
que esta preso, le informd de varios incidentes rel aci onados con sus
actividades de escritor en la carcel. E Sr. Hwang | e explic6 que para
publicar sus |libros necesitaba |la autorizacién del Mnisterio de Justicia.
A titulo de ejenplo dijo que habia intentado vol ver a publicar una de sus
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obras con un prefacio actualizado que escribiria en la carcel y que en
respuesta a su solicitud de papel las autoridades de | a carcel |e habian
pedi do que indicara el nunmero de pagi nas que pensaba escribir, afiadi endo que
si queria escribir diez paginas |le proporcionarian di ez paginas en blanco y
si queria escribir 20 paginas le darian 20. E Sr. Hwang infornd a | as
autoridades de la carcel de que en esas condiciones preferia escribir e
prefacio en forna de carta, por | o que |as autoridades |e proporcionaron dos
tarjetas postales. Después de escribir el prefacio utilizando el espacio

di sponi ble en las dos tarjetas, |las autoridades |le pidieron tres veces que
reescribiese el texto. A final, después de revisar tres veces el prefacio,
pudo efectivanente utilizar el espacio disponible en una de |las tarjetas.

30. El Sr. Hwang explicd ademas que para que | as autoridades carcelarias |o
autori zasen a escribir sobre un tema cualquiera o a tomar apuntes o escribir
sobre temas personal es que no pensaba publicar tenia que indicar el tem
sobre el que queria escribir. Este tenia que ser exam nado por el Mnisterio
de Justicia para que |las autoridades de | a carcel |e entregasen papel

Adends, |as autoridades revisaban | o que habia escrito. E Sr. Hwang

concl uyd que en esas condiciones preferia no escribir nada, porque |la
situaci 6n daba origen a discusiones acerca de |los temas sobre | os que era

nmas conveni ente que escri biera.

31. El testinonio del Sr. Hwmang pone de manifiesto el caréacter del réginen
carcelario. El Relator Especial observa que el Sr. Hwang Sok-yong no puede
dedi carse librenente a sus actividades de escritor dentro de los linmtes que
razonabl ement e i npone su condici 6n de preso. Preocupa al Rel ator Especi al
gue en general |as condiciones de encarcel amento no se ajusten plenanmente a
| as normas aplicables, conmb las que rigen el derecho a la |libertad de opini6n
y de expresi 6n de |l os reclusos. A este respecto, el Relator Especia

quisiera remtir al principio 5 de los Principios basicos para el tratamento
de los reclusos, de 1990, cuyo texto dice asi:

"Con excepcion de las limtaci ones que sean evi dentenente necesari as
por el hecho del encarcelam ento, todos |os reclusos seguiran gozando de
| os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es consagrados en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se
trate sea parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y CQulturales y el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y su Protocol o Facultativo, asi conp de | os demas derechos
estipul ados en otros instrunmentos de | as Naci ones Unidas."

Li bertad de expresién en el lugar de trabajo

32. Se infornd al Relator Especial de |la existencia de varios problemas en el
ejercicio de la libertad de expresi6on en el lugar de trabajo. E Relator
Especi al sefial a que el parrafo 2 del articulo 13 de la Ley de nediaci 6n en
conflictos | aboral es prohibe que |as personas que no estén directanente

rel aci onadas con un lugar de trabajo en que existe un conflicto entre

trabaj adores y enpl eadores intervengan en el conflicto. La violacién de |la
prohi bi ci 6n de | o que cominmente se denomina "intervenci 6n de terceros"”
acarrea una pena maxi nma de cinco afios de prisién. El Relator Especial sefala
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asimsnmo que el articulo 3 de la Ley sindical prohibe la creaci én de

sindi catos o federaci ones sindicales si sus actividades se superponen a | as
actividades y los objetivos de los sindicatos o |as federaci ones exi stentes,
ointerfieren en ellos.

33. El Relator Especial sefiala con preocupaci 6n que al gunas personas que
i nformaban a | os trabaj adores sobre actividades sindicales legitimas o |a
politica | aboral del Gobierno han sido detenidas o pueden |legar a serlo

acusadas de intervencién ilegal en un conflicto |aboral

34. El Relator Especial considera que el derecho de sindicaci 6n es una
condi ci 6n i ndi spensabl e para que | as opiniones |aborales, incluidas |as

guej as, puedan expresarse col ectivanente y con eficacia. Entre otras cosas,
| os sindicatos ayudan a cada trabajador a ejercer su derecho a recabar y

reci bir informaci 6n para poder hacerse una idea bien fundamentada sobre su
situaci 6n y sus actividades profesionales. Ademas, |os sindicatos

posi bilitan el debate publico sobre cuestiones que interesan no sé6lo a sus
afiliados sino tanbién a | a sociedad en general, conp |a |egislacién |aboral
fiscal o de asistencia social. Los sindicatos cunplen una funcion
fundanental en | as soci edades denocraticas que respetan | os derechos hunanos.

35. El Relator Especial, teniendo en cuenta la razén de ser de |os

si ndi cat os, que consiste principalnmente en defender |1 os intereses de |os
afiliados, considera que tiene que haber mas de un sindicato.

Los trabaj adores deben que poder elegir el sindicato que a su parecer
defienda mejor sus intereses. Tanbién tienen que tener derecho a asociarse
con otros trabajadores para fundar nuevos sindicatos si consideran que |os
exi stentes no defienden eficazmente sus intereses. En esos casos |a
fundaci 6n de nuevos sindicatos y la afiliacion a ellos no pueden
interpretarse conbp una interferencia en |as actividades de | os sindicatos
exi stentes.

36. El Relator Especial observa que el articulo 3 de la Ley sindical equivale
ef ecti vamente a una prohi bici 6n general de fundar un sindicato o afiliarse a
que prefieran. Ese articulo afecta al legitino ejercicio del derecho a la
libertad de opinion y de expresion en el |ugar de trabajo.

37. E Relator Especial observa ademés que en la practica el réginen | ega
gue rige las actividades sindicales inpide que | os trabajadores recaben,

reci ban o proporcionen |ibremente informaci 6n fundanental para formarse una
opi ni 6n equil i brada sobre cuestiones relativas a su desarrollo y sus

activi dades profesionales. Dicha |abor informativa incluye el asesoraniento
a |l os trabaj adores sobre sus derechos | aboral es, independi entenente de su
afiliacion sindical. Ademas, el Relator Especial considera que en |la
practica ese réginmen |legal inpide el pleno disfrute de | os derechos de
reuni 6n y de asociaci 6n, intimamente vinculado al pleno disfrute del derecho
ala libertad de opinidn y de expresi 6n. Menciona especi al mente el caso del
Consej o Coreano de Sindicatos, que se intenta crear para que coexista con e
uni co sindi cato nacional |egal nente establ ecido, |a Federaci 6n de Sindi catos
Cor eanos.
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38. El Relator Especial, teniendo en cuenta su mandato, no quisiera tratar

| as cuestiones Unica o principal nente rel aci onadas con | os derechos de
reuni 6n y de asoci aci 6n, pero, observando |la estrecha relaci 6n que existe
entre esos derechos y la libertad de opini 6n y de expresion, quisiera
recordar | as reconmendaci ones fornul adas al Gobierno de | a Republica de Corea
por el Comté de Libertad Sindical de la O ganizaci 6n |nternaci onal de
Trabaj o en 1993, que solicitaba, entre otras cosas, que se derogara |la

prohi bicion de la "intervenci 6n de terceros". Tanbi én se deberian tener

debi damente en cuenta dos inmportantes convenios: el Convenio N° 87 relativo
alalibertad sindical y a la protecci 6n del derecho de sindicacion, y e
Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de

si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva. Anbos Conveni os fueron el aborados y
acl arados por |os érganos conpetentes de la AQT.

Conmité de Etica del Espectécul o

39. El Relator Especial sefiala que los artistas del espectaculo de |la
Republica de Corea tienen que presentar el texto o | a grabaci 6n de sus
espectdcul os al Conmité de Etica del Espectéacul o, antes de su presentaci 6n a
publico. Con arreglo a |la Ley de espectéacul os publicos, la Ley del ciney la
Ley del disco y el video, el Comté de Etica del Espectaculo esta facultado
para denegar una autorizaci 6n por diversos notivos, comb |la defensa de |la
noral publica. En la préactica el Conmté de Etica del Espectéacul o exige a
veces que los artistas del espectaculo revisen el texto o la grabaci 6n antes
de autorizar su presentaci 6n al publico.

40. El Rel ator Especial considera que cual quier sistema de linmitaci én previa
de la libertad de expresion Ileva inplicita una fuerte presunci 6n de
invalidez en virtud de | as normas internacional es de derechos humanos. Toda
i nstitucionalizaci 6n de esas |imtaciones refuerza adn mas |a presunci on

El Rel ator Especial opina que |la proteccion del derecho a la libertad de
opini 6n y de expresion, y del derecho a recabar, recibir y proporcionar

i nformaci 6n se veria mas favorecida si no se sonetieran por sistema a exanen
previ o determ nados tipos de expresi 6n, conp ocurre actual mente con el

régi nen del Comité de Etica del Espectaculo, sino que por el contrario se

i ni ciaran acci ones después de |la presentaci 6n al publico, de ser necesario.
De esa manera saldrian a | a palestra | as consi deraci ones del Comté sobre |la
protecci 6n del interés publico, |o que aunentaria considerabl emente el grado
de conocimento y apreciaci 6n del publico acerca de | a necesidad de adoptar
cual qui er nedi da de proteccion. Adenmas se proporcionaria una sal vaguardi a
adecuada contra posi bl es nedi das admini strativas excesi vanente restrictivas.
Si bien no excluye |l a posibilidad de que sea necesari o i mponer previanmente
legitimas restricciones al ejercicio del derecho a la libertad de expresion
el Rel ator Especial quisiera expresar su preocupaci 6n por el hecho de que |la
restriccion previa del ejercicio de ese derecho, que es fundanental para una
soci edad denocratica, quede librada al procedimento adnmnistrativo y no a un
procedi m ento | egal publico.

41. El Rel ator Especial recuerda el parrafo 55 de su informe anterior
(E/ CN. 4/ 1995/ 32), en que recalca la inportancia de proteger la |ibertad de
expresi on de las opiniones mnoritarias, incluso de |as que podrian ser



E/ CN. 4/ 1996/ 39/ Add. 1
pagi na 12

ofensivas o nmolestar a |la mayoria. Esa protecci 6n se aplica especial nente a
| as opi niones que expresan los artistas del espectaculo, asi conp |os
artistas en general, teniendo en cuenta el caréacter y la funci 6n especi al es
de | a expresi 6n artistica.

Prensa y nedi os de difusidn

42. Se infornd al Relator Especial de que la situacién de la prensa y |os
nedi os de difusi 6n habia nmejorado desde el régimen anterior. Ahora bien, a
parecer | a prensa es objeto de al gunas presiones, en parte por sus éxitos,
gue provocan una feroz conpetencia, y en parte por las dificultades

financi eras de determ nados O6rganos de prensa, especial nente | os que son de
propi edad de pequefias enpresas. En otros casos |las presiones resultan de |la
estructura de propi edad de | os nedi os de prensa. Al parecer, los directivos
de |l os nedi os de prensa responden fielnmente a los intereses de | as enpresas
propi etarias, que en su nayoria son enpresas | ocales que se han benefici ado
del auge de la construccion en los Gltinos afios. La falta de una solida
tradi ci 6n de i ndependencia editorial y de relaciones |aborales equilibradas
crea un clima de trabajo que a veces puede provocar dificultades a |os
prof esi onal es de | a prensa.

43. Se infornd ademés al Rel ator Especial de casos en que se habian entabl ado
acci ones por difanmaci 6n que habian tenido por efecto |a detenci én de
peri odi stas que criticaban a menbros del Gobierno. Se le informd asim sno
de casos en que se habia nultado | a divul gaci 6n de noticias criticas. Segln
I a i nformaci 6n proporcionada, la inportancia de las nultas podria poner en
peligro | a supervivencia de |os nedios de prensa y difusi 6n afectados.

En una soci edad denpcratica las instituciones del Estado deben estar abiertas
y ser sensibles a todo tipo de criticas, inclusive cuando se critica a
personal i dades. La funcion de vigilancia de la prensa y el derecho de
publico a la informaci 6n son muy inportantes, por | o que no deberian verse

af ectados por un clima en que la prensa y |os nmedi os de difusién tenen |as
consecuenci as de sus decl araci ones fornul adas de buena fe y en interés de
publ i co.

Casos que preocupan al Rel at or Especi al

44. El Rel ator Especial ha solicitado mas infornmaci 6n al CGobierno de la
Republica de Corea sobre varias personas cuyo derecho a la libertad de
opini6n y de expresi 6n se habia restringi do excesivanente, segun parece
indicar la informaci 6n recibida al respecto por el Relator tanto antes de su
visita conb en su transcurso. Después de exami nar atentamente | a infornacion
necesaria para fornmarse una opini 6n bi en fundanent ada, el Rel ator Especi al
presentara sus observaci ones sobre esos casos, si |0 considera conveniente.

45. El Relator Especial ha tomado nota con reconocinmento de la amistia
especi al concedi da por el Gobierno a nmuchos presos a partir del 15 de agosto
de 1995, en ocasi 6n del 15° aniversario de |a independencia de Corea, es
decir, seis semanas después de su visita. Se le ha infornado de que se han
suspendi do | as penas de prisi 6n de al gunas de | as personas por |as que habia
expresado preocupaci 6n y que esas personas han sido puestas en |ibertad.
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[11. RECOVENDACI ONES

46. Basandose en | as princi pal es observaci ones y preocupaci ones expuestas en
| a seccion anterior, el Relator Especial quisiera hacer |as siguientes
reconendaci ones. El Relator Especial recuerda el caracter constructivo de

i ntercanbi o de puntos de vista con el Gobierno durante su visita y confia en
gue sus reconendaci ones seran recibidas con un espiritu de nutuo conprom so
para fortal ecer la proteccién y pronoci 6n del derecho a la libertad de
opi ni 6n y de expresion.

a) Se alienta firmemente al Gobierno de |l a Republica de Corea a derogar
la Ley de seguridad nacional y considerar |a posibilidad de recurrir
a otros medi os para proteger |la seguridad nacional, de confornm dad
con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

b) Se deberia elimnar |la practica de pedir a | os presos que
presunt anent e defi enden opiniones politicas que no son del gusto de
la clase dirigente que renuncien a ellas. Se deberian suprimr |as
sanci ones previstas en | os reginenes penitenciario y de reinsercion
soci al para el caso de que | os presos rechacen esa peticioén

C) Se deberia poner en libertad incondicional a |os presos que fueron
encarcel ados por ejercer el derecho a la libertad de opinion y de
expresi 6n. Se deberian revisar |as causas de | os presos juzgados
baj o gobi ernos anteriores, teni endo debi danente en cuenta | as
obl i gaci ones di nanantes del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. A este respecto, |la obligacion de proteger el derecho
ala libertad de opini én y de expresi 6n no puede consi derarse
i ndependi entenmente de | as denmas obligaci ones previstas en el Pacto,
especi al rente en | o que atafie al derecho a un juicio inparcial y con
| as debi das garanti as.

d) Se alienta al Gobierno a nodificar la Ley de nediaci 6n en conflictos
| aborales y la Ley sindical para facilitar las legitimas activi dades
sindi cal es, conp | a expresion por |os trabajadores de opini ones
col ectivas bien fundanentadas sobre cuestiones relativas a
conflictos laborales o a | a negociaci 6n col ecti va.

e) Se alienta al Gobierno a proseguir sus esfuerzos para ajustar |a
| egi sl aci 6n nacional a |as disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos relativas a la |libertad de opinion y de
expresi 6n, especi al nente promul gando una | egi sl aci 6n mas explicita
que pernita lograr un equilibrio adecuado en | os esfuerzos que hacen
| os jueces para proteger |os derechos humanos en general y e
derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n en particul ar

f) Se alienta al Gobierno a tomar nedidas para aunmentar |a aplicacion
sistematica de | as normas internaci onal es de derechos humanos en e
ordenami ento juridico nacional, especialnente en nateria de derecho
alalibertad de opinidén y de expresion. Se invita al Gobierno a
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h)

consi derar | a posibilidad de distribuir un naterial de derechos
humanos adecuado, que incluya la jurisprudencia, entre | os jueces y
| os profesionales del derecho en general, y a tratar de que | os
jueces y abogados en ejercicio participen en seminarios 0 cursos
sobre la aplicaci 6n de | as normas internaci onal es de derechos
hurmanos.

Se alienta al Gobierno de |la Republica de Corea a tomar |as nedi das
necesari as para ajustar el régimen penitenciario a |los principios

i nt ernaci onal es establ eci dos en materia de adnini straci 6n de
justicia, para proteger eficazmente el derecho a la libertad de
opi ni 6n y de expresion de | os presos.

Se alienta al Gobierno a limtar la injerencia adm nistrativa en el
derecho a la libertad de expresion y a sustituir el procedimento
admi ni strativo existente por un procedi mento | egal publico,
especi al mente por lo que se refiere ala limtacion previa de este
der echo.
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Anexo

PERSONAS CON LAS QUE SE ENTREVI STO EL RELATCOR ESPECI AL

DURANTE SU VI SI TA

Gobi erno de |1 a Republica de Corea

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

GONG Ro- nmyong
KI' M Do- hyun
KI M Jong- koo

LEE Kyeong-j ae

M nistro de Rel aci ones Exteriores
Vicenm nistro de Cultura y Deportes
Vicem nistro de Justicia

Vi cem ni stro de | nformaci 6n

O gani zaci ones no _guber nanent al es de derechos humanos

Sr.

Sr.

Sra.

Sr.

Sr.

Sra.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

KANG Je-yoon
LEE Sock-bum

NAM Kyu- sun

LEE Seong- hoon

NOH Tae- hoon

CHO Eun-ah

LEE Suk-t ae

LEE Don- myung

MOON Dok- su

LEE Tae-dong

CHANG Bael -i |

KIM Si - chul

Kl M Mbon- soo

Secretario de | a Conisioén Catélica de Derechos Humanos
Abogado de |a Comisién Catolica de Derechos Hunanos

Secretaria CGeneral del G upo de Derechos Humanos
"M NKAHYUP"

Coor di nador | nternacional de | a Red Coreana de
Der echos Humanos " KOHRNET"

Secretario General del Centro de Derechos Humanos
" SARANBANG'

M enbro del Centro de Derechos Humanos " SARANBANG'

Abogado, Secretario CGeneral de "M NBYUN' - Abogados
por | a Denocracia

Decano de "M NBYUN'

Presi dente del Centro Coreano de | a Federaci 6n
| nt er naci onal de PEN C ubs

Secretario General del Centro Coreano de |a Federaci 6n
| nt er naci onal de PEN C ubs

Vi cepresi dente del Centro Coreano de | a Federaci 6n
I nt er naci onal de PEN d ubs

Vi cepresi dente del Centro Coreano de |a Federaci 6n
I nt er naci onal de PEN d ubs

Vi cepresi dente del Centro Coreano de |a Federaci 6n
I nt er naci onal de PEN d ubs
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Dirigentes sindicales

Sr. HEO Young- koo

Sr. LEE Yong- bum

Sra. JUNG Hae- sook

Sr. LEE Dong-jin

Sr. SHON Seok-choon

Secretari o General del Consejo Coreano de Sindicatos

M enbro del Comité Ejecutivo del Consejo Coreano de
Si ndi cat os

Presi denta del Sindicato Coreano de Maestros y
Per sonal Docente de " CHUNKYQJICO'

Presidente del Conmité de Solidaridad, "CH NKYyQO

Director de Planificaciéon de Politicas de |a
Feder aci 6n Coreana de Sindi catos de Prensa

Medi os de difusién, prensa y organi zaci ones afines

Sr. NAM Si - uk

Sr. HWANG Myong

Sr. JONG Chul - park

Sr. ANH Jae- hwi

Presi dente de | a Asociaci 6n de Directores de Diarios
de Corea

Poet a, Presidente de | a Asoci aci 6n Coreana de
Escritores

Secretario General de |a Asociaci 6n Coreana de
Escritores

Presi dente de | a Asoci aci 6n de Peri odi stas de Corea

Personal de |a ensefianza superi or

Sr. CHI ANG Sang- hwan

Sr. KI M Chong-yang

Sr. KI'M Kyung-mn

Sr. CHAO Sung-chul

Sr. OH Myeung-ho

Sr. HAN Sung-j oo

Prof esor auxiliar del Departamento de Econonmia de |a
Uni ver si dad Naci onal de Gyeong Sang

Rector de la Universidad de Hanyang

Vi cedecano, Oficina de Cooperaci 6n Internacional de |la
Uni ver si dad de Hanyang

Decano de | a Facultad de Ciencias Sociales de |a
Uni ver si dad de Hanyang

Vicerrector del Departanento de Ci encias Politicas y
Di pl onaci a de | a Universi dad de Hanyang

Presi dente del Instituto de Rel aci ones | nternaci onal es
"ILM N' de |la Universidad de Corea

Ex Mnistro de Rel aci ones Exteriores
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M enbros del poder judicial y profesionales del derecho

Sr. LEE Young- no

Sr. SEO Sang- ho

Sr. SUH Sung

Sr. PARK || -hoan

Sr. KI'M Yong- dug

Sr. KI'M Sung-nam

Sr. HA Kyung- chul

Sr. CHANG Soo- ki |

Sr. Kl M Seon-soo

Sr. CHUN Jung- bae

Al gunos particul ares

Sr. JOUNG Tae- choon

Sr. HWANG Sok-yong

Sr. KI M Dae-jung

Secretari o General del Tribunal Constituci ona

Oicial Superior de Investigaciones del Tribuna
Constitucional, juez del Tribunal Superior

Vicemnistro la adm ni straci 6n judicial del Tribunal
Supr eno

Juez
Juez del Tribunal Superior de Sel

Director de Planificacién, Mnisterio de
Adm ni straci é6n Judicial, Tribunal Suprenp de Corea

Abogado, Secretario CGeneral del Col egi o de Abogados de
Cor ea

Abogado, Director Ejecutivo de Derechos Hunanos de
Col egi 0 de Abogados de Corea

Abogado, Director Ejecutivo de Rel aci ones Publicas de
Col egi 0 de Abogados de Corea

Abogado

Abogado, representante del cantante Joung Tae-choon

Cant ant e

Escritor que cunpl e una pena de siete afios de prisioén
en virtud de |l a Ley de seguridad naci ona

Presidente de | a Fundaci 6n Ki m Dae-jung para |la Paz
para la region de Asia y el Pacifico



