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I NTRODUCTI ON

1. Dans sa résolution 49/150 du 23 décenbre 1994, |' Assenbl ée général e

a notamment dermandé instanmment a tous les Etats de prendre | es nesures
nécessaires et de faire preuve d' une extrénme vigilance face a | a nenace que
constituent |les activités des nercenaires et de faire en sorte, par des
nesures | égislatives, que leur territoire et les autres territoires rel evant
de leur autorité, aussi bien que leurs ressortissants, ne soient pas utilisés
pour le recrutenent, |le rassenblenment, le financenment, |'instruction et le
transit de nmercenaires, ni pour la planification d activités visant a
déstabiliser ou a renverser | e gouvernenent d un Etat quel qu'il soit, a
nenacer |'intégrité territoriale d Etats souverains ou a conbattre |es
nouvenents de libération nationale qui luttent contre | a dom nation col onial e
et I'intervention ou |'occupation étrangéeres. L'Assenbl ée général e a demandé
i nstammrent aussi a tous |les Etats de coopérer avec |e Rapporteur spécial dans
| "acconpl i ssenent de son mandat.

2. Dans sa résolution 1995/5 du 17 février 1995, |a Conmi ssion des droits
de |'honme a notanment reéaffirmé que le recrutenent, |'utilisation, le
fi nancenent et |'instruction de nercenaires devraient étre consi dérés conme

des infractions qui préoccupent treés sérieusenent tous les Etats (par. 1).

La Commission a prié instament tous les Etats d'interdire aux nmercenaires de
se servir d' une partie quelconque de leur territoire pour déstabiliser un Etat
souverain (par. 2) et ainvité tous les Etats qui ne |'avaient pas encore fait
a envi sager de prendre rapidenent des mesures pour ratifier Ia Convention
internationale contre le recrutenent, |'utilisation, le financenent et
["instruction de nmercenaires, ou pour y adhérer (par. 3). La Conm ssion a

déci dé de proroger de trois ans | e mandat du Rapporteur spécial (par. 4) et a
prié ce dernier de lui faire rapport sur ses activités a sa cinquante-deuxi ene
session (par. 7). De plus, |la Conmi ssion a demandé instanment a tous les Etats
de préter leur concours au Rapporteur spécial dans |'acconplissenent de son
mandat (par. 8) notamment en lui fournissant des rensei gnenents crédibles et

di gnes de foi (par. 5).

3. Par sa décision 1995/254, du 25 juillet 1995, |e Conseil économ que et
soci al a approuvé | a décision de |a Conmission de proroger de trois ans |le
nmandat du Rapporteur spécial et prié |le Secrétaire général de fournir a ce
dernier toute |'assistance nécessaire.

4. En application de la résolution 1995/5 de |a Conmi ssion des droits de
" honme et de | a décision 1995/254 du Conseil économ que et social, le

Rapporteur spécial a |'honneur de sounettre a |'exanen de |a Conm ssion son
di x-septiénme rapport sur la question de |'utilisation de nercenaires come
noyen de violer les droits de |'homme et d' enpécher |'exercice du droit des

peupl es a di sposer d'eux-nénes.
I. ACTIVITES DU RAPPORTEUR SPECI AL

A. Déroul enent du progranme d' activités

5. Le Rapporteur spécial a présenté son rapport a |la Conmission des droits
de |'honme (E/CN.4/1995/29) le ler février 1995, au cours de la cinquieéne
séance de |l a cinquante et uni éne session. Pendant son séjour a Geneve,
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| e Rapporteur spécial a procédé a des consultations avec |es représentants
de divers Etats et tenu des réunions avec des nmenbres d' organi sati ons non
gouvernenmentales. Il a égal enent eu des entretiens au Centre pour les droits
de |' homme en vue de |a coordination des activités.

6. Le Rapporteur spécial a fait trois séjours a Geneve, du 29 mai au 2 juin,
du 31 juillet au 4 ao(t et du 11 au 15 décenbre 1995, pour procéder a
différentes consultations, participer a la réunion des rapporteurs et
représentants spéci aux, experts indépendants et présidents de groupes de
travail de |la Conmission des droits de |'honme, qui a eu lieu du 29

au 31 mai 1995, et rédiger les rapports destinés a |'Assenbl ée général e et

a la Conm ssion des droits de |'home.

7. Le Rapporteur spécial a présenté son rapport a |'Assenbl ée général e
(A/50/390 et Add.1) le 16 octobre 1995.

B. Correspondance

8. Conf orménment aux dispositions de |la résolution 49/150 de |' Assenbl ée
général e, en date du 23 décenbre 1994, et de la résolution 1995/5 de |la
Conmi ssion des droits de |'home, en date du 17 février 1995, |e Rapporteur
spécial a envoyé une lettre, le 8 mai 1995, a tous les Etats Menbres de

' Organi sation pour |eur demander des informations sur

"a) L' exi stence éventuelle d' activités de nercenaires
(recrutenent, financenent, entrainenment, rassenbl enent, passage ou
utilisation de nercenaires) qui, en violation de | a souveraineté et des
| ois de | eur pays, pourraient s'étre produites ou se produire sur |eur
territoire;

b) L' exi stence éventuelle d' activités de nmercenaires sur le
territoire d un autre pays, qui portent atteinte ou risqueraient de
porter atteinte a la souveraineté de leur Etat ou a |'exercice du droit
de | eur peuple a disposer de |ui-néne;

C) L' exi stence éventuelle d' activités de nmercenaires sur |eur
territoire ou sur le territoire d un autre pays en rapport avec |la
conm ssion d actes illicites a |'échelon international tels qu' attentats

terroristes, trafic de drogues, trafic d' arnes, contrebande et autres
activités qui portent atteinte a la stabilité constitutionnelle de |eur
gouver nerment et au respect des droits fondanentaux de | eur peuple;

d) L' exi stence éventuelle d' activités de nmercenaires sur le
territoire d un autre pays, qui portent atteinte ou risqueraient de
porter atteinte a la souveraineté d autres pays de | eur sous-région,
région ou continent, ainsi qu'a |'exercice du droit d'autres peupl es
a di sposer d'eux-nénes;

e) La | égislation interne actuell ement en vigueur dans | eur
pays et les traités internationaux auxquels |eur pays est partie, en
ce qui concerne |'interdiction des activités de nercenaires et de |eur
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utilisation comme noyen de porter atteinte a |la souveraineté d' autres
Etats et d' enpécher |'exercice du droit des peuples a disposer
d' eux- némnes;

f) L' avis de | eur gouvernenment sur |la Convention internationale
contre le recrutenent, ['utilisation, le financenment et |'instruction de
nercenaires, adoptée par |' Assenbl ée générale le 4 décenbre 1989
(résolution 44/ 34 du 4 décenbre 1989);

0) Des suggestions qui, selon |eur gouvernement, pourraient
contribuer a meux aborder, a |'échelon international, |e problene de
["utilisation de mercenaires conme noyen de violer les droits de |'home
et d' enpécher |'exercice du droit des peuples a disposer d' eux-ménes."

9. Les réponses émanant de M Roberto Robai na Gonzal ez, Mnistre cubain
des affaires étrangéeres, de la M ssion permanente du Royaumne- Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord auprés de |' O fice des Nations Unies

a CGeneve et de la Mssion permanente de Sri Lanka aupres de |'Ofice des
Nations Unies a Geneve sont reproduites dans | e dernier rapport du Rapporteur
spécial a |'Assenbl ée générale (A/50/390, par. 10, 11 et 9 respectivenent).
Sont égal enment reproduites, dans |'additif a ce rapport, les lettres rem ses
au Rapporteur spécial par M Vartan Gskani an, Vice-Mnistre arnénien des
affaires étrangeres, M Mate Ganic, Vice-Premer Mnistre et Mnistre des
affaires étrangéeres de | a République de Croatie, et M Mroslav M osevic,
Conseiller de la M ssion permanente de | a République fédérative de Yougosl avie
(Serbie et Monténégro) aupres de |' O fice des Nations Unies a Genéve.

10. Le Rapporteur spécial a égal enent recu des réponses des gouvernenments
des pays suivants : Equateur (ler juin 1995), Laos (8 juin 1995), Lettonie
(29 mai 1995), Mexique (11 juillet 1995), Myanmar (24 juillet 1995), Nani bie
(22 juin 1995), République des Palaos (3 juillet 1995), Saint-Marin

(31 mai 1995) et Uruguay (6 juin 1995).

11. Les communi cations des Gouvernenents équatorien, nexicain et uruguayen
font mention notanment de |a Convention internationale contre |e recrutenent,
["utilisation, le financement et |'instruction de nercenaires. L' U uguay donne

égal ement des informations sur certaines dispositions de sa | égislation
interne qui pourraient s'appliquer a la répression des activités de
nmer cenair es.

12. Apres avoir établi son rapport a |'Assenbl ée général e, | e Rapporteur
spécial a pris connaissance d' une note verbale du 28 juillet 1995 adressée par
le Mnistére des affaires extérieures de | a République du Tchad au Centre pour
les droits de | homme. Cette note verbale se |it come suit

"Le Tchad a une expérience anmere des nercenaires a cause du conflit

territorial qui |'avait opposé a la Libye et de la guerre civile que cela
a engendré. Ces guerres ont co(té la perte de plus de 40 000 vies
hurai nes.

Aussi, souci eux de préserver |les relations de bon voisinage et de
non-ingérence dans les affaires intérieures, il déplore |les soutiens de
certai ns pays aux mouvenents d' opposition qui constituent un danger pour
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la sécurité. Il va sans dire que | es nobuvenents d' opposition sont souvent
acconpagnés de trafic d' armes, de drogues ou de contrebande.

Concernant les points e), f) et g) de la note sus-citée, |Ie Tchad,
a |l'issue de |la Conférence national e souveraine, a pris |'engagenent de
régler les conflits arnmés par des voies pacifiques. Il a été fait
égal ement interdiction a toute personne de recourir aux arnmes pour
accéder au pouvoir.

Le Tchad souscrit totalenment a | a Convention internationale contre
le recrutenment, |I'utilisation, le financenent et |'instruction de
nercenai res adoptée |l e 4 décenbre 1989 par |' Assenbl ée général e des
Nat i ons Uni es.

Concernant | es nesures a prendre, le Tchad souscrit a |'adoption de
sanctions rigoureuses contre les pays qui utilisent |es nercenaires conme
noyen de violation des droits de |'honme, allant de |'isolement et de
| ' embargo économ que aux actions nilitaires.

Concernant | es informations [demandées dans | a note] : localiser
tous les points chauds de conflits internes ou externes, nener des
enquétes [et obtenir des] renseignenents."

13. La M ssion permanente du Royaune du Népal auprés de |'Ofice des
Nations Unies a Geneve a rems au Centre pour les droits de |'home une note
verbal e datée du 25 aolt 1995 qui indique ce qui suit

"a) Il n'existe pas au Népal d'activités de nmercenaires qu
violent |la souveraineté et les lois du pays.

b), c) et d) Rien n'indique qu' il existe, dans quel que pays que
ce soit, des activités de nercenaires qui portent atteinte a la
souver ai net é du Népal

e) Aucune di sposition de la | égislation nationale, aucun traité
signé par | e Népal avec un pays quel conque ne porte atteinte a la
souveraineté d un Etat ou a |'exercice du droit des peuples a disposer
d' eux- némnes.

f) Le Gouvernenent népalais est sensible a |'intérét que
présente | a Convention internationale contre | e recrutenent,
["utilisation, le financement et |'instruction de nercenaires, et procede

a son étude.

0) Le Gouvernement népal ais respecte |'exercice du droit des
peupl es a di sposer d'eux-nmémes dans tous |l es pays; il est hostile a la
violation des droits de |'home dans quel que pays que ce soit par
["utilisation de mercenaires. Dans |le nméne tenps, il souhaite souligner
que | 'existence, entre deux Etats, d' un traité d utilisation et d' enploi
réci proques de personnel devrait étre prise en considération.”



E/ CN. 4/ 1996/ 27
page 7

14. Par une note verbale du 10 aolt 1995, |la M ssion pernanente du Paraguay
auprés de |'Ofice des Nations Unies a Geneve a fait parvenir au Centre pour
les droits de |' homme un docunent d'information établi par la Direction
général e des droits de |'home du Mnistére de la justice et du travai

par aguayen. Aux ternmes de ce docunent, il n'existe pas d' activités de
nercenaires (recrutenment, financenment, instruction, rassenbl enent, transit

ou utilisation) au Paraguay. Le Gouvernenent paraguayen n'a pas connai ssance
d' activités de nercenaires sur le territoire d un autre pays qui porteraient
ou risqueraient de porter atteinte a |'exercice du droit du peupl e paraguayen
a disposer de lui-nménme. La question des nercenaires, indique ce docunent, "est
étrangeére a la réalité présente et passée de | a République du Paraguay". La
derni ere disposition de |'article 42 de la Constitution politique que |le pays
a adoptée le 20 juin 1992 établit que "les associations secretes et |es
formations paramilitaires sont interdites". Aux ternes de |'article 172, la
force publique se conpose excl usiverment des personnels de |'arnée et de la
police. D autre part, |I'article 126 de la Constitution di spose que les partis
et nouvenents politiques ne peuvent recevoir d' aide économ que, de directives
ou dinstructions d organisnes ou d' Etats étrangers, ni établir des structures
qui conportent, directenent ou indirectenent, le recours ou l'incitation a la
viol ence en tant que nethode d'action politique.

15. L' Ambassadeur M adi sl av Jovanovic, chargé d' affaires p.i. de la Mssion
permanente de | a République fédérative de Yougosl avie (Serbie et Monténégro)
auprés de | ' Organisation des Nations Unies, a rem s au Rapporteur spécial une
lettre datée du 23 octobre 1995 qui se lit ainsi

"Sur |'instruction de non gouvernenent, je vous écris au sujet de
la lettre du 30 juin 1995 que vous a adressée le Vice-Premier Mnistre et
M nistre des affaires étrangeres de |a République de Croatie. Conme cette
lettre contient des contre-vérités concernant le rdle de |I'arnge
yougosl ave, j'ai |'honneur de vous commruni quer ce qui suit, afin de
rétablir |'exactitude des faits.

Ces affirmations gratuites de la partie croate constituent une
tentative suppl énentaire de ternir |'inage de la politique pacifique
nenée par |a République fédérative de Yougoslavie, en particulier a
| ' heure ol non pays apporte une contribution constructive au reégl ement
paci fique de la crise dans |'ex-Yougosl avi e.

Les unités de |'arnmée yougoslave n'ont a aucun nmonent quitté
le territoire de | a République fédérative de Yougosl avie ni nenacé
["intégrité territoriale des voisins de |a République, dont la Croatie
fait partie.

Il n'y a pas eu d arnes ni de matériel ou d' équipenment mlitaire
envoyés de | a République fédérative de Yougoslavie a |'arnmée de |la
Républ i que serbe de Krajina (RSK). C est seul ement une assi stance
humanitaire et nédicale qui a été fournie

L' ar née yougosl ave n'a pas pris part aux opérations de |'armée
de | a République serbe de Krajina et n'a pas nobilisé pour elle. Les
officiers mlitaires, nés sur le territoire de | a République serbe
de Krajina, dont les nons figurent dans les |lettres adressées par
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16.

| es représentants croates au Secrétaire général avaient déja été
l'icenciés de |'arnée yougoslave. Nés sur le territoire de |a République
serbe de Krajina, ils se sont enrdl és dans |'arngée de |a République pour
défendre | eur patrie.

En portant des accusations contre |a République fédérative de
Yougosl avie, la Croatie cherche a occulter la participation de ses
troupes réguliéres aux opérations mlitaires nmenées en
Bosni e- Her zégovi ne, y conpris |'agression dirigée récement
contre | a République Srpska."

Par une lettre datée du 31 octobre 1995, |' Anbassadeur Ml adimr

Pavi cevi c, représentant permanent de | a République fédérative de Yougosl avie
(Serbie et Monténégro) auprées de |' O fice des Nations Unies a Genéve, a
communi qué au Rapporteur spécial |'information suivante, émanant de son
gouver nenent

a) La présence dans |'armée nmusul nane bosni aque de nercenaires
opérant sur le territoire de |a Bosnie-Herzégovine a été signal ée dans
les localités suivantes : village de Biljosevo (entre Kakanj et Zenica),
Tuzl a, Sarajevo, Vucilovac (téte de pont d Orasje), Zenica, Travnik,
village de Mehuric (comrune de Travni k), Zeljezno Polje (au nord de

Zeni ca), Kakanj, Zivinice, Nemli, Bistricak, Arnauti (villages proches
de Zenica), village de Dobrinja prés de Kakanj, Banovici, village de

Kal osevac prés de Tesanj, quartier de Nedzarici a Sarajevo, Zavidovici
Buzi m (Bosni e occidentale), G adacac, village de Bistrac pres de Tuzl a,
quartier de Dobrinja 3 a Sarajevo, village de Zorovici sur |le nont |gman,
Konjic et Mbstar.

b) L' exi stence des unités suivantes, fornges principal ement de
nercenai res des pays islamques (' noudjahidin') et d un petit nonbre
d extrém stes locaux a été établie :

une 'brigade internationale' a Pazaric, conposée de quel que

600 nercenaires, originaires essentiellenment de pays islam ques, et
d' un petit nonbre de délinquants originaires de |I' Al emagne, de |la

France et d'autres pays européens. Des nenbres de cette brigade ont
nené | ' action subversive qui s'est déroul ée |l e 23 aolt 1994 dans |le
village de Babin Do, sur le nmont Igman, tuant trois sol dats serbes

de Bosnie et capturant deux d'entre eux;

une unité de |'inportance d' une conpagnie, incorporée a la 37énme
di vision (Tesanj), participe a des opérations dirigées |le plus
souvent vers le village de Kal osevici-Vitkovci;

un détachenent chargé d' activités de reconnai ssance et de
subversion au sein de la 32éne division (Zavidovici) a pris part
a toutes |les opérations offensives en direction des zones
neéri di onal es du nont Qzren;
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une unité de |'inportance d' une conpagni e, déployée dans |a zone
du village de Bistricak (non loin du quartier général de la

33éne division), a participé a toutes |es opérations of fensives
nenées par cette division dans la direction Sarici-Blatnica-Teslic;

un détachenent chargé d' activités de reconnai ssance et de
subversion (' El Mudjahidin') basé dans le village de Mehuric opére
au sein du 7ene corps de |'armée musul nene bosni aque dans | a zone
du nont M asi c;

une section chargée d' activités de reconnai ssance et de subversion
dépl oyée dans | a zone de Banovici, a pris part aux opérations
of fensi ves en direction de Vozuca;

un bataillon de 'gardiens de |a Révolution' iraniens, abondanment
armés et équipés de matériel mlitaire, a été expédi é en

Bosni e- Her zégovi ne en mai 1994. Ce bataillon a participé a la
préparation et a |'exécution d' actes de terrorisme sur le
territoire contr6l é par |'arnmée nmusul mane bosni aque en vue de
faire appliquer les régles de |'intégrisme, de pronouvoir ce
dernier et de liquider les nmusul mans 'indisciplinés' et les
‘crimnels de guerre';

une unité d''El Fatah' comptant 150 terroristes basés dans |a zone
de Bistrik, a Sarajevo;

environ 70 terroristes de |''Ordre du derviche', a Sarajevo;

une unité de 'Sul ei man Fatah' conposée d' une ci nquantai ne de
terroristes opérant dans une partie de |la zone de Dobrinja, a
Saraj evo et a Pazari c;

une unité d' ' Al Fatah' conposée d' une cinquantaine de terroristes
opérant dans |la zone de Nedzarici, a Sarajevo;

une centaine de terroristes 'Musafiri', établis dans |la zone de
Ruzi m en Bosni e occi dent al e;

une centaine de terroristes 'Black Manbas', participant aux
opérations offensives dans | a régi on de G adacac;

des nercenaires 'chiites' du Pakistan et du Koweit, soit environ
70 terroristes basés dans |a zone de Tuzl a;

quel que 150 terroristes 'disciples d Alah' opérant dans |a zone
control ée par le premer corps de |'arnée nusul mane bosni aque.

c) En plus des unités conposées princi pal enent de nercenaires,
des groupes de nercenaires ou d'individus venus de pays étrangers
prennent part aux opérations des unités réguliéres suivantes de |'arnge
nmusul mane bosni aque
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| a septiéne brigade, basée a Zenica, affectée exclusivenment a des
opérati ons of fensives;

la quatriéene brigade | égére, de Konjic ('Mideriz'), affectée
excl usi verent a des opérations offensives;

['"unité spéciale du Mnistere de I'intérieur de la 'République de
Bosni e- Her zégovi ne' dite des 'Hirondelles', qui est engagée dans
des opérations offensives dans | es zones des premer, deuxieéne,
troi siéme, quatriene et septienme corps d' arnge;

la prem ére brigade, dite des 'cygnes noirs', basée a Kakanj;

| es unités spéciales 'manoeuvre', 'Cancar', 'Quérilla', 'Légion
verte' et 'Jinbo', basées a Zenica.

d) Les noudj ahidin qui participent aux unités de nmercenaires
opérant en Bosni e-Herzégovi ne se recrutent essentiellenent dans | es pays
i sl am ques (Turquie, lran, Pakistan, Ml aisie, Arabie saoudite, Koweit,
Li bye, etc.) nmais aussi dans des pays d' Europe occidentale (en France et
en Allemagne, en particulier). Qutre |les services de rensei gnements de
ces pays islam ques, ceux de quel ques autres pays, notanment de
" Al banie, de |'Autriche, de la Croatie et de la Slovénie, participent
égal emrent au recrutenment de noudjahidin et a leur transfert jusqu' au
territoire de | a Bosni e-Herzégovine. Des centres de fornmation ont été ms
en place en Slovénie, ou des nercenaires suivent un entralnenent avant
d' étre envoyés en Bosni e- Her zégovi ne.

La nosquée de Zagreb, placée sous |'autorité de Sefko Qrerbasic,
coopére directenent avec |les organi sateurs et avec ceux qui recrutent
| es nmoudj ahidin et |es envoient en Bosni e-Herzégovine. Les activités des
noudj ahidin sur le territoire de | a Bosnie-Herzégovi ne sont coordonnées
par un certain Abu Aziz, qui |leur sert de conmandant. On sait égal ement
gue des postes de commandenent dans des unités de mercenaires sont
occupés par |es noudjahidin suivants : Abu Ainman, Hajibi, Mazan Al
Fussai n, Nasser Al N va, Abdullah A Suvajid, Abdul Aziz A Sead,

Al Ki hasheb. "
1. MAN FESTATI ON DES ACTI VI TES MERCENAI RES
17. Le travail acconpli par |'Organisation des Nations Unies en faveur de |a
pai x, de la sécurité collective et de |a défense des droits de |'homme au | ong
de ses 50 prem éres années d' existence a été ardu; il a souvent rencontré

[ "incompréhension et s'est heurté & des résistances en divers endroits qui ont
ét é épisodiquenent | e théatre de violences et de conflits arnés. La viol ence
qui s'est manifestée dans | a soci été contenporaine a porté atteinte a des
droits fondamentaux comme le droit a la vie, laliberté, |I'intégrité physique
de | a personne et les droits des peuples. Associée a |'intol érance, elle est
al'origine de nultiples conflits armés surgis au cours de |a seconde noitié
du XXe siecle. Les victimes - norts, nutilés, disparus, réfugi és, personnes
dépl acées dans | eur propre pays, jeunes orphelins - se conptent par

mllions et la situation, considérée dans son ensenble, conpromet |a paix
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internationale, exigeant de |'ONU qu'elle renforce ses activités en faveur de
la sécurité et de la paix dans | e npbnde.

18. Si, dans ses rapports, |e Rapporteur évoque a mmintes reprises |es
conflits arneés, c'est que, dans la plupart des cas, il existe une relation
étroite entre ces conflits, la maniére dont ils éclatent et ['utilisation de
nercenaires par une ou plusieurs des parties. Cet élénent devrait étre pris en
conpte par |les organi snes des Nations Unies, car |a présence de nercenaires
est de nature a prolonger et a aggraver les conflits arnmés et a en augnenter
la cruauté. En réalité, la Convention internationale contre |e recrutenent,
["utilisation, le financement et |'instruction de nercenaires n'est pas
encore entrée en vigueur; entre-tenps, il senble toutefois qu' en dépit des
di spositions de |"article 47 du prem er Protocol e additionnel de 1977 aux
Conventions de Geneve de 1949, certains nercenaires participent tres
activenent aux conflits arnmés ou recoivent pour mission de les attiser, en
fonction des objectifs et des intéréts de ceux qui |es engagent et financent
| eurs activités.

19. Les propos qui précedent ne sont pas gratuits : ils se fondent sur des
faits observés lors de conflits arnmés. Les nmercenaires exi stent bel et bien,
constituant des groupes de professionnels qui nonnaient leurs talents pour |a
guerre et la violence. Qu'ils agissent a titre individuel ou dans le cadre

d' organi sations crimnelles, ils se consacrent a |la perpétration d' actes de
viol ence, nmettant en péril des vies humai nes, causant des donmages matéri el s,
entravant |'activité économ que et conmettant des attentats qui, bien des
fois, déclenchent ou exacerbent des conflits dont |es répercussions sont
dramati ques pour |es peuples qui en sont les victinmes. Les interventions de
nercenaires dans divers conflits armés et dans des actes de terrorisne

i nternational sont dament établies; quelque forme qu' elles prennent, elles
sont illicites et punissables. Il existe en effet des nornmes international es,
des résolutions et des déclarations de |'ONU qui pernettent de qualifier de
nercenaire une activité déterm née et de |la sanctionner come telle. On ne
saurait prendre prétexte des failles ou des divergences rel evées dans
["interprétation de la | égislation en vigueur pour |égitiner les activités
nercenaires; en reéalité, ces failles et divergences soulignent |a nécessité
de clarifier, préciser et renforcer les régles du droit international et des
| égi sl ations nationales, afin de meux lutter contre les activités en

guesti on.

20. Les nercenaires nient généralenent qu'ils exercent cette profession et
i nvoquent, pour occulter la véritable nature de |eurs actes, dénoncée par |es
normes internationales, des notifs altruistes, ethniques, nationaux,

i déol ogi ques ou religieux. O ces argunents, que |'on peut adnettre dans |le
cas des volontaires, qui se dévouent de mani ére altrui ste pour une cause
qu'ils estinent juste, ne valent pas pour les nercenaires. En effet, les
facteurs idéologiques, |'attrait du nétier de soldat et des fixations
psychol ogi ques peuvent jouer un rdéle dans une équation personnelle nais,
dans la pratique, ces él énents viennent se greffer sur |'appat du gain et

| "anoralisme qui caractérisent |le nercenaire. Les nercenaires sont rénunérés
ils commettent des attentats et tuent par golt du lucre, dans un pays ou ils
pratiquent le terrorisme ou bien lors d un conflit qui n'a rien a voir avec
leur nationalité. Les antécédents, |les plaintes déposées et |es cas anal ysés
par | e Rapporteur spécial indiquent que | es mercenaires sont des experts de
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la guerre et des activités illicites de nature crimnelle, pour lesquelles ils
sont recrutés en échange d'une grosse sonme d' argent. |ls adoptent souvent des

i déol ogi es extrénmistes et radicales, enpreintes d une forte intol érance, mais
s'ils comettent des activités crimnelles et portent atteinte aux droits les
pl us él énentaires des personnes et des peuples, c'est parce qu' on leur a versé
de |'argent.

21. Il faut ajouter que les nercenaires et |les organisations qui |es enrélent
et les entrainent pour offrir leurs services, sur un marché qui n'est autre
que celui de la crimnalité, doivent |leur existence au fait que des objectifs
internationalenment illicites sont poursuivis par certains gouvernenents, qu
cachent leur intervention et ne reconnaitront jamais leur réle dans |le
recrutenent de nmercenaires. Mais | es dénégations publiques et officielles ne
peuvent dissimuler la vérité. Le nercenaire est |le noyen utilisé pour éviter

d' étre dénoncé comme agresseur ou comme partie prenante dans un conflit
interne, ou comme instigateur et responsable d un attentat crimnel dans un
pays tiers.

A Conflits arnés et nercenari at

22. En quel que endroit qu'ils surgissent, les conflits armeés constituent

une nenace pour |a paix et doivent étre, autant que possible, évités. Ceux

qui ont éclaté au cours de la seconde noitié du XXe siecle sont |'une des
préoccupations essentielles de |'ONU, car ils contrarient sa mssion de
maintien de la paix, de |'amtié et de |la coopération entre les Etats.

En outre, les conflits armés nmenacent la stabilité politique des régines
constitutionnels et paral ysent |'économ e des pays affectés, ajoutant ainsi la
régression et |la pauvreté aux violations nmassives des droits de |'homme qui en
sont |la caractéristique commune. C est dans le cadre des conflits armés que
|"activité nmercenaire prend toute son anpleur. On a constaté, en effet, que
des mlitaires dont la carriere stagne ou ne répond pas a leurs attentes sur
le plan financier étudient et acceptent certaines propositions, devenant ains
des nmercenaires. On ne peut plus ignorer |'existence de soci étés privées et

d' entités publiques qui, s'abritant derriére une apparence de |égaliteé,

condui sent cl andestinenment des opérations crimnelles en recrutant des

i ndi vi dus qui, en échange d'une certai ne somme d'argent, acceptent de trenper
dans des activités illégales et neurtriéres.

23. Si |l es opérations exécutées dans |l e cadre de conflits arneés représentent
la forme d' activité nercenaire la meux connue, il ne faut pas en conclure
qu'il n'y a pas d activité nercenaire sans conflit armé. Au contraire, les
mani festations de cette activité illicite sont nmultiples. En effet, un
nercenai re peut, par exenple, comrettre des actes crinminels pour |le conpte

d' une pui ssance ou d'un groupe quel conques qui cherchent a fonenter des
troubl es dans un pays déternminé, le nercenaire |eur servant de paravent.
Certai nes de ces opérations peuvent étre conmanditées par des services

étati ques de rensei gnements ou de sécurité, des opposants politiques, les
nmenbres d' une résistance arnée interne ou une organisation crimnelle, qu
engagent des nercenaires pour conmettre des actes prohibés par la |oi
—constitution d une force de répression paramilitaire, création d un escadron
de la nort, protection armée d' activités illicites telles que trafic de
stupéfiants, contrebande, trafic d' arnes, etc.
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24. Les organi sations qui assurent |e recrutenment de mercenaires coll aborent
el |l es-ménes avec des agents de |'Etat ou des groupes qui sont parties a un
conflit et s'entrenettent pour établir le contact et constituer une
association crimnelle entre recruteur et recruté. Dans certains cas, on a
recours a des astuces juridiques pour nasquer la véritable nature de la tache
a acconplir ou faire passer |le nmercenaire pour ressortissant du pays ou se
déroule le conflit arnmé. Bien que ce type de subterfuge pernette de dissinuler
le statut réel du nercenaire, |'identité du recruteur, |la sonme versée, le
type de services convenus, |'enploi sinultané de plusieurs nationalités et
passeports, etc., sont autant de pistes qui pernettent d établir la véritable
nationalité des personnes engagées dans un conflit armé et qui sont, le plus
souvent a juste titre, soupconnées d' étre des nercenaires.

25. Dans |'inmédi at apres-guerre et du tenps de | a décol onisation, |les
nercenaires exercaient principalenent leur activité en Afrique, pour enpécher
des pays africains d accéder a |'indépendance, fonenter des sécessions et

préserver le régime de |'apartheid. Tout indique que de nonbreux nercenaires
se trouvent toujours sur le sol africain. Aujourd hui, cependant, |es
activités nercenaires ne sont plus liées a un continent mais a |'existence de
conflits arnés et d'entités publiques ou privées qui exercent un pouvoir,

n'inporte ou dans |le nonde, et qui n'hésitent pas a utiliser ce noyen pour
réaliser certains objectifs crimnels.

26. Le plus souvent, les nercenaires sont d' anciens nmenbres des forces arnges
qui s'identifient de mani ére obsessionnelle au nétier de sol dat; adeptes
fanatiques d' une idéologie, ils sont fonciérenent intol érants ou viol ents.

Ce qu'il y a de plus grave, c'est que leur activité est |iée aux aspects |es
pl us sanglants d' un conflit et aux actes les plus crininels perpétrés contre
les droits de |"homre. En outre, |'appat du lucre et les gains illicites
qu'ils réalisent lors des pillages peuvent les inciter a oeuvrer pour

prol onger le conflit. En effet, ils ne trouvent pas leur intérét dans |la paix
et la réconciliation mais dans la guerre, car celle-ci est |eur gagne-pain.

C est pourquoi, lorsque les conflits prennent fin ou se raréfient, ils

s' engagent souvent dans d'autres activités prohibées.

27. Dans ses rapports précédents, |e Rapporteur spécial a évoqué | e cas des
nercenaires étrangers inpliqués dans des actions visant a déstabiliser des
gouvernements constitutionnels ou présentant un lien avec le trafic de
stupéfiants, le trafic d armes ou le terrorisne international. Les rapports en
question n'ont pas la prétention d' établir une typologie des activités

nercenaires, mais, en tout état de cause, il convient de prendre en conpte la
diversité des contextes dans lesquels elles se déploient et le fait qu'elles
portent atteinte a |la souveraineté, |'autodétermnation, la stabilité et la

sécurité de |'Etat concerné, ainsi qu' aux droits de |I'honme de ses habitants.

28. Le type d' opérations habituell ement confiées aux nercenaires peut étre
exécut é par des nationaux du pays concerné ou par des étrangers résidents.

A |'heure actuelle, on s'interroge sur le point de savoir si ces activités
illicites, qui, sans aucun doute, peuvent causer un grave préjudice a un pays

ou un gouvernenent, doivent étre qualifiées de nmercenaires dés lors qu'il y a
eu contrat, entralnement et rénunération. Dans |'état actuel des choses, néne
si ces facteurs sont réunis, dans le cas susvisé, il ne serait pas question

d activités nmercenaires a proprenent parler, nmais d actes assimlés aux délits



E/ CN. 4/ 1996/ 27
page 14

de droit conmun, confornénent a la qualification pénale retenue dans |la

| égi sl ation du pays concerné. Selon |les normes internationales en vigueur, un
dél i nquant ne peut étre qualifié de nercenaire que s'il est étranger. Mene si
I'on a découvert des activités illicites ou la qualité de ressortissant avait
été utilisée pour masquer la véritable nature des actes en question par
["entité qui avait recruté, entrainé et rémunéré des individus au préjudice

d' un autre pays, de son gouvernenent, de ses intéréts ou d' un groupe déterm né
de sa popul ation, toute nmodification du critéere de nationalité doit faire

| ' obj et d'une anal yse et d' un débat, en vue de réexam ner |es dispositions
prises en la matiére sur le plan international

29. Selon le critére évoqué, il convient de noter qu'un groupe arnme illéga
qui se livre a des activités terroristes est susceptible de se transfornmer
rapi dement en groupe mercenaire en s'installant sur le territoire d un Etat
limtrophe pour offrir sa protection a un cartel de trafiquants de drogues ou
occuper une partie du territoire étranger, soustrayant celle-ci a |l'autorité
d'un Etat souverain. Des situations de ce genre ont été observées ces

derni eres années. |l peut égal ement arriver que des tueurs a gages ou des
bandes de crimnels soient engagés par des agents de |'Etat pour porter
préjudice a leurs conpatriotes en dehors du territoire national, sans que |les
lois du pays ou ils sévissent pernettent de les qualifier de nercenaires.
Dans ce dernier cas, |'acte du recruteur devrait quand méne étre qualifié

d' engagenent illicite de nercenaires rénunérés en échange d' actes prohibés et
condamés par le droit international. Sur tous ces plans, |la plupart des

| égi sl ati ons pénal es comportent un vide juridique qui facilite les activités

prohi bées de mercenari at.

B. La coopération entre les Etats en vue de prévenir
les activités nercenaires

30. Les paragraphes qui suivent contiennent des informations et anal yses qu
peuvent servir a définir des politiques de prévention et de répression des
activités des nercenaires.

31. La prem ére observation a faire c'est que |le nercenariat est un phénontne
récurrent qui peut apparaitre n'inporte ou dans |l e nonde, aussi bien dans |le
cadre d'un conflit existant qu' en préparation d un conflit nouveau. Des
nercenai res peuvent aussi étre présents dans un pays ou n'existe aucun conflit
armé, avec |'objectif de réaliser des attentats crimnels qui causent des
donmages matériels, portent atteinte a la vie des personnes ou déstabilisent

I e gouvernenent. S'il est vrai qu'en regle générale, |es nercenaires agi ssent
dans le cadre de conflits armés, on ne peut donc pas, par souci d'exactitude,
limter leurs agissements a ce cas de figure. |l faut considérer toutes |les
situations dans | esquell es des mercenaires étrangers sont recrutés
expressénent pour nener des opérations illicites portant délibérénent atteinte
a la souveraineté des Etats, a |'autodéterm nation des peuples, a la stabilité
politique d' un pays donné et aux droits fondanentaux d' une popul ation

déterm née. C est le cas de bon nonbre d' attentats terroristes, comis par des
nercenaires recrutés a cette fin.

32. Si ce sont des pays africains qui, ces derniéeres décennies, ont |le plus
souffert de |'action crimnelle d agents nmercenaires, on aurait tort d'en
conclure que | e phénonmene n'a existé ou n'existe qu' en Afrique. En réalité,
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n'inporte quel pays pourrait étre victinme de |'action de nercenaires. Ceux-ci
sont en outre de nationalités diverses; ils ne sont |iés organi quenent a aucun
Etat —bien qu'ils concluent |e plus souvent, pour |la conduite de leurs
opérations, des accords de circonstance avec des services de renseignenments

ou de sécurité. Quant a ces derniers, ils s'adressent général enent a des
nercenaires ou a des organisations qui les recrutent et |les entrainent pour
perpétrer des actes de sabotage ou d' hostilité contre ou dans un Etat tiers.
Ce type d' opération est alors nené dans |le plus grand secret de sorte que

| ' agression ne puisse étre inputée au pays qui en est |le commanditaire réel

33. La deuxi éme observation qu'il convient de fornuler c'est que, dans
certains pays, a la faveur d'un vide juridique ou d' une |acune dans |la

| égi sl ation, des associations | égal enent constituées peuvent proposer en toute
liberté des contrats a des individus qui veul ent s'enployer comre nercenaires,
sans que la promotion, la publicité et |a souscription de ces contrats ne

soi ent consi dérées en soi comme des faits ill égaux et passibles de poursuites.
La lacune c'est que la loi garantit le libre jeu des regles du marché et la
|iberté des contrats. Quiconque conclut un contrat avec une personne en vue de
| ' enpl oyer comre nercenaire n'est qu'un intermédiaire ne comettant pas un

acte illégal et délictueux en soi, car il ne s'ensuit pas forcénent - ou, du
nmoins, |'on ne peut prouver - que |le nercenaire recoit de |'argent en vue de
comrettre une infraction : |'infraction n'est pas perpétrée au lieu ou le

contrat a été conclu et la loi du pays concerné n'associ e pas automati quenent
le mercenaire et la conclusion d un contrat de nercenariat avec |a comm ssion
d'un délit. Aussi doit-on se renseigner avec circonspection et exercer un
strict contr6le sur les activités liées a la conclusion de contrats avec des
personnes en vue de services non définis qui débouchent sur un donmage
objectif causé dans un territoire autre que celui ou le contrat aura été
conclu, sur des atteintes a |la souveraineté d un Etat tiers, a la vie des
personnes, a |'économe et a |'autodéterm nation

34. En vue de prévenir le nmercenariat, il faudrait envisager notamment de
retirer leurs licences et perms aux entités qui ont engagé des nercenaires
aux fins d activités illicites, de refuser de délivrer tout passeport ou visa
a des nercenaires, d interdire a ceux-ci de transiter par le territoire

d Etats tiers, de prohiber pour activité illégale |es associations et

organi sations qui, sous quel que appellation que ce soit, favorisent et
proposent |'instruction et |'engagenment de mercenaires.

35. Les nercenaires sont en général des individus ayant appartenu aux forces
arnmeées régulieres d un pays et ayant pris part, a ce titre, a des conflits
armés. Autrement dit, ils ont pour nétier de faire la guerre et c'est a cette

fin que |'on recherche leurs services. Le désoeuvrenent consécutif a |eur
rapatrienent et a leur dénobilisation et les traumati smes de | a guerre aidant,
ces individus sont volontiers candidats au nercenariat. Ml gré tout, cette
dérive dangereuse pourrait étre jugul ée si les Etats convenai ent d' une
politique de prévention, d échange d'informations, de contrdéle et de suivi des
personnes ayant nanifesté des tendances agressives. On pourrait envi sager une
politique d enploi et d assistance psychosociale en faveur des personnes
souffrant des séquelles de la guerre et |les Etats pourrai ent égal ement donner
un cadre juridique a |'action des associations d' anciens conbattants de

mani ére a ne pas donner libre cours au culte de la guerre, a |'intol érance et
aux i déologies qui pronent la violence et |'interventionnisne mlitaire.
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36. Les nmercenaires sont traditionnell enent associ és a certaines activités
illicites (trafic de stupéfiants, de personnes, d'arnes, contrebande,
terrorisme, etc.), qui s'exercent en regle générale a la faveur de conflits
armés ou isol énent. Dans |l es deux cas, il est avéré que ceux qui s'y livrent
ont besoin d'él énments armés pour assurer la sécurité, convoyer des

mar chandi ses, piloter des avions et, éventuellenent, affronter les forces de
| ' ordre chargées de défendre | a souveraineté de |'Etat victine de |leurs
activités. Il est donc de |'intérét des Etats de ne pas pernettre a des bandes
de nmercenaires de se constituer ou d agir dans leur territoire et de

pronul guer des lois pour qualifier les actes du nercenariat et les répriner.
Le fait d étre un ancien sol dat ou agent de police devrait constituer une

ci rconstance aggravante de |'infraction de mercenari at.

37. Enfin, les nmédias devraient s'abstenir de faire |'apologie du nmercenaire
et de véhicul er des idées fausses sur ce type de conportenent. Loin d' étre un
héros ou | e dernier avatar du chevalier errant, le nmercenaire n'est qu'un
dél i nquant inpliqué dans les atteintes a la vie les plus inqualifiables.

L' Etat et la société doivent identifier, prévenir et sanctionner pénal enent et
noral ement |le nercenariat. En néne tenps, la | égislation interne doit se
nontrer trés séveéere contre |les organi snes, conme |es services de

rensei gnements et de sécurité ou des autorités enclines a la répression, ou
des groupenents de particuliers de tendance fasciste qui recrutent des

i ndi vi dus sur les nmarchés de nercenaires pour constituer des gardes
prétoriennes, des escadrons de la nort ou des groupes spécialisés dans |a
répression politique, |'assassinat d' adversaires politiques, religieux ou
autres, etc. Ml heureusenent, cette activité, liée a |la présence de
nercenaires étrangers, a cours dans |e nonde d' aujourd' hui

38. Du fait de la conplexité du phénonene, |a nani ére dont |e nercenaire est
actuellement qualifié en droit international ne pernet pas de rendre conpte de
toutes les situations. Par ailleurs, dans |e | angage courant, on a tendance a
utiliser le terme nercenaire dans une acception trop général e, pour désigner
un adversaire dont on suppose qu'il a une conduite inmmorale et notivée par

| " appat du gain. L'examen des situations ou |les activités de nercenaires
portent atteinte a la souveraineté et au droit a |'autodéterm nation net en
lum ére certains él énents qui ne cadrent pas exactenent avec la définition du
nercenaire mal gré |la présence d autres caractéristiques : conduite crimnelle,
rémunération, engagenment dans un conflit pour le conpte d un tiers, etc. Cette
constatation devrait inciter |1'ONU, |es organisnes régionaux et les Etats a
étudi er | a question de mani ére plus approfondi e en vue d' une prévention plus
efficace du mercenari at.

39. En toute hypothése, quelle est la situation d' un étranger qui entre dans
un pays et en devient ressortissant pour dissimuler sa condition de nercenaire

a

a la solde d' un Etat tiers ou d une des parties a un conflit armé interne ?

Que faire lorsqu' un binational conbat |'un des pays dont il est ressortissant
pour | e conpte de |'autre de ces pays ou d un Etat tiers ? Quelles sont |les
limtes du droit du sang quand ceux qui |'invoquent sont envoyés nobyennant

rémunération dans |l e pays de | eurs ancétres pour conbattre dans un conflit
armé interne ou international ? Autant de questions qui ne conportent pas de
réponses claires et unifornes, |les équivoques en |la nmati ére étant exploitées
pour voiler le nercenariat.
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40. On pourrait trouver bien d autres situations qui, dans |a pratique,
amenent a rouvrir le débat sur |'efficacité des instruments nati onaux et

i nternationaux visant a prévenir, qualifier et sanctionner les actes crimnels
qui ont pour circonstance aggravante le fait d avoir été conm s par un

i ndi vi du soupgonné d' é&tre un nercenaire.

[11. ACTIVI TES MERCENAI RES EN AFRI QUE

A. Aspects généraux

41. La paix et le respect du droit des peuples a |'autodétermnation, de

| a souveraineté des Etats et des droits de |'homme en Afrique est un thenme que
| e Rapporteur spécial a exam né dans ses divers rapports et qui, a ses yeux,
est étroitenent |ié a son mandat. Du fait de la politique d apartheid, de la

discrimnation raciale et de |I'instabilité politique, ou par suite de
| ' écl atenent de conflits arnmés, divers pays africains ont subi |la présence sur
leur territoire de mercenaires étrangers dont les activités illicites ont

entravé |'exercice du droit des peuples a disposer d'eux-nménes, ont conporté
de graves violations des droits de |'horme et ont ébranlé la stabilité
d'autorités constitutionnelles de |la région

42, Dans ses rapports antérieurs, |e Rapporteur spécial a exposé en détail |la
situation de plusieurs pays africains qui, a un nonent donné, ont souffert des
actes de barbarie perpétrés par des nercenaires a la solde de tierces parties
en vue de porter atteinte a leurs droits a la paix, a la sécurité et ala
stabilité politique. Cest ce qui s'est passé en Angola, au Bénin, au

Bot swana, aux Conobres, au Lesotho, au Libéria, au Mbzanbi que, en Nam bie et

au Zi nbabwe. Deux él énents notamment caractérisai ent souvent |les activités
nercenaires qui y étaient nenées : le racisne et |'appui au systene

d' apartheid. C est pourquoi |e Rapporteur spécial évoquait dans ses rapports
la situation qui existait a |'époque en Afrique du Sud : nonbre des activités
nercenaires senblaient liées a la consolidation et a | a défense du régine

d' apartheid et inpliquaient des fonctionnaires de ce régine.

43. Depuis, la situation a considérabl enent évol ué, notanment en Afrique
australe. Avec |le démantélenment du régine d apartheid et |'instauration d' un
régine constitutionnel multiracial et pluripartite, |'Afrique du Sud s'est

engagée sur la voie d une dénocratie consolidée et noderne dont |e premer
signe, au niveau local, a été la tenue, |le ler novenbre 1995, d'élections
muni ci pal es nultiraciales. En Angola, au Mbozanbique et au Libéria, les
conflits arnés ont pris fin; un processus de paix s'est engagé qui doit
déboucher sur la réconciliation nationale et jeter les bases d une transition
vers la dénocratie. Dans | es autres pays nentionnés au paragraphe précédent,

| es situations dans | e cadre desquell es des nercenaires sont intervenus ont
été régl ées. En présentant son rapport, |e Rapporteur spécial réaffirme son
appui et sa solidarité a |'égard des processus de pai x en Angola, au
Mbzanbi que et au Libéria, et de la consolidation du régime constitutionne
dénocratique instauré en Afrique du Sud. |l espére que |a conmunauté

i nternational e apportera tout son appui pour que |les droits fondanentaux et |e
droit a |'autodéterm nati on de ces peuples ne soient plus jamais ms en cause
par les activités de nmercenaires.
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44, Bi en que des progres aient été enregistrés en Afrique australe et

au Libéria, ou les accords de paix sont plus récents, de graves troubles
politiques ont éclaté dans d' autres zones ou de nouvel |l es agressions ont été
perpétrées par des nercenaires. Cest le cas des Conores et de la Sierra Leone
auxquel | es des sections du présent chapitre sont consacrées (par. 48 a 66).

45, Dans | e cas du Soudan, la guerre civile entre les forces armées
gouvernenental es et |' Armée populaire de libération du Soudan (APLS) et entre
| es diverses factions de celle-ci a de graves répercussions sur |es conditions
de vie de la population : dans le sud du pays, |'opposition arnmée au régi nme

se poursuit et |'intol érance de ses partisans les a conduits a se livrer a

des actes de violence contre |leurs adversaires. Le présent rapport ne doit pas
passer sous silence les commentaires fornul és par |la presse internationale,

ni les plaintes recues par |l e Rapporteur spécial lorsqu'il est venu travailler
au Centre pour les droits de |'honme a Geneve, qui dénoncent |'existence,

dans certaines parties du territoires soudanais, de canps d' entrailnenent
paramlitaire et |'attitude des autorités gouvernenentales qui n'ont rien fait
pour interdire ces canps ou |'entrainenent des recrues, dont certaines ne
serai ent pas étrangeres a des actions terroristes internationales, serait
confi é a des nercenai res expéri nent és.

46. En résung, certains pays d' Afrique ont connu, ces dernieres années, des
situations d'instabilité politique presque toujours acconpagnées de viol ence
arnmée. Le Burundi et le Rnanda ont retenu tout particuliérement |'attention
|"extréne gravité de la situation qui s'y était créée appelant |'envoi de

nm ssions des Nations Unies. Les cas du Cameroun, du Tchad, de Djibouti, du

Ni ger, du Togo et du Zaire ont été évoqués dans des rapports antérieurs du
Rapporteur spécial, qui dénoncaient |a présence de nmercenaires. Le Rapporteur
spécial n'a recu aucune information actualisée concernant |es répercussions de
cette situation sur |a popul ation de ces pays ou des pays Vvoisins. Figuraient
aussi sur la liste des questions traitées le cas de la Sonalie, ou la guerre
entre diverses factions armées représentant des clans et des sous-clans a
entrainé |'effondrenent de |'Etat, et celui du Mali, ou nalgré la signature
d' un accord national de paix en avril 1992, des affrontenents ont continué

d' opposer | es forces gouvernemental es aux rebelles touaregs, essentiellenment
dans | es régions de Ni afunké et de Gao.

47. Les conflits en question nettent en péril les droits fondanentaux des
popul ations africaines et entravent |'action en faveur du dével oppenent.

La présence de nercenaires ne fait qu' exacerber |es souffrances de ces

popul ations. La communaut é international e devrait analyser |es origines

des conflits en Afrique et leur évolution habituelle, et faire en sorte que
soi ent concl us rapi dement des accords efficaces garantissant le droit a

| "autodétermination, |le respect des droits de |'honme, |la dénocratie et le
dével oppenent de tous |es peuples qui, bien qu'indépendants depuis un certain
nonbre d' années déja, ne parviennent pas a accéder a la paix dans |la justice
ni a se dével opper, principalenment a cause de la violence, du jeu des intéréts
étrangers et des conflits arnes.

B. République fédérale islamque des Conores

48. Le 28 septenbre 1995, |a République fédérale islanmque des Conbres a
été victinme d une nouvell e agressi on perpétrée par des nercenaires qui ont
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de nouveau porté gravenent atteinte au droit du peuple conorien a
|"autodétermnation ainsi qu' a la stabilité du régi me constitutionnel

Comme dans | e passé, le coup d' Etat a été nmené par le nmercenaire francais
Bob Denard, G| bert Bourgeaud de son vrai nom qui, a la téte d un groupe
de 20 nercenaires de diverses nationalités, a pris en otage |le président
Mohamed Sai d Dj ohar, |e retenant dans une caserne proche du pal ais
présidentiel, et a réussi a s'enparer de la radio et de la tél évision ains
gu' a gagner |'appui de plusieurs centaines de soldats conoriens. Denard est
ainsi parvenu a tenir la capitale du pays, Mroni, pendant quel ques jours.

49, Apreés une senmi ne pendant | aquelle |le pays a vécu dans | a confusion

et |'incertitude, Caanbi El-Yachourtu, premier mnistre conorien, qui avait
trouvé refuge a |' Anbassade de France, a fait valoir |'accord de défense
franco-conorien de 1978 et obtenu de la France qu'ell e accepte d' envoyer

aux Conores des troupes militaires afin de nettre un terne a |'agression
extérieure et de rétablir la légalité. Evoquant cette intervention | égitine de
la France, le Mnistre francais des affaires étrangeres, M Hervé de Charette,
a indiqué que le sort qui attendait nornal ement Bob Denard était d' étre
arrété. De fait, le 5 octobre, la force mlitaire francai se, conposée d' un peu
noins de 1 000 hommes, s'est enparée des aéroports de Moroni puis, peu a peu,
de toute la ville, tandis que le prem er mnistre Caanbi El-Yachourtu
annoncait la formation d' un gouvernement d'uni on national e conposé de

12 personnes. Lorsqu'il s'est rendu conpte que toute résistance serait
inutile, Bob Denard, qui ne contrélait plus que | a caserne de Kandani dans
laquelle il s'était réfugié, s'est livré aux troupes francaises. Il a été

par la suite évacué vers |'lle de | a Réunion. Denard, qui est accusé de

| ' assassinat d' un président conorien, était sous |e coup d une condamation a
cing ans de prison avec sursis pour avoir participé a une agression perpétrée
par des nercenaires contre |l e Bénin en 1977. |l est donc surprenant qu'il ait
pu quitter le territoire francais pour diriger un nouveau coup d' Etat aux
Conor es.

50. Conpte tenu de la peine a laquelle il avait été condammé, Denard ne
pouvait quitter la France ou il devait encore étre jugé pour |'assassinat,

| e 26 novenbre 1989, du président conorien Ahned Abdal | ah Abderemane. C est la
rai son pour laquelle le juge Chantal Perdrix, chargée de |'affaire, a envoyé a
Interpol un mandat d'arrét international contre Denard. Ce dernier a été fait
prisonnier le 5 octobre 1995 par les troupes nilitaires francai ses qui ont
déjoué I e coup d' Etat des mercenaires, et renms aux autorités conpétentes pour
étre jugé par un tribunal francais.

51. En ce qui concerne |la situation aux Conores, |e Rapporteur spécia

se pernet de rappeler qu' il était question dans son cinqui éne rapport
(E/CN. 4/ 1990/ 11) de | " agression subie par ce pays le 26 novenbre 1989 de | a
part de nercenaires. Les paragraphes 26, 27 et 28 dudit rapport résummient |la
lettre adressée au Gouvernenent conorien dans |aquelle | e Rapporteur spécia
proposait sa coopération et offrait de se rendre dans |e pays pour m eux
conprendre la situation; la lettre envoyée au représentant permanent de |la
France auprés de |'Ofice des Nations Unies a Geneve, dans |aquelle i
rappelait |'aide apportée par |la France en vue de nettre un terme a |'action
nenée par Denard et denmandait des précisions sur la situation | égale de ce
dernier devant les tribunaux de la justice francaise; enfin, la lettre
adressée au Gouvernenment sud-africain qui avait autorisé Denard a résider
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tenporai renent dans |le pays. Le chapitre VII|I du nméne rapport, intitulé "La
situation aux Conores" (par. 128 a 132), contenait des informations détaill ées
sur |'agression perpétrée dans ce pays par des nercenaires en novenbre 1989,

| ' assassinat du président Abdallah et |la responsabilité du nmercenaire

Bob Denard dans des actes ayant porté atteinte au droit du peuple conorien a

| "autodéterm nation et a ses droits de |'homme. En outre, au paragraphe 184,

| e Rapporteur spécial recommandait a |la Conmi ssion des droits de |'home de
condamer éner gi quenent | ' agression perpétrée par des nercenaires aux Conores,
d' appuyer les droits souverains du peuple conorien et de rendre hommage a |l a
démarche de la France qui avait perm s de nettre un terne a |'acte en
question, et de souligner "la nécessité d' effectuer une enquéte exhaustive sur
| es causes de cette action nercenaire et |les responsabilités en |a matieére
ainsi que sur la situation devant | a justice des nercenaires publiquenent

i ncul pés en tant qu' auteurs de cet acte"

52. La Commi ssion a approuvé en partie cette proposition. Dans |le premer
par agr aphe du dispositif de sa résolution 1990/7, elle a condamé |es
activités nmercenaires visant notamment a déstabiliser ou a renverser les
gouvernenents, comme cela s'était produit aux Conores. Au paragraphe 10, elle
aréaffirmé le droit de tous les Etats a |la non-ingérence dans |leurs affaires
intérieures et au paragraphe 14, elle a pri é | e Rapporteur spécial de
continuer a étudier les informations crédibles et dignes de foi relatives a
["activité des nmercenaires dans |es pays d' Afrique.

53. Dans | e sixiéme rapport qu'il a présenté a |'Assenbl ée général e en
octobre 1990 (A/45/488), |e Rapporteur spécial a évoqué de nouveau | a question
de |'agression perpétrée par des nercenaires aux Conores. Au paragraphe 11
dudit rapport, il citait des extraits de la lettre du 26 janvier 1990 que I ui
avait adressée |l e représentant permanent de la France auprés de |'Ofice des
Nations Unies a Geneve, |equel, évoquant la situation | égale de Denard devant

les tribunaux francais déclarait ce qui suit : "un mandat d' arrét pour
association de nalfaiteurs a été délivré a son égard. ||l sera déféré devant
un tribunal dés qu'il entrera sur le territoire francais". Dans une autre

lettre datée du 4 juin 1990, |e représentant permanent indiquait que |es

tri bunaux francais avaient été saisis d une plainte concernant |'assassinat
du Président Abdallah et que |'affaire suivait son cours. Aux paragraphes 13,
14 et 15 dudit rapport, |le Rapporteur spécial évoquait |a correspondance qu'il
entretenait avec |es CGouvernenments sud-africain et conorien en vue de m eux
conprendre |'agression perpétrée par |les nercenaires et de déterm ner ou se
trouvai ent Bob Denard et d'autres nercenaires qui résidaient tenporairenent
en Afrique du Sud. Les paragraphes 50 a 53 faisaient |le point de la situation
soulignant |'instabilité qui régnait aux Conores. Entre le 18 et le

19 aodt 1990, il y a eu une autre tentative de coup d' Etat aux Conores,

qui a échoué. Selon les informations fournies par |e gouvernenment du

Pr ési dent Said Mohanmed Djohar, les auteurs Max Veillard (alias Servadac),
Vincent Sterk et Patrick Klein, étaient eux aussi des nercenaires.

54, Dans | e rapport qu'il a présenté a |la quarante-septiene session de |la
Conmi ssion des droits de |'homme (E/CN. 4/1991/14), |e Rapporteur spécia
évoquait de nouveau |' agression dont |a République fédérale islam que des
Conores avait été la cible en 1989, décrivant en détail les activités qu'il
avait nenées dans |le cadre de ses fonctions (par. 67 a 76). Il nettait tout
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particuliérenment |'accent sur |la déclaration faite par |e Président

Sai d Mohanmed Djohar lors de la réunion au sonmet de |' Organisation de |'unité
africaine (QUA) tenue en juillet 1990 : le probl éne du nercenariat, indiquait
alors le Président de | a République, "doit devenir une préoccupati on majeure
de notre organisation, qui doit trouver |es nobyens appropri és pour faire face
et s'appréter constamment a riposter”. Dans son rapport, |e Rapporteur spécial
évoquait aussi |'appel |ancé devant |'Assenbl ée générale par |e représentant
des Conores, qui avait demandé que des nesures appropri ées soient prises afin
gue "l es Conbres ne connaissent plus jamais le fléau du nercenariat et pour
gue | es réseaux existants soient démantel és, partout dans |e nonde". Se
fondant sur son étude, |e Rapporteur spécial indiquait dans son rapport qu'i
fallait soutenir le droit du peuple conorien a |'autodéterm nation et |ancer
un appel visant a prévenir toute nouvelle tentative d' agression contre |la
souverai neté de cet Etat.

55. Enfin, dans le rapport qu'il a présenté a la Conmmi ssion des droits de
' honme a sa cinquantiene session, tenue en janvier 1994 (E/ CN.4/1994/23), le
Rapporteur spécial a évoqué |a correspondance qu'il avait échangée avec |le

représentant pernmanent de la France auprés de |'Office des Nations Unies a
Geneéve au sujet de la situation juridique de Bob Denard en France et de la
possibilité de s'entretenir avec lui afin d obtenir des informations plus
précises sur les activités mercenaires qu'il avait nenées a plusieurs
reprises dans divers pays d Afrique. Par une lettre du ler octobre 1993, le
représentant pernmanent a fait savoir au Rapporteur spécial que Denard avait
été condamé le 5 avril 1993 par le tribunal correctionnel de Paris, sur
opposition, "a cing ans d' enprisonnenent avec sursis pour association de

nmal faiteurs pour | es événenents survenus au Bénin en 1977", et qu'il se
trouvait a ce nonent-la "en liberté sous contréle judiciaire, dans | e cadre de
["information suivie au Tribunal de grande instance de Paris, au Cabinet

de Mre Perdrix, a la suite de |'assassinat au cours de la nuit du 26 au

27 novenbre 1989 du Président de |a République islanm que des Conores,

M Ahned Abdal | ah". Le représentant permanent concluait sa lettre en ces
termes : "Le Gouvernenent francais ne manquera pas de vous tenir informé des
suites judiciaires qui seront données a cette affaire, laquelle est soum se
pendant | a durée de | a procédure d' enquéte au secret de |'instruction".

56. Les nonbreuses nentions des événenents survenus aux Conbres en 1989 et
des activités nenées pour meux conprendre les faits, soutenir davantage |le
droit du peuple conobrien a |'autodéterninati on et sanctionner |es nercenaires
responsabl es du coup d' Etat et de |'assassinat du Président Abdallah afin que
ces actes ne restent pas inpunis, ténoignent de |l a préoccupation de la

Conmi ssion des droits de |'homme et de |a conmunauté internationale. Les
Conores, comre bon nonbre de petits Etats insulaires, sont exposées aux
agressions extérieures et aux opérations militaires auxquelles participent
activenent des nercenaires. |l est donc indispensable que |a souveraineté de
cet Etat soit respectée et que |a comunauté internationale fasse preuve de
vigilance. Le risque d' une nouvelle tentative d' agression de nercenaires dans
un pays qui avait déja été victime de 17 tentatives de coup d' Etat en 20 ans
devait étre pris en conpte lors de |'élaboration d' un ensenbl e de nesures
destinées a renforcer le droit du peuple conorien a |'autodétermnation et la
souverai neté de |'Etat.
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57. Mal heur eusenent, ce qui était a craindre est arrivé : |es Conores ont
été la cible, le 28 septenbre 1995, d'une nouvell e agressi on nenée par |le
nercenaire francai s Bob Denard, qui avait échappé au contrdle judiciaire
auquel il était soum s dans son pays natal dans des conditions qui n'ont pas
encore été éclaircies ou n'ont pas été portées a |la connai ssance de |' opinion
publ i que internationale.

58. Quoi qu'il en soit, des qu'il a eu connai ssance de |'agression nercenaire
aux Conores et des faits qui ont immedi atement suivi et qui ont perm s de
nettre un terme a cette agression grace a |'intervention opportune et efficace

des forces mlitaires francaises et a la reddition de Denard, |e Rapporteur
spécial a condammé |l a tentative de coup d' Etat devant |a Troisiéne Comm ssion
de |' Assenbl ée générale |l e 16 octobre 1995, et a adressé des conmunications
aux Gouvernenents conorien, francais et sud-africain. Dans sa comuni cation du
5 octobre 1995 au Mnistre francais des affaires étrangeres, |e Rapporteur
spéci al a demandé des informations sur |es circonstances, pour autant qu'elles
fussent connues, qui avaient perms a Denard de quitter |la France alors que
cela lui était interdit pour se rendre aux Conores et participer a de
nouvel |l es activités mercenaires. La teneur de la lettre était la suivante

"J'ai eu dans |le passé, au sujet de ces affaires, un échange de
correspondance avec | e Gouvernenent francais auquel |j'ai exprimé nma
préoccupati on devant | e trées grave danger que représentaient des

dél i nquants internationaux dont |es activités nmercenaires avaient été
établies. Je ne pernets aujourd hui de solliciter de votre Gouvernenent
des informations sur |les circonstances qui ont perms a Bob Denard

d' échapper a |'exécution des peines qui lui avaient été infligées, de
quitter le territoire francais et d organiser et de nener a bien en
septenbre dernier un coup d' Etat aux Conores avec |le concours d' autres
nercenaires qu' il avait recrutés et entrainés. J ainmerais aussi recevoir
des informations sur |les nesures que votre Gouvernenent envi sage de
prendre pour enpécher que de tels faits ne se reproduisent et garantir
que | es sanctions pénal es i nposées par les tribunaux francais a Denard
et a d autres nercenaires condarmés pour |les nménes faits, tels que

Jean- Paul Cuerrier et Dom ni que Mal acrino, ne deneurent pas lettre norte
et soient bel et bien exécutées."

59. La communi cation du 5 octobre 1995 adressée au M nistre sud-africain des
affaires étrangéres avait pour objet de demander |es renseignenents dont |e
Gouvernement de |' Afrique du Sud aurait connai ssance et qui confirneraient |a
présence présuneée de Denard et d'autres nercenaires dans |le pays les jours qu
avai ent précédé |le coup d Etat aux Conpres. Le texte de cette conmmunication
est reproduit ci-apres

"D apreés les informations recues, aprés avoir participé a un précédent
coup d'Etat aux Conores | e 26 novenbre 1989, au cours duquel |e Président
de |l a République, M Ahned Abdal | ah Abderenane, a été tué, Bob Denard
s'est réfugi é et a séjourné en Afrique du Sud, quittant |le pays |le

ler février 1993 pour se livrer aux autorités francaises. Alors qu'i
avait été condammé a cing ans de prison avec sursis par |a quatorziene
chanbre du tribunal correctionnel de Paris, en France, Denard serait
retourné en Afrique du Sud pour achever |les préparatifs de son nouveau
coup d' Etat aux Conores.
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Conpte tenu de ces allégations, je nme pernets de solliciter de
votre Gouvernenent des informations sur |e statut juridi que de Bob Denard
en Afrique du Sud de décenbre 1989 a janvier 1993 ainsi que sur sa
présence dans |le pays et sur les activités qu' il a nenées avant |le coup
d' Etat perpétré récemment aux Conores. |l nme serait aussi treées utile
d' avoir des renseignenents sur la présence et |le statut juridique
d' autres nmercenaires étrangers en Afrique du Sud, les activités qu'ils
nenent et toutes nesures que votre Gouvernenent pourrait avoir prises a
ce sujet.”

60. Enfin, le ler décenbre 1995, |e Rapporteur spécial a adressé au

Repr ésent ant pernmanent de |a République fédéral e islam que des Conobres aupres
de |' ONU une conmuni cation dans laquelle il lui demandait des informations
détaill ées sur |'agression perpétrée par des nercenaires |le 28 septenbre et
sur |les événenents des quel ques jours suivants; il y exprimait égal ement son
soutien a |'autodéterm nation du peuple conorien et proposait de se rendre, si
nécessaire, dans |le pays pour nener a bien son enquéte sur |'agression
nercenaire. La derniére partie de cette communication est |ibellée comme

Sui t

"Je ne voudrais pas termner sans vous assurer de non appui total a
|'égard de | 'exercice de la libre détermnation par | e peuple de votre
pays, et |'espoir que les nercenaires ne seront plus utilisés pour porter
atteinte a ce droit ainsi qu' aux droits de |'homme de |a popul ation. Je
voudrai s égal ement vous dire que je suis pleinenent disposé a ne rendre

dans votre pays afin d enquéter sur place au sujet de ces graves

événenents, ce pour quoi il faudrait que je recoive une invitation
officielle de votre Gouvernenent. Les détails, la durée et |les dates de
cette visite seraient mis au point ultérieurement par |'intermédiaire du

Centre pour les droits de |'homre."

61. Au nmonent ou il achevait de rédiger le présent rapport (15 décenbre 1995)
a |"adresse de | a Comm ssion des droits de |' homme, |e Rapporteur spécia
n'avait regu aucune réponse écrite aux trois conmuni cati ons susnentionnées,
mais il s'était entretenu avec | e Représentant pernanent de |a France aupreés
de 'O fice des Nations Unies a Genéve. |l conpte néannpins que les trois
gouvernenments se nontreront fermenent résolus a défendre |le droit des peuples
a |"autodétermnation, les droits de |'honme et |a souverai neté des petits
Etats trés exposés aux agressions extérieures et aux activités nercenaires
comre celles dont |les Conbres ont été victinmes a plusieurs reprises. Dans le
cas présent, il faut espérer qu' une sanction judiciaire effective et

exenpl aire sera appliquée a Bob Denard pour |les activités délictueuses qu'i

a nenées a plusieurs reprises contre divers peuples d Afrique. Une telle
sanction est indispensable, non seul enent parce que | es agi ssenents de

Bob Denard néritent chatiment, mais aussi parce qu'elle signifiera que |les
activités nercenaires ne resteront pas inpunies et offrira aux Conbres un gage
de | a cessation des agressions de mercenaires qui, ces derni éres années, ont
sans cesse porté atteinte a la stabilité politique du pays et au droit du

peupl e conorien a |'autodéterm nation
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C. Sierra Leone

62. Ce pays est le théatre d un conflit interne qui a éclaté en mars 1991

| orsqu' un groupe d' opposition, le Front révolutionnaire uni (RUF), s'est
constitué en nouvenent de résistance arnmée et, organi sant une invasion a
partir du Libéria limtrophe, s'est enparé d' une partie des territoires du sud
et de |'est du pays. En 1992, un nouvenent nationaliste mlitaire a, a |l'issue
d un coup d Etat, pris |e pouvoir sous I e nomde Conseil national provisoire
de gouvernenent (NPRC), présidé par le Capitaine Valentin Strasser, qui a
suspendu |la Constitution de 1991 et a déclaré |'état d' urgence; cela n'a
cependant pas ms fin au conflit. Ces trois derniéres années, les forces
gouvernemental es ont repris une grande partie du territoire qu' occupaient |es
forces rebelles, lesquelles n' en ont pas noins poursuivi |eurs attaques,
parvenant a control er, sporadi quenent, quel ques-unes des principal es routes

du pays.

63. Dans |l e cadre du conflit arm® interne, le NPRC tout comme |es forces
rebell es du Front révolutionnaire uni (RUF) conmandées par Foday Sankoh,

se sont rendus coupabl es de graves viol ations de di spositions fondanental es

du droit international humanitaire. Des cas de torture, d'exécution
extrajudiciaire, de détention de mneurs, d' assassinat d' adversaires faits
prisonniers, etc., ont été enregistrés. La communauté internationale a

connai ssance de ces actes car ils ont fait |'objet de plaintes déposées aupres
d' organi snes de défense des droits de |'homme. Ce conflit aurait fait
plusieurs nmilliers de victimes parni |a population civile.

64. Les nercenaires ont mani festenent joué un r6le dans ce conflit arnme
interne. Selon les informations recues par | e Rapporteur spécial, qui

recoupent sur certains points les informations publiées par |a presse
internationale, e NPRC aurait renforcé sa puissance nilitaire en recrutant
des nercenaires auprées d' une soci été privée, Executive Qutcones, |égal enent
constituée a Pretoria comme soci été de services de sécurité, mais qui, dans

| e cas présent, aurait été payée en especes et sous forme de concessions

m ni eres pour fournir des nercenaires tres qualifiés et des arnes. Selon les

i nformations dont dispose | e Rapporteur spécial, |a société Executive Qutcones
s' occupe de recruter, d' engager et d'instruire des nercenaires qu'elle enploie
dans diverses régions ou elle s'est engagée, nobyennant paiement, a mener des
activités illégales de toutes sortes, ainsi que de planifier |eurs opérations.
Executive Qutcones aurait fourni a la Sierra Leone environ 500 nmercenaires de
nationalités différentes; en regle générale, elle leur verse un salaire
nmensuel conpris entre 15 000 et 18 000 dollars des Etats-Unis selon |leurs
qualifications et |eur expérience, auquel s'ajoute une assurance-vie élevée,

et elle leur fournit des arnmes.

65. Les nercenaires engagés par |a soci été Executive Qutcones et envoyés en
Sierra Leone exerceraient leurs activités dans les districts de Kono et Koidu
et a Kangari Hills ainsi qu' a Canp Charlie a MIlla 91. Selon certaines

sour ces, Executive Qutcones toucherait prés de 30 mllions de dollars E. -U

et aurait recu des concessions nminiéeres dans le district de Koidu pour le
travail de ses mercenaires. La société recruterait ces homes grace a un
réseau de soci étés de sécurité inplantées dans divers pays ainsi que de

sol dats de fortune et de services de renseignenents. Ses activités

en Sierra Leone seraient |les suivantes : entrainenent d officiers et de
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sol dats; reconnai ssance aérienne et prise de vues; planification stratégi que;
formation a |'enploi de nouveau natériel de guerre; conseils pour |'achat

d' arnes; él aboration de canpagnes psychol ogi ques visant a créer un climt de
pani que au sein de la population civile et a discréditer |les chefs du Front
révolutionnaire uni, etc. Selon |l es ménes sources, toutes ces activités

serai ent supervi sées par des dirigeants de |la soci été. Les nercenaires

serai ent engagés comme agents de sécurité bien que des pilotes d' avions et

d' hélicoptéres mlitaires ainsi que des ingénieurs aient égal enent été
recrutés.

66. Afin de vérifier ces informations, bien qu'elles aient été corroborées
par d' autres sources, |e Rapporteur spécial a adressé une conmmunication au
Gouver nenment sud-africain pour lui dermander de confirmer |'existence,
["immatriculation au registre du commerce et |le siege social de |a société
Executive Qutcones a Pretoria ainsi que la participation a la direction de

| "entreprise de personnes ayant appartenu au bataillon 32, qui a conbattu
en Angol a sous e nomde bataillon Biufalo et dont faisaient partie des
nercenaires, ou a des organisations paramilitaires de défense de |'apartheid.
De nmérme, il a adressé une communication au Gouvernenent sierra-|éonien pour
porter a sa connai ssance |les infornations recues concernant |a présence de
nercenaires dans | e pays et |ui demander des précisions et son point de vue
sur la question. Au nonent ou il rédigeait |le présent rapport, |e Rapporteur
spécial n'avait recu aucune réponse a ses conmmuni cations. En tout état de
cause, on serait une fois de plus en présence d un conflit armé interne

dont |'intervention de nercenaires prolonge | a durée et aggrave |a barbarie
tout en conpronettant |'exercice du droit du peuple du pays touché a

| " aut odét er m nati on.

I'V. PRESENCE DE MERCENAI RES SUR LE TERRI TO RE DE L' EX- YOUGCSLAVI E

67. Le Rapporteur spécial exam ne depuis 1992 diverses plaintes faisant état
de la participation de conbattants étrangers et de nmercenaires aux conflits
armés qui ont eu lieu sur le territoire de |'ex-Yougoslavie. Ces plaintes
I'ont conduit a se pencher a maintes reprises sur |a question dans ses
rapports antérieurs, a rencontrer des représentants des Républiques de

Bosni e- Her zégovi ne, de Croatie, de Slovénie et de |a République fédérative de
Yougosl avie (Serbie et Monténégro) et, finalenment, a se rendre en Croatie

du 13 au 18 septenbre 1994 et dans | a République fédérative de Yougosl avie
(Serbie et Monténégro) du 19 au 23 septenbre 1994. A |l'issue de ces visites et

conpte tenu de ce qu'il a pu observer et des informations qu'il a recueillies
sur place, |e Rapporteur spécial a demandé aux Etats qui avaient formul é des
pl ai ntes de présenter des él énents de preuve plus solides. Il a reproduit dans
un additif au rapport qu'il a présenté récemment a |' Assenbl ée général e

(A/50/ 390/ Add. 1) le texte de la lettre datée du 30 juin 1995 que lui a
adressée le Vice-Premier Mnistre et Mnistre des affaires étrangeres de la
Républ i que de Croatie, et celui de la lettre datée du 14 juillet 1995 qu'il

a recue de la Mssion permanente de | a République fédérative de Yougosl avi e
(Serbie et Monténégro) aupres de |' O fice des Nations Unies a Genéve.

On trouvera aussi dans |le présent rapport le texte de deux |lettres adressées
au Rapporteur spécial, |'une datée du 23 octobre 1995 rem se par | e chargé

d' affaires de la M ssion permanente de | a République fédérative de Yougosl avie
(Serbie et Monténégro) aupres de |'ONU, et |'autre datée du 31 octobre 1995
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émanant du Représentant permanent de cet Etat aupres de |'Ofice des
Nati ons Unies a Genéve (voir par. 15 et 16).

68. Dans | e rapport susmentionné qu'il a présenté a |' Assenbl ée général e,
| e Rapporteur spécial a formul é un certain nonbre d' hypot héses de travai
concernant, d'une part, les plaintes relatives a la participation de
nercenaires aux conflits armés qui ont eu lieu dans | es Républiques de
Bosni e- Her zégovi ne et de Croatie, et d autre part, |la question des

vol ontaires, des brigades international es et des noudjahidin ou des
conbattants islam ques (voir doc. A/50/390, par. 72 a 74).

69. Le Rapporteur spécial a appris derniérement que deux nercenaires

al |l emands, qui ont conbattu en 1993 en Bosni e- Her zégovi ne aux c6tés des forces
croates de Bosnie ont été condammés a la prison a perpétuité par un tribuna

de la ville de Menm ngen (Allemagne), présidé par le juge Manfred Worm

Fal k Simang, agé de 31 ans, originaire de Dresde, et Ralf Machacz, age

de 41 ans, originaire de Saxe-Anhalt, anciens nmenbres de |'armée de

| ' ex- Républ i que dénocratique all emande, ont été reconnus coupables, le

14 décenbre 1995, de |'assassinat de deux autres nercenaires allemands. A dés
d' autres nercenaires de nationalité autrichienne, |es assassins ont brdlé les
corps de leurs victimes afin que leur crinme reste inpuni. Ces neurtres ont été
découverts aprés que |'un des assassins s'en fut vanté a |'occasion d' une

ém ssion tél évisée.

70. Tout en continuant d' exanminer les informations et |es plaintes faisant
état de |l a présence de nercenaires sur le territoire de |I'ex-Yougoslavie,

| e Rapporteur spécial juge nécessaire de souligner |'inportance de |'Accord de
pai x signé officiellement & Paris, le 14 décenbre 1995, par les Présidents de
| a République de Bosni e-Herzégovine, de |a République de Croatie et de la
Républ i que fédérative de Yougosl avie (Serbie et Mnténégro) et négocié a la
base aérienne de Wight-Patterson, a Dayton, Chio (Etats-Unis d' Anerique).

Le Rapporteur spécial espére que cet accord nettra définitivenent un terne aux
conflits arnés qui, pendant quatre ans, ont fait 250 000 norts et 3,5 mllions
de réfugi és et de personnes dépl acées, et qu'il ouvrira une ére nouvelle de
coopération. Dans cette perspective, il faut contraindre |l es nercenaires a
quitter les territoires de |'ex-Yougoslavie et juger et chatier come il

convi ent ceux qui sont accusés de crines de guerre ou de graves violations du
droit international humanitaire et des droits de |'homre, car ces crimes ne
doi vent pas rester inpunis.

V. ETAT ACTUEL DE LA CONVENTI ON | NTERNATI ONALE CONTRE LE RECRUTEMENT,
L" UTI LI SATI ON, LE FI NANCEMENT ET L' I NSTRUCTI ON DE MERCENAI RES

71. La Convention internationale contre le recrutenent, |'utilisation, le
financement et |'instruction de nercenaires, adoptée par |'Assenbl ée général e
dans sa résolution 44/34 du 4 décenbre 1989, confirne |le caractére juridique
des résol utions et déclarations des organes des Nations Uni es condamant |es
activités des nercenaires et étend la réglenentation internationale en |la
nmati ére, qui, a |'heure actuelle, ne conprend guére que |"article 47 du
Protocol e additionnel | aux Conventions de Genéve de 1949 et | a Convention

de |'QUA sur |'élimnation du nmercenariat en Afrique (1977).
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72. Aux termes de |'article 19 de la Convention internationale, celle-c
entrera en vigueur le trentiene jour qui suivra |la date de dép6t aupreées du
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies du 22éne instrunment de
ratification ou d adhésion. A l'heure de | a rédaction du présent rapport, neuf
Et ats seul enent (Barbade, Chypre, Géorgie, ltalie, Mldives, Seychelles,
Surinanme, Togo et Ukraine) ont acconpli les formalités nécessaires pour
devenir Partie a la Convention internationale et 12 autres |'ont signée

(Al'l emagne, Angol a, Bél arus, Cameroun, Congo, Maroc, Nigéria, Pologne,
Roumani e, Uruguay, Yougoslavie et Zaire).

VI, CONCLUSI ONS

73. Di vers événenents survenus en 1995, et tout particuliérenent la tentative
de coup d' Etat qui a eu lieu dans |a République fédérale islam que des Conores
et le conflit armé dont la Sierra Leone est le théatre, attestent |la
persistance du recrutenent, de |'utilisation, du financenent et de
["instruction de nmercenaires en vue de |'exécution d actes contraires a

| ' aut odét erm nati on des peuples, a la souveraineté des Etats, a la stabilité
constitutionnelle des régimes et aux droits de |'home, avec tous |les graves
préj udi ces qui s'ensuivent pour |es peuples et |es personnes qui subissent

| ' agressi on des nercenaires.

74. Divers instruments internationaux et résolutions d' organes des

Nations Uni es condament |es activités des nmercenaires. Les | égislations de
certains Etats conportent des dispositions pénales qui pourraient servir a
sanctionner les nmercenaires. Toutefois, |le contraste avec la réaliteé,

qui pernet de constater que des nercenaires se déplacent |ibrement et
commettent des actes contraires a |'autodéterm nati on des peuples et aux
droits de |' homme, porte a penser que, soit |les nornes internationales et
nati onal es adopt ées pour prohiber et sanctionner |les activités des nercenaires
sont encore insuffisantes, soit les Etats n'ont pas véritablement |a volonté
politique requise. En tout état de cause, la persistance d actes illicites

i mput abl es a des nercenaires dénontre que |'inpunité dont |leurs auteurs
jouissent dans la pratique en facilite la répétition

75. L'activité nercenaire - les informations réunies, classées et anal ysées
aux fins du présent rapport |'attestent bien - ne se linite pas a | a personne
de celui qui commet le fait délictueux. S il est responsable de |'exécution de
|"acte illicite, laréalité nontre que, derriére le recrutement du nercenaire
et |'exécution de cet acte, il y a tout un processus de réflexion, de
préparation, d' organisation, de financement et de supervision qui font
intervenir des tiers. |l peut s'agir de gouvernenents qui, par des opérations
occul tes, décident de nener une action illicite visant a porter atteinte a un
autre Etat ou ala vie, la liberté, I'intégrité physique et la sécurité de

personnes, ou de groupes privés qui servent leurs intéréts en recrutant des
nercenaires pour |a conmmission de faits délictueux.

76. La responsabilité de |'activité mercenaire inconbe non seul enent a cel ui
qui exécute |'acte crimnel dans sa phase finale, mais aussi a tous ceux qui
i ndi vi duel | enent ou collectivenent, ont contribué au recrutenent illicite de

nercenaires pour commettre un délit. Tout cela nontre conbien |'activité
nercenaire est en réalité conplexe. Le plus souvent, en effet, elle ne se
limte pas, pour ce qui est de |'initiative et de la responsabilité, ala
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personne de celui a qui s'applique la qualification de nmercenaire. |l faut
envi sager, derriére toute action nercenaire, |la possibilité d' une association
dél i ctueuse inpliquant des agents publics ou privés.

77. D ou |'inportance, pour une efficacité accrue de la prohibition du
nercenariat et de la lutte contre lui, de la vigilance des Etats et du
renforcenent des mesures | égislatives destinées a éviter qu' opérent sur |leurs
territoires des organisations qui sont a |'origine d activités nercenaires.
Les Etats doivent, le cas échéant, faire cesser tout systénme de rensei gnenent
dans | e cadre duquel des agents publics recruterai ent secretenment des
nercenaires, directenment ou par |'entrem se d' organi sations tierces, en
prévoyant des sanctions sévéres contre ce genre de tractations.

78. Les objectifs les plus habituels du recrutenment de mercenaires sont

| "acconpl i ssenent d'actes de sabotage contre un pays tiers, |'assassinat de
personnal ités détermnées et la participation a des conflits armés. Il faut
donc en déduire que le nercenaire est un crinmnel qui, sans préjudice des
sanctions réservées a ceux qui |'engagent et le paient, doit étre séverenent
chéati é conforménent a la nature du délit de droit commun qu'il a commis
lorsque la | égislation nationale n'établit pas le délit de nercenariat en tant
que tel. Dans tous les cas, la condition de nercenaire doit étre consi dérée
comre une circonstance aggravante.

79. Le caractére condamabl e de |'acte nmercenaire est universellenent adm s,
y conpris dans les Etats ou ce dernier n'est pas encore pénal enent défini avec
précision. Si |'on débat actuellenent de |la portée et du contenu de |'acte

r épr éhensi bl e, son caractére délictueux n'est pas contesté. Sans préjudice du
perfectionnenent des textes juridiques internationaux et des | égislations
national es, les Etats nenbres doivent renforcer |eur capacité de fornuler

des politiques visant a prévenir, poursuivre et sanctionner |les activités
nercenaires. La prévention est fondanentale et doit prendre en conpte,

par exenple, |'offre de main-d oeuvre pour des enplois non spécifiés. En tout
état de cause, il faut tenir conpte du fait que le droit international et les
| égi sl ations nationales, a divers titres, considerent |'activité nercenaire
comme un délit. Elle ne peut en conséquence étre adm se conme une forne de

i bre engagenment contractuel de type conmerci al

80. Les nercenaires sont d ordinaire d anciens él énents des forces arnges
régulieres d un pays donné qui, a ce titre, ont pris part a des conflits
arnmés. Autrement dit, ils font profession de faire la guerre et leurs services

sont précisénent recherchés a cette fin. C est ainsi que | e désoeuvrenent
consécutif a leur rapatriement et a leur dénobilisation et les traunmatismes de
| a guerre peuvent inciter ces individus a s'orienter vers | e nmercenari at.

L' augnmentation de |'offre de nercenaires est due en partie a | a présence

d anciens militaires dont la situation personnelle s'est dégradée par suite de
la réduction d effectifs ou de |a dissolution des corps arnmés réguliers dont
ils faisaient partie, et qui de ce fait ne sont plus payés.

81. Le Rapporteur spécial a relevé des cas ou on a eu recours a des noyens
juridiques ou, plus précisénent, a des procédures juridiques normal es pour
dissimuler I'identité du nercenaire. Ainsi, ce dernier se présente au regard

de la loi comre un ressortissant du pays ou se déroule le conflit arnmé dans
| equel il s'engage, ou de celui ou il nenera ses activités crimnelles,
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échappant ainsi a la qualification de mercenaire. Méne si ce subterfuge
occulte la condition réelle du nercenaire au regard de la loi, |'origine de
la relation contractuelle, la paie, la nature des services convenus,
["utilisation sinultanée de plusieurs nationalités et passeports, et d autres
él énents encore, devraient étre autant de pistes pernettant d' établir la
nationalité véritable des personnes que |'on a des raisons de suspecter.

82. Au cours des 30 derni éres années, des pays africains ont été la cible

d' activités nmercenaires, parm |esquels |'Angola, |le Bénin, |e Botswana,

| es Conores, |le Lesotho, le Libéria, |e Mdyzanbique, |a Nanmi bie, |e Soudan,

le Zaire, la Zanbie et |le Zinbabwe. Il y a nméne eu des attaques de mnercenaires
i mputables a la politique de soutien et de protection du régi ne d' apartheid,
née en Afrique du Sud nmais dont les ramfications et les activités crimnelles
se sont étendues a d autres parties de |'Afrique et méne a d' autres
continents. Dans presque tous ces pays, on est parvenu a nettre fin aux
conflits arnes; un processus de pai x, de réconciliation nationale et de
transition dénocratique s'est installé; et les plaintes faisant état

d' activités de nercenaires ont cessé. D autre part, avec |la consolidation du
régi ne dénocratique, multiracial et pluripartiste adopté par |'Afrique du Sud,
| es pays d' Afrique austral e sont entrés dans une phase de coopération

83. En Angol a, un an aprés l|la conclusion du Protocol e de pai x de Lusaka,

| e processus de concentration des anciens conbattants se poursuit; |eur
dénobilisation doit étre entreprise sous peu, et sera suivie de la
constitution d une nouvelle arnmée fornée d' anci ens nenbres des deux forces
qui se sont affrontées pendant prées de 20 ans. ||l reste encore a assurer la
i bération des prisonniers des deux parties et a obtenir que |l es nercenaires
ayant participé au conflit arnmé quittent le pays. Au Libéria et au Mbzanbi que
se sont égal enent ouverts des processus de pai x qui doivent conduire a la
réconciliation nationale et asseoir |es bases de |l a dénocrati e.

84. La République fédérale islamque des Conores a été le 28 septenbre 1995
la cible d une nouvell e agressi on de nercenaires, qui se sont enparés des
aéroports et autres installations de base de la capitale, Mroni, pour tenter
de prendre |l e pouvoir. Les auteurs de ce coup de nain étaient une vingtai ne de
nercenaires étrangers et quel ques centaines de sol dats des Conobres, conmandés
par le nercenaire francais G| bert Bourgeaud, connu sous |e pseudonyne de

Bob Denard. Cet individu, égal ement responsable de |'attaque de nercenaires
dirigée contre | es Conores en novenbre 1989, se trouvait en France, en
|iberté sous contr6le judiciaire, ayant été condammé a ci ng années

d' enpri sonnenment avec sursis pour une agression comm se au Bénin en 1977.
Denard était égalenent ms en exanen en France pour |'assassinat du Président

Ahnmed Abdal l ah a |' époque du coup d' Etat de 1989. Il apparait donc que sa
disparition du territoire francais, les contacts qu'il maintenait
vrai senbl abl enent aux Conores et la liberté avec laquelle il a pu recruter

des nercenaires, les instruire, |les organi ser et débarquer aux Conores, ont
facilité la nouvelle tentative de coup d' Etat dans ce pays, tentative qui fut
déj ouée une senmine plus tard grace a une intervention mlitaire de |la France
dans le cadre du traité de défense franco-conorien de 1978.

85. Le Rapporteur spécial a été inforné de |a présence de nercenaires
étrangers qui participeraient au conflit arng en cours en Sierra Leone. Ces
nercenaires auraient été recrutés, entrainés et arnmés par une entreprise
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de services de sécurité constituée | égalenent et sise a Pretoria. Les
nercenaires, de différentes nationalités et recrutés dans divers pays,
opéreraient dans les districts de Kono et de Koidu, et a Kangari Hlls. Leur
sol de serait de 15 000 a 18 000 dollars des Etats-Unis d' Arérique par nois,
selon leur qualification et |eur expérience, et ils bénéficieraient d une
forte assurance-vie. |ls seraient chargés d' instruire officiers et soldats,

de nener des opérations de reconnai ssance et de prise de vues aériennes,

d' assurer la planification stratégi que et de donner des conseils pour |es
achats d' arnes et de nmatériel de guerre et pour la conception d' opérations
psychol ogi ques destinées a créer |la panique au sein de |la population civile et
a discréditer les dirigeants de |'opposition arnée. L'entreprise qui |es
recrute, les forne et les utilise aurait recu prés de 30 nmillions de dollars
des Etats-Unis et différentes concessions mnieres dans | e pays. Le Rapporteur
spéci al poursuit ses investigations a ce sujet. Si les principaux él énments

d information qui lui ont été communi qués étaient confirnés, cela étayerait sa
concl usi on, exposée a différentes reprises, qu'il existe des circuits et des
réseaux internationaux qui se livrent a un trafic de services de nercenaires
en échange de sommes d' argent et d'autres avantages économ ques, cet élénent
utilitaire étant | e nmécanisme qui pernet d' accroitre | a présence de
nercenai res dans des conflits armés internes au préjudice des droits de

" horme des popul ati ons.

86. Dans son dernier rapport a |'Assenbl ée générale (A/50/390, par. 72 a 74),
| e Rapporteur spécial a formul é diverses appréciations sur les informations
communi quées au sujet de |la présence de nercenaires dans les conflits arnes
dont | es Républiques de Bosni e-Herzégovine et de Croatie ont été |le théatre,

ai nsi que sur les questions relatives aux volontaires, aux brigades

i nternational es et aux noudjahidin ou conmbattants islam ques. Le Rapporteur
spéci al a demandé aux auteurs des plaintes de |es étayer par des documents
plus solides. Il tient, d autre part, a signaler dans |le présent rapport le

j ugenent prononcé récemment par le tribunal allemand de Menm ngen, qui a
condamé a la réclusion a perpétuité des nercenaires allemands ayant conbattu
en Bosni e- Her zégovi ne en 1993 et reconnus coupabl es d' un doubl e assassinat. Le
Rapporteur spécial exprinme |'espoir que |'Accord de paix de Paris, signé
officiellement e 14 décenbre 1995 par |es Présidents de |a République de
Bosni e- Her zégovi ne, de | a République de Croatie et de |a République fédérative
de Yougosl avie (Serbie et Monténégro) nettra définitivenent un terme a quatre
années de conflit armé et ouvrira une nouvelle ére de coopération. Il
considéere a cet égard qu'il faut contraindre |les nmercenaires a quitter

i mrédi atement les territoires de |'ex-Yougoslavie et que ceux qui seraient
accusés d' avoir comm s des crinmes de guerre ou de graves violations du droit
international humanitaire et des droits de |'home doivent étre jugés et

chéati és comme il convient, leurs crinmes ne devant pas rester inmpunis.
87. Pour ce qui est du statut actuel de |la Convention internationale contre
le recrutenent, |'utilisation, le financement et |'instruction de nercenaires,

| e Rapporteur spécial signale qu' a ce jour, neuf Etats seul enent (Barbade,
Chypre, Géorgie, ltalie, Mldives, Seychelles, Suriname, Togo et Ukraine) ont
acconpli les formalités nécessaires pour devenir parties a |a Convention et
12 autres |'ont signée. Le processus de ratification ou d' adhésion par |eque
|l es Etats nenbres exprinent |eur engagenent a donc pris du retard, puisque la
Convention ne pourra entrer en vigueur qu' aprés |e dép6t des instrunments de
ratification ou d' adhésion de 22 Etats.
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VI1. RECOVWANDATI ONS
88. Le Rapporteur spécial recommande a | a Conmi ssion des droits de |'home
de réaffirmer |'inportance de la nmise en oeuvre universelle du droit a

| " aut odét erm nati on des peuples pour le plein exercice, la pronmpotion et la
protection des droits de |'honmre, et de souligner la nécessité de renforcer

| a souveraineté, |'égalité juridique et |'indépendance des Etats, ainsi que
la stabilité des autorités constitutionnellenent établies et |égitinenent en
fonctions. Conpte tenu de | a persistance d' activités mercenaires au cours

de 1995, | e Rapporteur spécial recommande égal enent a |a Conmm ssion de
condammer de nouveau les activités nmercenaires de toute nature, sous toutes
leurs formes et a tous |eurs niveaux, ainsi que |es agents gouvernenment aux
et | es organisations privées qui y ont recours ou y participent.

89. Les petits Etats insulaires, en particulier lorsqu'ils sont situés dans
des zones d'inportance stratégique, sont |les plus vul nérables a des agressions
arnmeées se caractérisant notamment par |a présence de nercenaires. Aussi le
Rapporteur recommande-t-il a |l a Conmission des droits de |'honme de reéaffirnmer
son profond souci de |a défense de |a souveraineté, de |'indépendance et de
|'"égalité de ces Etats et du plein exercice du droit de |eurs peuples a

| ' aut odéterm nation, garantie d' une pronotion et d' une protection effective
des droits de |'homre de | eurs popul ations.

90. Comme les activités des mercenaires ne se limtent pas aux conflits
armés, | e Rapporteur spécial recommande a | a Conmission des droits de |'home
de soul igner que ce qui est condammable, c'est |e recours a des nercenaires
en soi - que ces nercenaires operent dans le cadre d' un conflit arng ou

qu' en | ' absence de pareil conflit on fasse appel a eux pour enpécher

| " aut odét erm nation d' un peuple, endonmager les installations matérielles

d' un pays, déstabiliser les autorités constitutionnelles d un Etat ou
attenter ala vie, a la sécurité et aux droits de |I'home de ses nati onaux.

91. Conpte tenu de la nature des activités nercenaires et des formes qu'elles
revétent, des engagenents contractuels qu' elles supposent et de |leurs
caract éri stiques spécifiques, | e Rapporteur spécial propose que la résolution
condamant | es activités des nmercenaires recomande aux Etats Menbres

d' interdire expressénment dans |leur |égislation qu opérent sur leur territoire
des organi sati ons ayant avec des nercenaires des contacts ou des |liens
contractuels, ainsi que toute activité publique de propagande en faveur de
groupes param litaires et de nmercenaires, et toute forne d' apol ogie. |

convi ent aussi de prohiber |'utilisation de ces derniers par des autorités
publ i ques et de démantel er tout systéeme de renseignenent ou de sécurité qu
aurait recours a des nercenaires dans |le cadre d' opérations secrétes ou par
["internédiaire d organi sations tierces.

92. La prévention est fondanentale et doit prendre en conpte, par exenple,
|'"of fre de main-d' oeuvre pour des enplois non spécifiés. Si |'activiteé
nercenaire est considérée come un délit, elle ne peut étre adm se conme une
forne de |ibre engagenment contractuel de type comercial. De |a nénme facgon
les Etats ont |les noyens d' éviter |'entrainenent, |la concentration ou |le
passage de nercenaires sur leur territoire. Ils peuvent égal enent adopter des
nesures visant a enpécher |eur systene économ que et |eurs organi snes
financiers de faciliter toute opération liée a ces activités illicites.
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93. L' apol ogie du nercenaire a laquelle se livrent parfois certains genres
littéraires, des médias et certains secteurs de |'industrie cinématographi que

crée une équivoque collective sur la nature du nercenariat et son caractere
dél i ctueux. Tout en respectant pleinenment la liberté d' expression, il
conviendrait de diffuser de nmani ére appropri ée, aux échelons internationa

et national, des informations concernant |les atteintes portées par |es
activités des nercenaires a |'exercice effectif du droit des peuples a

| "autodétermnation et a la mse en oeuvre des droits de |'home. Il

convi endrait que |a Comm ssion demande au Centre pour les droits de |'homme de
faire connaitre a |'échelle nondial e | es conséquences préjudici abl es de ces
activités. Une premere initiative dans ce sens pourrait étre de faire
paraitre un bulletin d information dans |la collection que publie actuellenent
le Centre.

94. La Commi ssion des droits de |'homme pourrait égal ement reconmmander a tous
les Etats Menbres de |' ONU de faire preuve de |la plus grande sévérité a

|' égard de toute tentation, de la part d' organi snmes gouvernenmentaux conme | es
servi ces de rensei gnements généraux ou de sécurité, ou des autorités
partisanes de la nmaniere forte, de recourir aux marchés de nercenaires pour
constituer des gardes prétoriennes, des escadrons de la nort ou des groupes

d' agents spécialisés dans |'assassinat d' adversaires politiques ou la
répression de forces d' opposition

95. Le retrait de licences ou d autorisations a des entités déterm nées qu
aur ai ent engagé ou recruté des nercenaires pour |leur faire exécuter des
activités illicites, le refus d' accorder des passeports et des visas a des
nercenaires et |'interdiction de transiter par le territoire d un Etat faite
a ces personnes figurent parm |es nesures a appliquer pour éviter le
recrutenent, |'engagenent et la libre circulation de nercenaires. 11
conviendrait de surveiller tout particuliérenent |les entreprises

i nternational es de services de sécurité.

96. La liquidation du régine d apartheid en Afrique du Sud, la mse en place
dans ce pays d'un réginme dénocratique fondé sur I'intégration nultiraciale et
| es processus de pai x actuel l enent en cours en Angola, au Libéria et au
Mbzanbi que étant autant d'él énments favorables a une réduction des activités
nercenaires en Afrique, |e Rapporteur spécial recommande |'expul sion des pays
africains de tous les étrangers qui y ont opéré en tant que nercenaires a

| ' occasion de conflits armés ou a |'appui de |'apartheid, qu'ils aient ou non
purgé une peine, et que |es nationaux convaincus d' actes de nercenariat soient
avertis que la récidive est punie avec |la plus grande sévérité par la

| égi sl ation. Le Rapporteur spécial reconmrande égal enent |a dissolution et

| e dénmenbrenent des organi sations qui prénent le recours a |la violence,

| " expul sion des nercenaires qu' elles ont engagés et |la poursuite et la

répression des crines comms, afin d éviter que de tels actes restent inpunis.

97. En ce qui concerne la tentative d'invasion et de coup d' Etat perpétrée le
28 septenbre 1995 par des nercenaires dans | a République fédéral e islam que
des Conores, |e Rapporteur spécial reconmande a | a Conmmi ssion des droits de

' honme de manifester son appui a |la souveraineté et a |'indépendance du pays
ainsi qu'au respect du droit de son peuple a |'autodéterm nation. Pour
contribuer a la pronotion et a la protection des droits de |'home de |a

popul ation, la Comm ssion pourrait demander au Centre pour les droits de
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" home d' offrir aux Conobres ses services d' assistance technique et de
coopération. Il recommande égal ement que tout soit fait pour que Bob Denard et
| es autres nercenaires soient traduits devant les tribunaux compétents et qu'a
|'issue de procédures ou ils jouiront de toutes les garanties requises ils se
voient infliger |es sanctions pénal es qu' appellent |es agressions armnges
répétées qu'ils ont commises et leurs différentes tentatives de porter
atteinte au droit du peuple conmorien a |'autodéterm nation et aux droits de

| " home des habitants du pays.

98. Pour ce qui est du conflit armé qui se déroule en Sierra Leone, le
Rapporteur spécial recommande a | a Conmmi ssion des droits de |'home de
condamer de nouveau le recours a la force et de demander que | es nercenaires
se trouvant dans le pays en quittent inmédiatenent le territoire. La
reconmandati on devrait conporter un appui au plein exercice du droit a

| "aut odéterm nation du peuple de la Sierra Leone, qu'il exercera prochai nement
a | 'occasion d'élections générales. Le Rapporteur spécial prie |la Conm ssion
d' accorder le plus grand soutien a la conduite d' enquétes sur |la présence et
|"activité de nercenaires dans | e pays, considérées dans leurs relations avec
les activités illicites d entreprises de services de sécurité |égal enent
constitués dans la région, et de réaffirmer son appui sans réserve a la

vol ont é des pays africains de lutter contre la présence de nercenaires sur |le
continent et d'y nettre définitivement un terne.

99. En ce qui concerne les conflits arnés qui ont eu lieu sur le territoire
de |I'ex-Yougosl avie, | e Rapporteur spécial recommande a | a Conmm ssion de
renouvel er son soutien a |la conduite d' enquétes concernant |la participation
a ces conflits de mercenaires, de conbattants étrangers, de brigades

i nternational es, de volontaires, de noudjahidin et de conbattants islam ques,
et de demander que |les nercenaires qui se trouvent encore dans |es pays
concernés en quittent imedi atenent le territoire. Il reconmande égal ement a
| a Conmi ssion de prendre acte avec satisfaction de |'accord de Dayton et

d' appuyer |es enquétes judiciaires nmenées par le Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie (La Haye) concernant |les auteurs présunés de crinmes de
guerre et par différentes juridictions nationales concernant des nercenaires
accusés de différents délits et de diverses violations du droit internationa
humanitaire et des droits de |' honme.

100. Pour ce qui est enfin de |a Convention internationale contre le
recrutenent, ['utilisation, le financenment et |'instruction de nercenaires,

| e Rapporteur spécial reconmmande a | a Conmission des droits de |'home de
suggérer aux Etats qui ne |'ont pas encore ratifiée ou qui n'y ont pas encore
adhéré d' exam ner |'opportunité d' accél érer | e processus d' adhésion ou de
ratification de facon a rendre possible |a pronpte entrée en vigueur de cet
instrument, ce qui pernettra a la conmmunauté internationale de prévenir,
poursuivre et réprinmer plus efficacenent |le nercenariat et contribuera a la
réalisation des objectifs et a |'application des principes énoncés dans |a
Charte des Nations Unies.



