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I NTRODUCCI ON

1. En su 51° periodo de sesiones, |la Com sio6n de Derechos Humanos,
consciente de la practica cada vez mas frecuente del vertimento de desechos
peligrosos y de otra indole en | os paises en desarrollo de Africa y de otras
regi ones por enpresas transnaci onal es y otras conpafiias de paises

i ndustrializados, aprobé |a resoluci6n 1995/81 en |la que tomd nota con
profunda i nqui etud de que el vertimento ilicito cada vez mayor de productos
y desechos toéxicos y peligrosos en |os paises en desarrollo sigue produci endo
ef ect os nocivos para | os derechos hunanos, la vida y la salud de | as personas
de di chos paises, y decidi & nonbrar un rel ator especial por un periodo de
tres aflos, con el nandato de:

a) investigar y exam nar |los efectos del vertimento ilicito de
productos y desechos toxicos y peligrosos en Africa y otros paises
en desarrollo para el goce de | os derechos humanos, en particul ar de
| os derechos hunmanos de todos a la vida y a |a sal ud;

b) i nvestigar, vigilar, examnar y recibir comnunicaciones y acopiar
i nformaci 6n sobre el trafico y el vertimento ilicitos de productos
y desechos toéxicos y peligrosos en Africa y en otros paises en
desarrol | o;

c) hacer reconendaci ones y propuestas sobre nedi das adecuadas para
controlar, reducir y erradicar el trafico ilicito que tiene por
objeto la transferencia y el vertimento de productos y desechos
toxicos y peligrosos en Africa y en otros paises en desarrollo;

d) preparar anual nente una lista de | os paises y de | as conpaiii as
transnaci onal es que efectlan vertim entos de productos y desechos
toxicos y peligrosos en Africa y en otros paises en desarrollo, y
est abl ecer un censo de | as personas fallecidas, |isiadas o victinmas
de otros traumati snbos en | os paises en desarroll o conb consecuenci a
de ese acto odi oso.

La Com sion pidi6 al Relator Especial que presentara | os resultados
obt eni dos, con inclusién de la lista nmencionada en el apartado d) supra, a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 52° periodo de sesiones.

2. Por su decision 1995/288 de 25 de julio de 1995, el Consejo Econdémico y
Soci al aprobo |la resoluci 6n 1995/81 de | a Conisi6n

3. El Presidente del 51° periodo de sesiones de | a Com si6n de Derechos
Humanos, después de consultar con |los nmienbros de la Mesa, nonbrd a la
Sra. Fatma Zohra Ksentini (Argelia) Relatora Especial sobre |os efectos
noci vos para el goce de | os derechos hunanos del traslado y vertimento
ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos.
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4, En su resolucidn la Comsion inst6 a |la conunidad internaci onal a que
prestara el apoyo necesario a | os paises en desarrollo, que asi lo soliciten
en sus esfuerzos por aplicar |as disposiciones de |os instrunentos

i nternacional es y regionales vigentes que rigen el novimento transfronterizo
y el vertimento de productos y desechos toxicos y peligrosos, con objeto de
proteger y pronover |os derechos humanos de todos a la vida y a una sal ud
satisfactoria. La Comision pidi6 al Secretario General que estableciera en
el Centro de Derechos Humanos un servicio de coordi naci 6n encar gado
concretamente del seguinmiento de |os resultados obteni dos por el Relator
Especial y otras cuestiones rel aci onadas con | os efectos nocivos para el goce
de | os derechos humanos del traslado y vertimento ilicitos de productos y
desechos toéxicos y peligrosos. Ademas, instd a todos |os gobiernos,

or gani snos especi al i zados y organi zaci ones no guber nanment al es a cooperar

pl enamente con el Relator Especial, en particular facilitandole infornacion
acerca del traslado y vertimento de productos y desechos toéxicos y

pel i gr osos.

5. De conform dad con | o dispuesto en la resolucion 1995/81, |la Relatora
Especial presenta el siguiente informe prelimnar

. MANDATO Y METODCS DE TRABAJO DE LA RELATORA ESPECI AL

6. En este inforne prelimnar, |la Relatora Especial presenta sus reflexiones
y su interpretaci 6n del mandato en general y las normas que aplicara en e
cunplim ento de su mandat o.

7. El mandat o establ eci do por |la resoluci6n 1995/81 de |a Com si6n es
conpati bl e con | os procedi m entos especial es; |a netodol ogia aplicada sera
simlar a la utilizada por otros relatores especiales. La Relatora Especi al
ha teni do oportuni dad de exam nar | os nétodos de trabaj o adoptados por ellos
y ha tonmado nota de | a Declaraci 6n conjunta de | os expertos independi entes
encar gados de | os procedi m entos especiales para |a protecci 6on de |os
derechos hunanos, presentada en | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos
(A CONF. 157/9), que resume el alcance y | os objetivos de | os procedi m entos
especi al es. Por consiguiente, |a Relatora Especial considera conveniente
exam nar con sunb cui dado todos | os aspectos relativos a | os métodos de
trabaj o adoptado por los relatores especiales en el marco de sus respectivos
nmandat os.

8. La primera actividad de | a Rel atora Especial fue participar en una
reuni 6n de rel atores especi al es, representantes, expertos y presidentes de
grupos de trabaj o encargados de | os procedi m entos especial es de | a Com si6n
de Derechos Humanos, cel ebrada en G nebra del 29 al 31 de nmayo de 1995, de
conform dad con el parrafo 95 de la parte Il de I a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena. La reunion ofreci6 a la Relatora Especial |a oportunidad de
i nt er canbi ar opi niones y exam nar cuestiones de interés mutuo con otros

rel atores especiales, el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y e
Subsecretari o General de Derechos Humanos (véase E/CN. 4/1995/5, anexo).

En esa ocasion, |a Relatora Especial celebré tanbi én consultas con el Centro
de Derechos Humanos asi conmp con al gunas organi zaci ones i nt er guber nanent al es
y no gubernanental es, con sede en G nebra, sobre cuestiones rel aci onadas
concretanmente con su nmandat o.
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9. El 30 de agosto de 1995, el Secretario General envid una nota verbal a
| o0s gobiernos y cartas a | os organi snos especi al i zados y organi zaci ones no
gubernanental es, en la que transnmtio la solicitud de la Rel atora Especi a
para recibir informaci 6n pertinente de confornmidad con el parrafo 11 de la
resol uci 6n 1995/ 81.

10. Hasta el nonento de |la presentaci 6n de este infornme, se han recibido
respuestas de | os siguientes Gobiernos: Al emania, Angola, Eslovaquia,
Filipinas, Jordania, Nigeriay el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda de
Norte.

11. Se recibieron respuestas de | os siguientes 6rganos y organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas: Banco Mundial, Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, Departanento de Coordi naci 6n de
Politicas y Desarroll o Sostenible, Organizacion de |as Naci ones Uni das para
la Agricultura y la Alinmentaci 6n, O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo Industrial, Organizacion Internacional de Energia Atém ca

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la

Cul tura, Organizaci 6n Mundial de la Salud, Prograna de |as Naci ones Uni das
para el Medi o Anbiente y Universidad de | as Naci ones Uni das.

12. Tanbi én respondi eron | as sigui entes organi zaci ones i nt erguber nanent al es:
Li ga de | os Estados Arabes, Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdém cos.

13. Se recibieron respuestas de | as sigui entes organi zaci ones no

guber nanent al es:  Conf ederaci 6n | nternacional de O gani zaci ones Sindical es

Li bres; Federaci 6n Internaci onal de O gani zaci ones Sindi cal es de Trabaj ador es
de la Quimca, Energia e Industrias Diversas; Consejo |nternacional de

Trat ados | ndi os, Federaci én |Internaci onal de |os Trabaj adores del Transporte;
Secretaria Nacional de Servicios Juridicos para Aborigenes e |slefios;
Servicio, Paz y Justicia en Anérica Latina; Sierra Cub Lega

Def ense Fund, Inc.

14. E analisis contiene el presente infornme se refiere a aspectos de
trafico, el traslado y el vertimento ilicitos de productos y desechos
toxicos y peligrosos, y de los factores que contribuyen a ello, se basa en la
i nf ormaci 6n reci bida en respuesta a la nota verbal y a las cartas antes

nmenci onadas.

15. La Relatora Especial sefiala a la atenci 6n de | a Comision el hecho de que
todavia no se ha estudi ado detal |l adanente |a informaci 6n recibida. En prinmner
| ugar, ha servido para determnar |as principal es tendencias del problena

La Rel atora Especial utilizara la informacion recibida sobre todo en sus

i nformes segundo y tercero cuando informe sobre incidentes especificos y
casos individuales y cuando prepare la lista de paises y de enpresas
transnaci onal es que participan en esta préactica ilicita.
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16. La Relatora Especial considera que su mandato tiene tres componentes
principales. El prinero consiste en esbozar |os elenentos del problema y
hacer un estudi o general de |as cuestiones que afectan | os derechos humanos
de las victims, dando especial inportancia a las dificultades con que

tropi ezan | os paises en desarrollo africanos y otros paises en desarrollo.
La Rel atora Especial tiene tanbi én el mandato de hacer reconendaci ones y
propuest as sobre nedi das adecuadas para controlar, reducir y erradicar e
trafico ilicito. E segundo componente de su nmandato consiste en determn nar
investigar y vigilar situaciones concretas, episodios especificos y casos

i ndi vi dual es, incluidas |as al egaci ones que puedan soneterse a su

consi deraci 6n. El tercer conponente consiste en preparar anual mente una
lista de | os paises y de | as enpresas transnaci onal es que participan en el
traslado ilicito de productos y desechos toxicos y peligrosos a |os paises en
desarrollo.

17. La Relatora Especial adoptara el método siguiente para reunir la
i nformaci 6n que exige el cunplimento de su nandato, tal conp se define en
los parrafos 7 y 8 de la resol uci 6n 1995/ 81:

a) preparar un cuestionario, que se dirigird a todos |os gobi ernos,
sobre todos | os aspectos del problena planteados en |a
resol uci 6n 1995/ 81 y desarroll ados en el presente inforng;

b) pedir informaci é6n pertinente a | os 6érganos y organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanental es que se ocupan de
pr obl ema

c) visitar las cinco regiones geopoliticas para investigar |as
al egaciones y conpletar la informaci 6n que necesita para cunplir su
nmandat o.

18. La Relatora Especial tiene la intenci6n de entablar un dialogo con |os
gobi ernos sobre |l as al egaciones y | a posibles msiones sobre el terreno, con
nmras a ayudar a | os gobi ernos interesados a encontrar sol uci ones apropi adas
que permtan hacer frente al tréafico ilicitoy al vertimento de productos y
desechos toéxicos y peligrosos, especial nente en paises en desarrollo
africanos y otros paises en desarrollo.

19. El procedi m ento adoptado para exam nar |as conuni caci ones serd simlar
al utilizado en otros procedi m entos especiales. Por consiguiente, |la

Rel atora Especial transmitira al Estado de que se trate informaci 6n sobre
sunari os de casos relativos a presuntas viol aci ones, con el propésito de
inducir a |a autoridad nacional a enprender |as investigaci ones necesari as
sobre | os epi sodi os conuni cados o sobre casos individuales. Asimsno,

| a Rel atora Especial pedird que se |l e mantenga i nformada sobre el resultado
de las investigaci ones.
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20. Existe una gran variedad de instrunentos juridicos internacionales o

naci onal es, y de procedi m entos establ eci dos para tratar el problema de
traslado y vertimento de productos y desechos to6xicos y peligrosos, pero

ni nguno de estos instrunentos se ocupa de | as necesi dades y preocupaci ones de
| as victimas humanas de | a contam naci 6n to6xica. La Relatora Especia
tratarad de abordar cuestiones que no se tratan adecuadanente en otras

i nstancias, y dara especial inportancia a |la cuesti 6n de | os derechos
humanos, el problena de | os grupos vulnerables y los puntos de vista de |as
victinas.

21. La Comi si 6n de Derechos Humanos ha aprobado varias resol uciones en | as
que invita a |l os grupos de trabajo y a los relatores especiales a que presten
especi al atenci 6n a otras cuestiones que podrian ser inportantes para su
mandat o. Por consiguiente, |a Relatora Especial tratara de:

a) Exami nar | a situaci 6n de | as personas detenidas o sujetas a actos de
violencia, malos tratos o discrimnacion por haber ejercido e
derecho a la libertad de opinién y expresi 6n. En efecto, el derecho
a la informaci 6n es especialnente inportante en todo lo relativo a
| a protecci 6n del nedi o anbiente.

b) Estudi ar, segun convenga, |as consecuenci as de | os actos, netodos y
practicas de grupos terroristas. El traslado y vertimento ilicitos
de productos y desechos toxicos y peligrosos puede entrafar |a
partici paci 6n de | a delincuencia organi zada, el desarrollo de
actividades crimnales y a |l a acci 6n de grupos terrori stas.

c) Tratar de obtener informaci 6n sobre situaci ones que pudi eran dar
| ugar a despl azamentos internos e incluir en los infornes a la
Comi si 6n, datos y reconendaci ones a este respecto. En efecto, |os
proyectos de desarrollo i nadecuados que entrafan | a transferencia de
una tecnol ogi a i nadecuada, |a exportaci 6n de industrias con gran
producci 6n de desechos y el novimento de productos toxicos y
pel i grosos pueden dar lugar a desal ojos forzados y al despl azam ento
de personas 0 grupos.

d) Incluir en los infornmes datos desgl osados por sexos, asi conp |la
i nformaci 6n di sponi bl e sobre vi ol aci ones de | 0os derechos hunanos de
las nujeres. En la nedida de | o posible, estos datos se incluiréan
en los informes segundo y tercero, dandose maxima inportancia a la
nmuj er conob victinma de | a degradaci 6n anbi ental causada por e
traslado y vertimento ilicitos de productos y desechos toxicos y
pel i gr osos.

e) Exam nar, en el &anbito de su nmandato, otros casos y situaciones
pertinentes, tales conb desapariciones, invalidez, discrimnacioén
derechos del nifio y derechos de | os trabajadores nigrantes.

f) Si enpre que sea apropi ado, hacer reconmendaci ones y propuestas para
Il evar a cabo proyectos especificos que deberan realizarse en virtud
del programa de cooperaci 6n técnica.
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s)] Prestar mas atencion a | os problenas del derecho a la restitucion,
i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victinmas, incluidos |os
probl emas de | a corrupcion y |a inpunidad.

h) I nformar sobre casos o al egaciones de intinmdacion o represalia y de
act os destinados a obstaculizar el acceso a | os procedi nientos de
derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das, y adoptar medi das urgentes
para vencer estos obstaculos. De conformidad con las préacticas
exi stentes de otros procedim entos especiales de | as
Naci ones Uni das, |a Relatora Especial piensa recurrir, sienpre que
sea apropi ado, al procedi mento de acci 6n urgente.

1. MARCO JURI DI CO Y NORVAS | NTERNACI ONALES
A. Ant ecedent es

22. En el decenio de 1970, el aunento de | a generaci 6n de desechos peligrosos
y una sensibilidad pablica cada vez nmayor frente a sus efectos se tradujeron
en nuchos paises industrializados, en |a promul gaci 6n de una anplia

l egi slacion relativa al tratam ento de | os desechos. A com enzos del decenio
de 1980, |os Estados menbros de | a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdm cos (OCDE) producian ya anual mente y en conjunto 300 mi |l ones de

t onel adas de desechos 1/, que cada vez era mas dificil y mAs costoso
elimnar. Las disparidades existentes en las normas juridicas nacionales y

| os costos de la elimnaci6n de | os desechos peligrosos dieron lugar a
miltiples novimentos interfronterizos de desechos. Se cal cula que

haci a 1983, el 15% de | os desechos peligrosos nundi al es,

apr oxi madanente 45 m |l ones de tonel adas, se elininaba fuera del pais que |os
generaba 2/. En esa época, |a mayor parte del conerci o de desechos se
real i zaba entre paises de la OCDE. En 1989, el Programa de | as Naci ones

Uni das para el Medi o Anbiente estind que aproxi madanmente el 20% de | os
desechos peligrosos generados en | os paises industrializados, y exportados
desde estos paises, se enviaba a paises en desarrollo porque |os el evados

ni vel es de | a deuda exterior unidos al colapso nundial de |os precios de
product os bdasi cos hacian que |l a inportaci 6n de desechos peligrosos
constituyera una propuesta atractiva para nmuchos paises del Tercer Mindo que
necesitan dinero en efectivo 3/.

23. En 1984, cuando se infornd sobre | a pérdida de 41 barriles de dioxina
procedentes de Seveso, |la OCDE dio una directiva en |la que se pedia a |los

pai ses m enbros que adoptaran una | egislaci 6n nacional para vigilar y
controlar |los envios de desechos entre Estados, seguida de otra directiva,

di ctada en junio de 1986, sobre | as exportaciones de desechos en |l a zona de
la OCDE. La Conuni dad Econém ca Europea adoptd | os m snmps principios en 1984
y 1986, respectivanente.
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24, La acumul aci 6n de nmovim entos transfronteri zos de desechos, especial nente
haci a paises en desarrollo, convenci6 a | os gobi ernos de que era necesario
adopt ar nedi das de caréacter internacional. Conforne aunentaban |os
novi m ent os de desechos en direcci 6n Norte-Sur, en vari os paises en
desarrol |l o se descubrieron casos de elimnacio6n peligrosa e ilicita de
desechos. Cono se conunica en el estudio del Relator Especial sobre |os
derechos hurmanos y el nedio anmbiente (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/9 y Corr.1), hasta
nedi ados del decenio de 1980 el 80%de las inportaciones y de |as

exportaci ones de desechos peligrosos se realizaba entre paises

desarrollados 4/. En 1988, de 2 a 2,5 nillones de tonel adas de desechos
circularon entre | os paises europeos mienbros de la OCDE 5/.
Fundanment al nente, sélo a partir de 1986 la corriente cobré una di nensi on
Norte-Sur. G eenpeace ha revel ado que entre 1986 y 1988 se exportaron nmas
de 6 mllones de tonel adas de desechos peligrosos de paises desarrollados a
pai ses en desarrollo, y a paises de Europa oriental, en particular Rumania y
Hungria 6/. Esta organizaci6n afirnm tanbi én que de |1os 100 a 300 nill ones
de tonel adas de desechos produci dos anual nente por |os paises desarroll ados,
unos 50 millones de tonel adas se enviaban a Africa 7/.

25. Mentras que en | os paises desarrollados |a capacidad | ocal de

al macenam ento y elim naci 6n de desechos peligrosos di sm nuye constant enente,
el volunen de | a producci 6n de desechos si gue aunentando. En efecto, se
informa que | a Uni 6n Europea tiene una capaci dad de elimnaci 6n estimda en
unos 10 mill ones de tonel adas de desechos pero, en canbio, produce

unos 30 nmillones de tonel adas al afio 8/.

26. Los escandal os de 1987 y 1988, en particular al hacerse publicos |os
contratos entre enpresas occidentales y paises africanos a | os que estas
enpresas pagaban sunas irrisorias por terrenos utilizados para vertini entos
de desechos toxicos, provocaron |a reaccion de |os paises en desarrollo y, en
particul ar, de |los paises africanos. En este contexto, el Consejo de

M ni stros de |la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana declard, en su

resol uci 6n 1153 (XLVI 1), de 25 de nayo de 1988, que estos vertim entos eran
"un delito contra Africa y contra el pueblo africano" 9/.

27. De nmanera simlar, el 7 de dicienbre de 1988, |a Asanbl ea CGeneral de | as
Naci ones Uni das condend el vertimento de desechos nucleares e industriales
en Africa en su resolucién 43/75 T titulada "Vertim entos de desechos

radi acti vos".

28. Al msnp tienpo, |os paises en desarrollo conenzaron a el aborar una
convenci 6n para reglanentar el novimento transfronterizo de desechos
peligrosos a fin de dar pleno cunplimento a | os principios ya establ eci dos
por | a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medi o Hurmano, cel ebrada
en 1972, asi conp por el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio

Anbi ente 10/.

29. El Convenio de Basilea de 1989 sobre el control de |os novim entos
transfronteri zos de | os desechos peligrosos y su elimnaci é6n fue resultado de
una transacci on entre los partidarios de | a prohibicién conpleta de

novi mento transfronterizo de desechos y | os que deseaban definir el marco
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y las condiciones | egales de |a transferencia internacional de desechos.

El Conveni o de Basilea representd un progreso en o que se refiere a asumr
| a responsabilidad del problema aunque nmuchos paises | o consideraron
insuficiente, en particular |os Estados africanos, que redactaron |a
Convenci 6n de Bamako sobre | a prohibicién de |la inportaci 6n de desechos
peligrosos a Africay el control de sus novimentos transfronterizos en
Africa, aprobada el 30 de enero de 1991

30. En su tercera reuni6n, celebrada en 1995, |os Estados Partes en e
Conveni o de Basil ea introdujeron una ennmi enda al Convenio por la cual se
prohi ben | as exportaci ones de desechos peligrosos, incluidos |os destinados a
ser reciclados, de |a OCDE a paises que no son nienbros de | a OCDE

La prohibicion entrara en vigor a finales de 1997.

B. Convenio de Basilea

31. El Convenio de Basilea sobre el control de | os novin entos
transfronteri zos de | os desechos peligrosos y su elimnaci é6n fue aprobado

el 22 de marzo de 1989, por los 116 Estados que participaron en la
Conferenci a de Pl enipotenciarios acerca del Convenio nmundi al sobre el contro
de los novimentos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su

el i m naci 6n, convocada por el Director Ejecutivo del Programa de |as

Naci ones Uni das para el Medio Anbiente. Cchenta y seis paises y |a Conuni dad
Eur opea son Partes en el Convenio de Basilea, que entr6 en vigor el 5 de nayo
de 1992. Los principal es objetivos del Convenio son reducir |os novinientos
transfronteri zos de desechos peligrosos y otros desechos al nivel minino
conpati bl e con su nmanej o anbi ental mente racional; tratar y elimnar |os
desechos peligrosos y otros desechos | o mas cerca posible de |a fuente donde
son generados y en fornma anbi ental nente racional; reducir |la generaci 6n de
desechos peligrosos y otros desechos (tanto en cantidad cono en peligros

pot enci al es) .

32. Al gunos de |los el ementos fundanental es del sistena de reglanmentaci 6n de
Conveni o de Basilea son el consentimento fundamentado previo, |a prohibicioén
de exportar a un pais que no es Parte Contratante en el Convenio y |as

di sposi ci ones | egal es acerca de |l a obligaciéon de reinportacion y la
responsabi |l i dad de | os Estados que partici pan en novi ni ent os
transfronteri zos.

33. En virtud de | as disposiciones del Convenio de Basil ea:

a) "Todo Estado tiene el derecho soberano de prohibir la entrada o la
el i m naci 6n de desechos peligrosos y otros desechos ajeno en su
territorio" (sexto parrafo del preanmbul o; véase tanbi én el parrafo 1
del articulo 4);

b) "Cada Parte inpedira... la inportaci 6n de desechos peligrosos y
otros desechos si tiene razones para creer que tales desechos no
seran sonetidos a un manej o anbi ental mente racional" (apartado g)
del parrafo 2 del articulo 4);"
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c) "Las Partes prohibiran o no permtiran |a exportaci 6n de desechos
peligrosos y otros desechos a |las Partes que hayan prohibido |a
i nportaci 6n de esos desechos", cuando di cha prohibicion se | es haya
conuni cado (apartado b) del parrafo 1 del articulo 4);

d) Las Partes no permtiran "la exportaci 6n de desechos peligrosos y
otros desechos a un Estado o grupo de Estados pertenecientes a una
organi zaci 6n de integraci 6n econdomca y/o politica que sean Partes,
particul armente a paises en desarrollo, que hayan prohibido en su
| egi sl aci 6n todas | as inportaci ones" (apartado e) del parrafo 2 de
articulo 4).

34. Las obligaciones generales en virtud del Convenio incluyen, entre otras
cosas, |l o siguiente:

a) Cada Parte inpedird "la inportaci 6n de desechos peligrosos y otros
desechos si tiene razones para creer que tal es desechos no seran
sonetidos a un manej o anbi ental mente raci onal" (apartado g) de
parrafo 2 del articulo 4);

b) "N nguna Parte permtira que | os desechos peligrosos y otros
desechos... se inporten de un Estado que no sea Parte" (parrafo 5
del articulo 4). Pese a esa disposicioén, "las Partes podran

concertar acuerdos o arreglos bilaterales, multilaterales o

regi onal es sobre el novimento transfronterizo de | os desechos
peligrosos... siempre que dichos acuerdos o arreglos no nenoscaben
el manej o anbi ental mente raci onal de | os desechos peligrosos y otros
desechos que estipula el presente Convenio. Estos acuerdos o
arregl os estipul aran di sposi ci ones que no sean nenos anbi ental nente
raci onal es que | as previstas en el presente Conveni o, tomando en
cuenta en particular los intereses de | os paises en desarroll 0"
(parrafo 1 del articulo 11);

c) Cada Parte "velara por que | as personas que participen en el manejo
de | os desechos peligrosos y otros desechos dentro de ella adopten
| as nedi das necesarias para inpedir que ese manejo dé |ugar a una
cont am naci 6n, en caso de que se produzca ésta, para reducir a
ni ni nb sus consecuenci as sobre |la salud humana y el nedi o anbi ente"
(apartado c) del parrafo 2 del articulo 4);

d) Toda Parte "prohibira a todas | as personas sonetidas a su
jurisdicci6n nacional el transporte o la elimnaci 6n de desechos
peligrosos y otros desechos, a menos que esas personas estén
autori zadas o habilitadas para realizar ese tipo de operaci ones"
(apartado a) del parrafo 7 del articulo 4).

35. Con arreglo al Convenio de Basilea, todo novimento transfronterizo de
desechos peligrosos o de otros desechos necesita la notificaci6n previa y por
escrito de |l os paises de inportacién y de transito (parrafo 1 del articulo 6)
y el consentimento por escrito de estos paises (parrafo 2 del articulo 6),
sistema al que se denom na consentiniento fundanentado previo (CFP)
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En virtud de | o dispuesto en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 4,
"Las Partes prohibiran o no permitiran | a exportaci 6n de desechos peligrosos
y otros desechos si el Estado de inportaci 6n no da su consentim ento por
escrito a la inportaci 6n de que se trate, sienpre que dicho Estado de

i mportaci 6n no haya prohibido la inportaci 6n de tal es desechos".

El articulo 6 del Convenio estipula que el Estado de exportaci 6n no permtiréa
gque se inicie el novimento transfronterizo hasta que haya reci bi do de

Est ado de inportaci én

a) El "consentimento escrito" y la "confirmaci on de |a existencia de
un contrato entre el exportador y el elimnador en el que se
estipul e que deberéa proceder a un manej o anbi ental mente raci onal de
| os desechos en cuestidon"; (apartados a) y b) del parrafo 3 de
articulo 6) y

b) "El consentimento escrito de Estado de transito. No obstante, si
una Parte decide en cual quier nonento renunciar a pedir e
consentimento previo por escrito, de nanera general o bajo
det er mi nadas condi ci ones, para | os novim entos transfronterizos de
transito de desechos peligrosos o de otros desechos, o bien nodifica
sus condi ciones a este respecto, informaréa sin denora de su decisi én
a las demas Partes de conformidad con el articulo 13. En este
ultino caso, si el Estado de exportaci 6n no recibiera respuesta
al guna en el plazo de 60 dias a partir de |la recepci 6n de una
notificaci 6n de Estado de transito, el Estado de exportaci 6n podra
permtir que se proceda a |la exportaci6on a través del Estado de
transito" (parrafo 4 del articulo 6).

36. Los Estados podréan proceder a efectuar novimentos transfronterizos de
desechos peligrosos y otros desechos solanente si no existe otra posibilidad
gue sea mas anbiental nente racional, y si se efectla entre Partes en el
Conveni o, ninguna de |las cual es ha prohibido Ia inportacion de tales
desechos.

37. Los Estados de exportaci 6n informaran a |a autoridad conpetente de
Estado de inportaci 6n acerca de todo noviniento transfronterizo de desechos
peligrosos y otros desechos, de conformidad con el procediniento de
notificaci 6n. El Estado de exportacion no permtiréa que se inicie el

novi mento transfronterizo mentras no haya reci bido | as respuestas
necesari as del notificador o del Estado de transito. Cuando un novim ento
transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos, para el que |os
Est ados i nteresados hayan dado su consentinmiento con arreglo a | as

di sposi ci ones del Convenio, no se pueda Ilevar a térm no de conform dad con
| as condiciones del contrato, el Estado de exportaci é6n podra verse obligado a
reinportar |os desechos de que se trate. El articulo 8 dispone que en tales
casos "el Estado de exportaci 6n velara por que |os desechos peligrosos en
cuesti 6n sean devueltos al Estado de exportaci 6n por el exportador, si no se
puede adoptar otras disposiciones para elinminarlos de manera anbi ental mente
raci onal dentro de un plazo de 90 dias a partir del nonmento en que el Estado
de inportaci 6n haya i nformado al Estado de exportaciéon y a la Secretaria o
dentro del plazo en que convengan | os Estados interesados".
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38. El Convenio de Basilea considera "trafico ilicito" "todo novimento
transfronteri zo de desechos peligrosos o de otros desechos realizado:

a) sin notificacion a todos | os Estados interesados conforme a | as

di sposi ci ones del presente Convenio; o b) sin el consentimento de un Estado
i nteresado conforme a | as di sposiciones del presente Convenio;, o c¢) con
consentimento obtenido de |os Estados interesados nedi ante falsificacion,
fal sas decl araci ones o fraude; o d) de nanera que no corresponda a | os
docunent os en un aspecto esencial; o e) que entrafie | a elimnacion

del i berada (por ejenplo, vertimento) de | os desechos peligrosos o de otros
desechos en contravenci 6n de este Convenio y de | os principios general es de
derecho internacional" (parrafo 1 del articulo 9).

39. "El trafico ilicito de desechos peligroso y otros desechos es delictivo"
de conform dad con el parrafo 3 del articulo 4 y, en virtud del parrafo 5 de
articulo 9, "cada Parte pronul gara | as disposiciones |egislativas naci onal es
adecuadas para prevenir y castigar el trafico ilicito" 11/. Ademas e
Conveni o di spone que cuando el trafico ilicito es "consecuencia de |la
conducta del exportador o el generador," el Estado de exportaci 6n "vel ara por
gue di chos desechos sean: a) devueltos por el exportador o el generador o s
fuera necesario, por él msnp, al Estado de exportaci 6n o, si esto no fuese
posi ble, b) elimnmnados de otro nodo de conformi dad con | as di sposiciones de
este Convenio, en el plazo de 30 dias desde el nonmento en que el Estado de
exportaci 6n haya sido informado del tréafico ilicito, o dentro de cual quier
otro periodo de tienpo que convengan | os Estados interesados" (parrafo 2 de
articulo 9).

40. Si se considera que el trafico es ilicito "conb consecuencia de |la
conducta del inportador o el elimnador, el Estado de inportaci é6n vel ara por
gue | os desechos peligrosos de que se trata sean elin nados de manera
anbi ent al nente raci onal por el inportador o el elimnador o, en caso
necesario, por él msno, en el plazo de 30 dias a contar del nonento en que
el Estado de inportaci é6n ha tenido conocimento del trafico ilicito, o en
cual qui er otro plazo que convengan | os Estados interesados" (parrafo 3 de
articulo 9). Sin enbargo, "cuando |a responsabilidad por el tréafico ilicito
no pueda atribuirse al exportador o generador ni al inportador o elim nador,
|as Partes interesadas u otras partes, segln proceda, cooperaran para
garanti zar que | os desechos de que se trate se eliminen o antes posible de
nmanera anbi ental nente racional en el Estado de exportaci 6n, en el Estado de
i nportaci 6n o en cual quier otro lugar que sea conveniente" (parrafo 4 de
articulo 9).

41. Adermas de | os procedimentos de notificacion y de declaraci 6n, e
Conveni o de Basil ea pone tanbi én de relieve el intercanbio y la transm sion
de informacion a la Conferencia de las Partes (art. 15), a la Secretaria
(art. 16) y a |los Estados (art. 13).



E/ CN. 4/ 1996/ 17
pagi na 14

C. Convenci 6n de Banako

42. En vista de las insuficiencias del Conveni o de Basilea respecto de | os
pai ses en desarrollo, y especial mente de que no existia una prohibicién de |a
exportaci 6n de sustancias toxicas hacia | os paises en desarrollo, |os Estados
m enbros de |la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana (OUA) adoptaron en Banmako
(Mali), el 30 de enero de 1991, |a Convenci 6n de Banmako sobre | a prohibicion
de la inportaci 6n de desechos peligrosos a Africa y el control de sus
novi m entos transfronterizos en Africa. La Convenci 6n de Bamako no es un
sustituto sino un conpl emento regional del Convenio de Basilea que autoriza

I a concertaci 6n de acuerdos regional es de caracter igual o mas estricto que
el de sus propias disposiciones (articulo 11 del Convenio de Basil ea).

43. Los Estados Partes en | a Convenci 6n, conscientes del dafio que pueden
causar a la salud hunana y al nedio anbiente | os novinmientos transfronterizos
de desechos peligrosos y reconoci endo el derecho soberano de | os Estados de
prohibir la inportacion y el transito de sustancias y desechos peligrosos en
su territorio para proteger la salud humana y el nedi o anbi ente, deci dieron

a) Prohibir la inportaci on de desechos peligrosos, por lo que |os
Est ados Partes deben adoptar nedidas juridicas, adm nistrativas y
otras nedi das apropiadas en los territorios que se encuentren bajo
su jurisdiccién para prohibir la inportaci én en Africa de todos |os
desechos peligrosos, por el notivo que sea, que procedan de Estados
gue no sean Partes en |la Convenci6n. La inportaci 6n de esos
desechos se declarara ilicita y los autores podréan incurrir en
sanci ones penales (parrafo 1 del articulo 4);

b) Prohibir el vertimento de desechos peligrosos en el nar, |as aguas
interiores y los cursos de agua; en consecuencia, |os Estados Partes
deben adoptar nedidas juridicas, administrativas y otras nedidas
apropi adas para controlar a los transportistas de | os Estados que no
sean Partes en la Convenci6n y prohibir la inmersi én de desechos
peligrosos en el mar (apartado a) del parrafo 2 del articulo 4).

44. En cuanto a |a producci on de desechos en Africa, |a Convenci 6n di spone,
entre otras cosas, que cada Parte atribuiréa una responsabilidad ilimtada,
conjunta y solidaria a | os productores de desechos peligrosos (apartado b)
del parrafo 3 del articulo 4) y se esforzara por adoptar y aplicar nedi das
preventivas para hacer frente al problema de | a contam naci 6n (apartado f)
del péarrafo 3 del articulo 4).

45. El Conveni o de Basil ea excluye | os desechos radi activos; en canbio, la
Convenci 6n de Bamako incluye en su anbito de aplicaci 6n | os desechos que por
su radi actividad estén sonetidos a sistemas internaci onales de control -conp
| os instrunmentos internacional es- que se aplican especificanente a | os
nmateri al es radi activos (parrafo 2 del articulo 2). La Convenci 6n tanbi én

di spone que |la cuestién de la transferencia a Africa de tecnol ogi as
cont am nantes sera exam nada sistemati canente por la Secretaria de |la
Conferencia, que informara peri 6di canente al respecto a la Conferencia de |as
Partes (apartado h) del parrafo 3 del articulo 4).
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46. La Convenci 6n de Bamako tanbi én establ ece un sistema de consentimento
fundanent ado previo y procedi mentos de notificaci én de | os novi nm entos
transfronterizos previ stos de desechos peligrosos. El Estado de exportaci én
podra no autorizar |os nmovimentos transfronterizos si no ha recibido por
escrito el consentimento del Estado de inportacion y la confirmaci 6n de |a
exi stencia de un contrato entre el exportador y el elimnador que especifique
un manej o amnbi ental mente raci onal de | os desechos de que se trate (art. 6).

47. El articulo 8 inpone | a obligacién de reinportar | os desechos. Dice asi:

"Cuando un noviniento transfronterizo de desechos peligrosos al que
hayan consentido | os Estados interesados, a reserva de |as disposiciones
de | a presente Convenci 6n, no pueda |l evarse a térm no segln | as
cl ausul as del contrato, el Estado de exportaci 6n vel ara por que e
exportador devuel va esos desechos al Estado de exportaci 6n si no se
pueden adoptar otras di sposiciones para elimnar o procesar |os desechos
de manera anbi ental mente raci onal en un plazo méxi nb de 90 dias a partir
del nmonento en que el Estado de inportaci 6n haya i nformado al Estado de
exportacion y a la Secretaria. Con este fin, ni el Estado de inportaci 6n
ni ningun Estado de transito se opondran a | a devol uci 6n de esos desechos
al Estado de exportaci én, ni |la obstaculizaran o inpediréan.”

48. El articulo 9, relativo al trafico ilicito, dice asi:

"1l. A los efectos de la presente Convenci 6n... todo novimento
transfronterizo de desechos peligrosos... a) sin notificacion a todos |os
Est ados i nteresados confornme a | as disposiciones de |a presente
Convenci 6n; o b) sin el consentimento de un Estado interesado confornme
a |l as disposiciones de |a presente Convenci 6n; o c¢) con consentimento
obt enido de | os Estados interesados nediante falsificacion, falsas
decl araci ones o fraude; o d) de nanera que no corresponda a | os
docunent os en un aspecto esencial; o e) que entrafie la elimnacion
del i berada de | os desechos peligrosos en contravenci 6n de esta Convenci 6n
y de |l os principios general es del derecho internacional

2. Cada Estado pronulgard | a |egislaci6on nacional apropi ada para
i mponer sanci ones penal es a toda persona que planifique o |l eve a cabo
esas inportaciones ilicitas, o preste su asistencia con ese fin.
Las sanci ones deberan ser suficientemente severas, tanto para penalizar
| as operaci ones conp para tener un efecto preventivo.

3. Cuando un nmovimento transfronterizo de desechos peligrosos sea
consi derado tréafico ilicito conp consecuencia de | a conducta de
exportador o del productor, el Estado de exportaci 6n vel ara por que |os
desechos peligrosos de que se trate sean recuperados por el exportador o
el productor o, de ser necesario, por el propio Estado, en su territorio,
en un plazo de 30 dias a contar desde el nonento en que el Estado de
exportaci 6n haya sido informado del tréafico ilicito. A tal efecto, los
Est ados i nteresados no se opondran al retorno de esos desechos al Estado
de exportaci 6n, no | o obstaculizaran ni lo inpediran, y se iniciaran |as
acciones judiciales que proceda contra |l os infractores.
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4, Cuando se considere que el noviniento transfronterizo de
desechos peligrosos constituye un trafico ilicito a causa de | a conducta
del inportador o del elimnador, el Estado de inportaci én vel ard por que
| os desechos de que se trate sean devueltos al exportador por e
i mportador y se inicien acciones judiciales contra el infractor o | os
infractores conforne a | as disposiciones de |a presente Convenci 6n."

D. Codigo de Practicas sobre Movinm entos |nternacional es
Transfronteri zos de Desechos Radi activos

49. El 21 de septienbre de 1990 | a Conferencia Ceneral del Organisno

I nt ernaci onal de Energia At6m ca aprobd, por |a resoluci 6n GC( XXXI V) / RES/ 530
el Cbdigo de Préactica sobre Mvim entos |Internacionales Transfronterizos de
Desechos Radi activos. El Cddigo fue preparado por un grupo técnico de
trabaj o conpuesto por expertos y establ ecido de conform dad con | a resol uci 6n
CC( XXXI 1)/ RES/ 490, aprobada por |la Conferencia General en 1988. El Gupo de
Expertos decidi 6 que el Codigo de Practica "sirva conp directriz a |los

Est ados para, entre otras cosas, |la el aboraci 6n y arnoni zaci é6n de politicas y
| egi sl aci 6n sobre el novim ento internacional transfronterizo de desechos
radi activos".

50. Entre los principios basicos enunciados figuran | os siguientes:

"1. Cada Estado deberia adoptar |as nmedi das adecuadas necesari as
para tener |la certeza de que | os desechos radiactivos dentro de su
territorio, o bajo su jurisdiccion o control, se gestionan y evacUan con
seguridad, para garantizar la proteccion de |a salud hunmana y del nedio
anbi ent e

2. Cada Est ado deberia adoptar |as nedi das adecuadas necesari as
para reducir a un nminino | a cantidad de desechos radiactivos, teniendo en
cuenta consi deraci ones de tipo social, anbiental, tecnol 6gico y
econom co.

3. Es derecho soberano de cada Estado prohibir |os novimentos de
desechos radi activos dentro, a través o a partir de su territorio.

4, Cada Estado que intervenga en | os novim entos internacional es
transfronteri zos de desechos radi acti vos deberia adoptar |as nedi das
adecuadas necesarias para garantizar que di chos novi nmi entos se realizan
de nodo que se cunplan | as normas internaci onal es de seguri dad.

5. Cada Est ado deberia adoptar |as nedi das adecuadas necesari as
para garanti zar que, con sujeci6n a las nornmas pertinentes del derecho
i nternacional, |os novimientos internacionales transfronterizos de

desechos radi activos tienen lugar uUnicanente con notificacion y
consentimento previos de | os Estados exportadores, inportadores y de
transito, de conform dad con sus |egislaciones y reglanentos respectivos.



E/ CN. 4/ 1996/ 17
pagi na 17

7. Ni ngun Estado inportador deberia permitir la inportacion de
desechos radi activos para |la gestién y evacuaci 6n, a nenos que di sponga
de | a capacidad técnica y admnistrativa y de la estructura reglanmentaria
para gestionar y evacuar dichos desechos de confornidad con | as normas
i nternaci onal es de seguridad. El Estado exportador deberia cerciorarse,
contando con el consentimento del Estado inportador, de que se satisface
el requisito anterior antes de que tenga |ugar el novimento
i nternacional transfronterizo de desechos radiactivos.

8. Cada Est ado deberia adoptar |as nmedi das adecuadas para
i ntroducir en su |l egislacion y reglanmentos naci onal es pertinentes |as
di sposi ci ones que sean necesarias en cuanto a responsabilidad,
i ndemmi zaci 6n u otras reparaci ones por dafios que puedan derivarse de | os
novi m ent 0os i nternaci onal es transfronteri zos de desechos radi acti vos.

9. Cada Est ado deberia adoptar |as nedi das adecuadas necesari as,
incluida | a pronul gaci 6n de | eyes y regl anmentos, para garantizar que |os
novi m ent os i nternaci onal es transfronteri zos de desechos radiactivos se
ef ect tan de conform dad con el presente Codigo."

51. En materia de cooperaci 6n internacional el Cbddigo di spone que el Estado
de exportaci 6n deberia adoptar |as nmedi das adecuadas necesarias para permtir
la readmi sién en su territorio de cual qui er desecho radi acti vo previ anente
transferido de su territorio si dicha transferencia no se |leva o no puede

Il evarse a cabo de conformi dad con el Cddigo, a nenos que pueda concertarse
un arreglo alternativo seguro.

52. En su respuesta a la Relatora Especial, el Organisno |Internacional de
Energia Atomica indico que el Cddigo no es vinculante, pero que ofrece a |los
pai ses directrices internacionales en materia de novimentos transfronteri zos
de desechos radiactivos. Es probable que al gunos el enentos del Codigo se

i ncorporen en |l a convenci 6n sobre seguridad de |a gesti 6n de desechos

radi acti vos que se esta preparando, con el O EA conp secretaria.

E. Gros instrunentos internacionales

53. Las nornmas de derecho internacional en materia de desechos peligrosos se
enpezaron a el aborar con el Convenio sobre la Prevenci 6n de | a Contam naci 6n
del Mar por Vertimento de Desechos y otras Materias, de 1972, que prohibe el
vertimento de desechos peligrosos en | os océanos, y |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar, de 1982, por |a que |os Estados
signatarios convinieron, entre otras nedi das, en proteger el medio narino
haci endo frente a |l a contam naci 6n de dicho nedio y reduciendo el vertimento
de sustanci as toxicas, perjudiciales o nocivas.

54, Ademés de esos tratados y de | os exam nados anteriormente, existen muchos
conj untos de normas sobre transporte de desechos, conbp las de la OCDE y | as
Conuni dades Europeas. Cabe sefial ar asimisno |as activi dades que se
desarrollan en el plano regional y nacional que se describen a continuaci on
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55. Term naci 6n de la preparaci 6n por el Consejo de Europa de un proyecto de

convenci 6n para |la protecci 6n del nedi o anbiente nediante el derecho
penal 12/. El articulo 2 del proyecto inpone a |las partes |a obligacion de

adoptar | as nedi das adecuadas para reconocer, en |la |egislacio6n nacional,
cono delitos penales | os casos en que | os siguientes actos, entre otros, se
conmetan intencional rente: elimnacién, tratam ento, al macenam ento,
transporte, exportaci én o inportacion ilicitos de desechos peligrosos, que
pueda causar |la nmuerte o | esiones graves a cual qui er persona o afectar
gravenente a personas o la calidad del aire, el suelo, |as nmasas de agua, |os
aninales o las plantas; fabricaci6n, tratam ento, al macenam ento,

utilizacion, transporte, exportacion o inportacién ilicitos de material es
nucl eares u otras sustanci as radiactivas que puedan causar |la rmuerte o

| esi ones graves a cual qui er persona o afectar gravenente |la calidad del aire,
el suelo, el agua, los animales o las plantas. El articulo 3 inpone a |as
Partes | a obligaci 6n de adoptar nedi das adecuadas para tipificar conp delitos
penal es en | a | egislacién nacional |os actos enurmerados en el articulo 2,
cuando resulten de una negligencia grave. Ademas, cada parte adoptara

nmedi das para que esos delitos sean puni bl es con sanci ones penal es que tengan
en cuenta su gravedad. La sancion podra ser de prision e incluir una nmulta y
| a obligaci6on de regenerar el nedio anbiente (art. 6).

56. El articulo 9, relativo a | a responsabilidad social, dice asi:

"1, Cada Parte adoptara | as nedi das adecuadas que sean necesari as
para poder aplicar sanci ones penal es o nedidas admi nistrativas a | as
personas juridicas en cuyo nonbre haya conetido uno de | os delitos
nmenci onados en el articulo 2 o el articulo 3 su 6rgano ejecutivo, un
m enbro del misno o cual quier otro representante.

2. La responsabilidad social prevista en el parrafo 1 del presente
articulo no excluira las acciones penal es que puedan iniciarse contra |as
personas fisicas [...]."

57. Con respecto al derecho de los grupos a intervenir en |as actuaciones, el
articulo 11 di spone que cada parte podréa establ ecer en cual qui er nmonento, en
una decl araci 6n envi ada al Secretario General del Consejo de Europa, que, de
conform dad con | a | egislacion nacional, concedera a cual qui er grupo,
fundaci 6n o asoci aci 6n que segun sus estatutos tenga por finalidad proteger

el medio anbiente, el derecho a intervenir en | as actuaci ones judiciales
relativas a delitos penales tipificados de conform dad con | a Convenci 6n

58. Progresos hechos por el Grupo de Expertos de paises del Mediterréneo en
|l a preparaci 6n de un protocolo sobre Ila prevenci 6n de | a contam naci é6n de
nmar_Mediterraneo resultante de | os novimentos transfronterizos de desechos
peligrosos y su elimnacion. La preparaci 6n del protocolo fue solicitada por
la séptinma reunién ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio para
la protecci6n del mar Mediterraneo contra |a Contam naci 6n, adoptada en
Barcelona el 16 de febrero de 1976. En el proyecto de protocolo 13/ se
reconoce que todos | os Estados tienen el derecho soberano de prohibir |la

i mportaci 6n, el transito o la elimninaci 6n de desechos peligrosos en su
territorio. Las partes adoptaran | as nedi das adecuadas para prevenir



E/ CN. 4/ 1996/ 17
pagi na 19

y elimnar |la contam naci 6n de |a regi6n del nmar Mediterraneo que pueden
causar los novimentos transfronterizos y la elimnmnaci 6n de desechos

pel i grosos, asi conpb para reducir al mininb y, de ser posible, elimnar la
gener aci 6n de desechos peligrosos y | os novini entos de desechos peligrosos en
el Mediterraneo. Para al canzar ese objetivo |las partes tienen derecho a
prohi bir individual o colectivanente |a inportaci 6n de desechos peli grosos.
Las demds Partes respetaran | a decision soberana que | os Estados toren al
respecto y no pernmtiran | a exportaci 6n de desechos peligrosos a | os Estados
gue hayan prohi bi do su inportacion

59. El proyecto de protocol o tanbi én conti ene disposiciones relativas a |os
novi m entos transfronterizos y |l os procedi mentos de notificacion; |la

obl i gaci 6n de reinportar |os desechos; el trafico ilicito; la informacidn,
incluida la informaci on al publico y la participaci 6n de éste; la
responsabilidad y la indemi zaci 6n; y la asistencia a | os paises en
desarrol |l o.

60. Adopci 6n por el Consejo de Europa de |la Convenci 6n sobre responsabilidad
civil por dafios resultantes de actividades peligrosas para el nedi o anbiente

Lugano, 21 de junio de 1993) 14/. El articulo 1 estipula que |la Convenci 6n
tiene por finalidad garantizar una i ndemni zaci 6n adecuada por | os dafos
resultantes de actividades peligrosas para el nedio anbiente y prevé nedios
de prevenci 6n y regeneraci 6n. Las actividades peligrosas enuneradas en el
articulo 2 incluyen |la producci 6n, el nanejo, el al macenam ento, la
utilizacion y |la descarga de una o mas sustanci as peligrosas y toda operaci 6n
de caréacter similar con esas sustancias; y |la explotaci é6n de instal aci ones o
| ugares de incineracion, tratamento, nmanejo o reciclaje de desechos.

F. Qros principios, normas y directrices pertinentes

61. Conp sefiala en su inforne final (E/ CN 4/Sub.2/1994/9, parr. 25) la
Rel at ora Especi al sobre | os derechos humanos y el nedio anbiente de |la
Subcom si 6n, |a reglanentaci 6n de | os fendénenos nundi al es de cont am naci 6n
transfronteriza ha permtido definir una serie de principios en |la nateria
gue, segln M chel Prieur, "puede considerarse que se i nmponen a | os
Estados" 15/. Cita en este sentido |os siguientes:

- Antes de enprender una actividad que pueda tener efectos notables
sobre el nedio anbiente de otro Estado, el Estado baj o cuya
jurisdicci6n o control tendra lugar dicha actividad debe eval uar sus
consecuenci as.

- Dicho Estado debe infornmar al otro Estado y transmitirle | os datos
pertinentes del proyecto en |a nmedida en que se trate de informaciones
y datos cuya conuni caci 6n no esté prohi bida por la |egislacioén
naci onal o por |os tratados internacional es aplicables.

- En el caso de actividades que puedan causar efectos nocivos al nedio
anbi ente de otro Estado, debe cel ebrar consultas con el otro Estado s
éste lo solicita.
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- Los Estados deben informar urgentenente a | os otros Estados que pueden
ser afectados, prestarse asistencia nmutua para adoptar |as nedidas
preventivas necesarias y, si corresponde, elininar, atenuar o corregir
| os efectos perjudiciales para el nedio anbiente.

- Si las actividades |l evadas a cabo dentro de los Iimtes de la
jurisdiccion o bajo el control de un Estado deterioran o pueden
deteriorar el nmedio anbiente de otro Estado, |os residentes de este
ul ti nb que han quedado o pueden quedar afectados deben tener acceso a
procedi mi entos admnistrativos y judiciales del Estado donde se sitla
el origen del deterioro del nmedio anbiente en |as nismas condi ci ones
gue | os residentes de dicho Estado. Si personas que residen en e
extranjero ya han sufrido dafios, deben tener acceso a | os mi snos
recursos que los residentes. En el curso de |os procedi mentos, |os
no residentes deben beneficiarse del nmisno trato que |os residentes.

- Un Estado no puede hacer discrimnaciones en |la legislacion o en su
apl i caci 6n segun el |ugar donde se producen | os efectos nocivos para
el nedi o anbi ente, aplicando normas nenos rigurosas a |las actividades
cuyas consecuenci as nocivas sobre el nedio anbi ente se hacen sentir
mas all & de sus fronteras.

62. La Decl araci 6n de Estocol nb, aprobada en 1972 en esa ci udad por
| a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Humano 16/,
contiene 26 principios que representan un conjunto de val ores cuyo caracter
fundanment al reconoce |a comunidad internacional. Cabe sefalar |o0s siguientes
princi pi os:

Principio 1

El honbre tiene el derecho fundanental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un nedio de calidad ta
que le permita Ilevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene |la
sol etme obl i gaci 6n de proteger y nejorar el nedio para |as generaci ones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que pronueven o
perpetUan el apartheid, |a segregacion racial, la discrimnacion, |la
opresi 6n colonial y otras fornmas de opresi 6n y de doni naci 6n extranjera
guedan condenadas y deben elim narse.

Principio 6

Debe ponerse fin a |l a descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacion de calor, en cantidades o concentraci ones
tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios
graves o irreparables a | os ecosistenas. Debe apoyarse la justa lucha de
| os puebl os de todos | os paises contra | a contam naci 6n

Principio 7

Los Estados deberan tonmar todas | as nedi das posi bles para inmpedir |a
contami naci 6n de | 0os mares por sustanci as que puedan poner en peligro la
sal ud del honbre, dafiar | os recursos vivos y la vida marina, nenoscabar
| as posi bili dades de esparcimento o entorpecer otras utilizaci ones
legitims del mar.
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Principio 11

Las politicas anbiental es de todos | os Estados deberian estar
encam nadas a aunentar el potencial de creciniento actual o futuro de
| os paises en desarrollo y no deberian nenoscabar ese potencial ni
obstaculizar el logro de nejores condiciones de vida para todos, y |os
Estados y | as organi zaci ones i nternaci onal es deberian tomar |as
di sposi ci ones pertinentes con mras a |legar a un acuerdo para hacer
frente a | as consecuenci as econodm cas que pudieran resultar, en |los
pl anos nacional e internacional, de la aplicaci 6n de nedi das anbi ent al es.

Principio 21

De conformidad con |a Carta de |as Naci ones Unidas y con |os
princi pios del derecho internacional, |os Estados tienen el derecho
soberano de expl otar sus propios recursos en aplicaci 6n de su propia
politica anbiental y |a obligaci 6n de asegurar que |as actividades que se
Il even a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudi quen
al nedio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
naci onal

Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a |la
i ndemmi zaci 6n a las victimas de | a contam naci 6n y otros dafios
anbi ental es que | as actividades realizadas dentro de la jurisdiccién o
bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
j urisdiccion.

Principio 24

Todos | os paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperaci 6n y en pie de igualdad de | as cuestiones internacional es
relativas a la proteccién y nejoram ento del nedio. Es indispensable
cooperar, nediante acuerdos nultilaterales o bilaterales o por otros
nmedi os apropi ados, para controlar, evitar, reducir y elimnar eficaznente
| os efectos perjudiciales que |las actividades que se realicen en
cual qui er esfera puedan tener para el nedio, teniendo en cuenta
debi danente | a soberania y los intereses de todos | os Estados.

Principio 26

Es preciso librar al honbre y a su nmedio de |os efectos de |as
armas nucl eares y de todos | os demas nedi os de destrucci 6n en nmsa.
Los Estados deben esforzarse por |legar pronto a un acuerdo, en | os
O0rganos internacional es pertinentes, sobre la elimnacién y destrucci6n
conpl eta de tal es arnas.
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63. El concepto de responsabilidad internaci onal de |os Estados que figura
en el Principio 21 tanbi én aparece en el Principio 12 de | a decision

de 19 de mayo de 1978 del Consejo de Admi ni straci 6n del Programa de | as

Naci ones Uni das para el Medio Anbiente, relativa a | os recursos natural es
conpartidos 17/. Tanbién figura explicitamente en | as disposiciones de |la
Carta de Derechos y Deberes Econoémicos de | os Estados (resol uci 6n 3281 (XXl X)
de la Asanbl ea General, de 12 de dicienbre de 1974), que reconoce el derecho
soberano de | os Estados sobre sus riquezas y recursos naturales y afirm que
éstos tienen |l a responsabilidad de proteger y preservar el nedi o anbiente
para | as generaciones presentes y futuras. La Carta tanbién destaca |la
especi al responsabilidad de | as Potencias respecto de los territorios que
estan bajo su domnio y |la obligaci 6n de preservar esos territorios contra e
saqueo de | os recursos natural es.

64. En la Carta Mundial de la Naturaleza (resolucion 37/7 de |a Asanbl ea
General, de 28 de octubre de 1982) se proclaman 24 principi os de conservaci 6n
"con arreglo a | os cual es debe guiarse y juzgarse todo acto del honbre que
afecte a la naturaleza”". El Principio 11 se refiere en particular al contro
de las actividades que puedan tener consecuenci as sobre la naturaleza, ala
eval uaci 6n de |l as repercusiones y |los estudios de |os efectos que puedan
tener | os proyectos de desarrollo sobre la naturaleza y la rehabilitaci on de
| as zonas perjudi cadas, con fines confornes con sus posibilidades naturales y
conpati bl es con el bienestar de |as pobl aci ones af ect adas;

65. Con ocasi 6n de |la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, "Cunbre para la Tierra", celebrada en 1992, la
conuni dad i nternaci onal expresé su preocupaci 6n ante el hecho de que una
parte de | os novimentos internacional es de desechos peligrosos se realizara
en contravenci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es y de | os instrunentos

i nternaci onal es vigentes, en detrinento de la ecologia y de |a salud publica
de todos | os paises, en especial de | os paises en desarrollo.

66. En el marco del Programa 21 se establecieron | os objetivos siguientes con
mras a prevenir los novimentos transfronterizos ilicitos de desechos
peligrosos: a) fortal ecer |a capacidad naci onal para descubrir y detener
todo intento ilicito de introducir productos toéxicos y peligrosos en el
territorio de cual quier Estado, en contravenci 6n de |l a | egislaci6n nacional y
los instrumentos juridicos internacionales pertinentes; b) ayudar a todos

| os paises, en particular a |los paises en desarrollo, a obtener toda |la

i nformaci 6n pertinente relativa al trafico ilicito de productos toxicos y
peligrosos; «c¢) cooperar, en el nmarco del Convenio de Basilea de 1989, en |la
prestaci 6n de asistencia a | os paises que sufren | as consecuenci as de

trafico ilicito.

67. Ademds, se instd a | os gobiernos a intercanbiar infornmaci é6n sobre
novi m entos transfronterizos ilicitos de desechos peligrosos.

68. Compb se sefiala en un conmentario presentado a | a Rel atora Especial por el
Sierra Cub Legal Defense Fund, el derecho internacional incluye, ademas de
derecho convencional, el derecho consuetudinario y |os principios generales
del derecho internacional (véase el articulo 38 del Estatuto de la Corte
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I nternaci onal de Justicia). El derecho internacional consuetudinario
relativo al nedio anbiente gira en gran nedida en torno al principio

del sic utere tuo ut alienumnon | aedas (utiliza tus bienes de una nanera que
no dafie los de tu pro6jinob). En el anbito internacional este principio

i mplica que | os Estados deben abstenerse de realizar actos que causen
perjui ci os a personas o bienes dentro del territorio de otro Estado 18/.

69. Quizéas el caso mas fanpso de aplicacién del principio del sic utere en la
esfera del medio anbiente sea el Trial Snmelter Arbitration de 1938 entre | os
Estados Unidos y el Canada 19/. El caso Trial Smelter se plante6 por |as

em si ones de di 6xi do de azufre en |l a atnbsfera por una enpresa canadi ense que
afect6 al nedio anbiente en el Estado de Washington. El tribunal arbitra
consi der6 que la contaminaci 6n transfronteriza viol aba el derecho

i nternaci onal consuetudinario y que en ese caso | os perjuicios causados eran

i ndemi zabl es.

70. La Corte Internacional de Justicia confirnmd el principio del sic utere en
el caso del canal de Corfd, en que el tribunal consideré que Al bania era

i nt ernaci onal nente responsabl e por no advertir a | os buques extranjeros que
habia m nas en aguas territoriales al banesas 20/. Segun este principio, se
consi dera que todo pais que intervenga en |la produccion, el trafico o la

el i m naci 6n de sustanci as to6xi cas de una nanera que perjudi que a otro Estado
soberano o que permita que esas actividades se Il even a cabo, viola el

derecho i nternaci onal

G Derechos hunmanos, normas y principios

71. Para el exanen de este temm, véase el capitulo W

H. Legisl aci 6n naci ona

72. Adenés de | os diversos instrumentos internaci onal es exam nados
anteriormente, la |egislacién nacional tanbién es pertinente en | o que atafie
a la ejecuci 6n del nmandato de |la Relatora Especial, teniendo en cuenta |os
princi pi os general es del derecho internacional y |as disposiciones
especificas de las principales convenciones relativas a | os desechos tOxi cos
gue reconocen explicitanente que todo Estado tiene el derecho soberano de
prohibir la entrada o la elimnaci 6n de desechos peligrosos y otros desechos
ajenos en su territorio (véanse, entre otras cosas, el sexto parrafo de
preanbulo y el parrafo 1 del articulo 4 del Convenio de Basilea, asi conp |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n de Banmako y | as del Codigo de Préactica sobre
Movi m ent os | nternaci onal es Transfronteri zos de Desechos Radi activos).
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[11. ASPECTOS DEL TRAFICO I LIC TO, EN EL TRASLADO Y EL VERTI M ENTO
DE PRODUCTCS Y DESECHOS TOXI COS Y PELI GROSCS

73. De conformidad con la infornaci 6n proporcionada a | a Rel atora Especi al,
pese a | os esfuerzos hechos por la mayoria de | os paises en desarrollo por
det ener | 0os novim entos internaci onal es de desechos y productos peligrosos,
ha aunment ado | a exportaci 6n de esos desechos de | os paises industrializados,
debi do a que éstos no han sabi do poner fin a |l as exportaci ones de desechos,

al aunmento constante de | a producci 6n de desechos en esos paises y, |o que es
mas inportante, a la proliferaci 6n de programas de "reciclado" de

desechos 21/.

74. FEl traficoy el vertimento de productos y desechos toéxi cos y peligrosos
puede asumr varias formas, que reflejan | a adaptaci é6n de | os traficantes de
desechos a |l a evol uci 6n de | as circunstanci as.

A. Vertimento de desechos peligrosos para
su elimnacié6n o al macenam ento

75. Las formas de elimnaci 6n mas conunes son el relleno de terrenos y la
inci neraci 6n. En |l os paises altanente industrializados anbos métodos estan
si endo sonetidos a restricciones, prohibiciones y supresiones progresivas, de
alli que haya aunmentado | a presion para | a exportaci 6n de esos desechos a
zonas pobres y alejadas. De conform dad con |a informaci 6n reci bida,

entre 1986 y 1988 sol anente | os paises menbros de |a OCDE exportaron a

pai ses que no |l o son mas de 3,6 millones de tonel adas de desechos 22/.

76. En particular |os paises en desarrollo carecen de infraestructuras
adecuadas para el manejo de desechos peligrosos. Se les suele elimnar en
zonas congesti onadas cercanas a las instal aciones industriales, con |la
consi gui ente cont am naci 6n de | as aguas de superficie y freaticas, |o que
entrafia un peligro directo para el abastecimento de agua potabl e de esos
paises y, en Gltima instancia, para |la vida humana, animal y vegetal.

B. Conercio de desechos peligrosos para su reciclado u otros usos

77. En los ultinos afios ha aunmentado rapi danente el novimento de desechos
pel i grosos de | os paises industrializados hacia | os paises en desarrollo, con
propodsitos de reciclado o recuperaci 6n. Segun un informe reciente,

"el 95% de | os desechos peligrosos que son objeto de novini entos
transfronteri zos entre paises menbros de la OCDE y paises que no | o son

est an desti nados a operaci ones de recuperaci 6n". Tanbi én se sefial a que "no
es probable que la cantidad y la frecuencia de | as exportaci ones de desechos
pel i grosos para su elimnacion definitiva continden aunentando de forma
significativa" 23/.

78. El novimento de desechos peligrosos puede inplicar una fal sa pretension
de "reciclado" u "otros usos" o bien puede entrafar operaci ones auténticas de
reci cl ado.
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1. Fal so "reciclado" u "otros usos"

79. Aunque en ninguna parte se pone ahora en tela de juicio |a necesidad de
reciclar materiales, el "reciclado", conp o ilustran vari os casos, puede
encubrir el vertimento de desechos peligrosos. En el decenio de 1980 | os
exportadores de desechos toéxicos y peligrosos no intentaron ocultar su
objetivo prinordial de deshacerse sinple y |l ananente de | os desechos.

Sin enbargo, al aumentar |la presion internacional, |os traficantes de
desechos estéan disinul ando cada vez més esos desechos. Cantidades crecientes
de desechos peligrosos se conercian de un pais a otro y se venden cono
materia prim, productos para el reciclado, transferencia de tecnologia o aun
cono proyectos de "desarrollo". En estos casos |os desechos peligrosos
ingresan al pais de que se trate cono "mercancias" o "productos".

80. Conmp el reciclado se define conp "otros usos", puede usarse conp pretexto
para exportar practicanente todo ti po de desechos, en especial a | os paises
nmas pobres. Los pretextos mas conunes son el aprovecham ento de | os desechos
pel i grosos para | a generaci 6n de energia, para |la construcci 6n de carreteras
o edificios o compb fertilizantes 24/.

81. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n en que se describen varios
casos de novi m entos de desechos toéxicos y peligrosos aconpafados de

al egaci ones engafiosas de esa indole. Tanbién ha recibido informaci 6n sobre
| as personas fallecidas, lisiadas o victinmas de otros traumati smbs en | os
pai ses en desarroll o comb consecuenci a de esas operaciones. La Relatora se
ocupard de esos casos en sus siguientes infornes después de un cui dadoso
examen y una vez que haya obtenido infornmaci 6n conpl ementaria sobre ellos.

2. Operaciones de reciclado peligrosas

82. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n sobre vari os casos que
revel an que aun | os que podrian considerarse formas "l egitinmas" de reciclado
de desechos peligrosos, conp |a recuperaci 6n de netal es, pueden pl antear
grave peligro para la salud humana y el nedi o anbiente 25/.

83. Se dice que el reciclado de desechos peligrosos y el reciclado de
corrientes de desechos peligrosos figuran entre | as operaciones industriales
mas contam nantes de que se tiene noticia y que esos desechos son | os
prinmeros en |legar a | os paises en desarrollo o a Europa Oriental .

84. La experiencia acunmul ada en | os paises industrializados ha denostrado
gue, de hecho, no existe ninguna fornma segura de elininar |os desechos

pel i grosos. Las operaciones de reciclado de estos desechos entrafian un
peligro tanto para | os obreros que se exponen a ellos conp al nedio anbiente
del pais inportador. Las operaciones de reciclado tienen una mayor densidad
de nano de obra y por | o general estan nenos reglanmentadas. En efecto, |os
desechos destinados al reciclado pueden representar un mayor peligro para |la
salud y la seguridad de | os trabajadores que | os destinados sinplenmente a
vertimento, porque por |lo general son objeto de una mayor mani pul aci 6n.
Ademés, | os procesos de reciclado de desechos peligrosos liberan en el nedio
anbi ente residuos y em siones peligrosos en |a forma de nuevos desechos o de
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contam naci 6n. Segun el PNUMA, "l as operaciones o |las instalaciones de
recuperaci 6n de desechos peligros y de otros desechos pueden producir

em si ones o0 descargas toxicas a la atnosfera, al suelo o al agua y
representan, por tanto, una anmenaza para la salud humana y el nedio

anbi ente" 26/. En efecto, |os desechos asi produci dos son a nenudo aln nas
pel i grosos que | os desechos originales: "los propios residuos que resultan
de |l a recuperaci 6n de desechos soneti dos al Conveni o de Basil ea pueden ser
pel i grosos, quiza& aun més (toOxi cos, venenosos, ecotoxicos, etc.) que |los
desechos origi nal es conb consecuencia de | as nmayores concentraci ones de |os
conponent es pel i grosos" 27/.

85. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n en que se describen al gunos
de los peligros que traen consigo | as operaci ones de recuperaci 6n o | as

i nstal aci ones para | os desechos peligrosos o de otra indole. Los siguientes
ej enpl os son ilustrativos, aunque no agotan todos | o0s casos.

a) Pl ant as de i ncineraci 6n

86. Los conerci antes de desechos suel en ofrecer y vender a paises nas pobres
pl ant as de incineraci on conp central es de aprovecham ento energético de
desechos que produciran energia gratuita. En un infornme de 1989 presentado a
| a Asanbl ea CGeneral (A/44/362 y Corr.1l) el Secretario CGeneral de |as Naci ones
Uni das destac6 el aunento del nudnero de propuestas procedentes de | os paises
i ndustrializados de que se construyan central es de aprovechamnm ento energético
de desechos en | os paises en desarrollo o de que | os desechos se elimnen en
ellos nediante el relleno de terrenos o la incineraci6n, con métodos que no
entrafien peligro.

87. La forma nas comin de elim nar desechos, peligrosos o no peligrosos, es
nedi ante su tratam ento o incineraci6n. Las enpresas suel en ofrecerse a
construir plantas de tratam ento o incineraci6n en forma gratuita, con la
condi ci 6n de que cierta proporci on de | os desechos se trate en esas pl ant as.
Sin enbargo, la incineraci 6n ha pasado a ser una de | as tecnol ogias nas
discutibles. Durante el Gltino decenio |as plantas de incineracion de |os
pai ses altanmente industrializados han tenido que soneterse a regl anent aci ones
cada vez mas rigurosas, e incluso a noratorias a su uso y reginenes de
supresi on progresiva. Si bien | os procesos de incineraci 6n pueden reducir

| os vol unenes de desechos entre un 70 y un 90% Il a incineraci é6n no es un

nét odo de elimnaci én definitiva. Se dice que aun en condi ci ones ideal es, el
proceso de incineracion genera em siones y residuos toxicos, e incluso

ceni zas pesadas y cenizas vol atiles, particulas en suspensi6n en el aire, que
suel en ser mas toxicas que los materiales originales. Se dice que |las
"central es de aprovecham ento energéti co de desechos" liberan rutinarianente
en | a at mdsfera grandes vol tnmenes de nercurio y otros netal es pesados.

Las investigaci ones sobre | os efectos sanitarios y anbientales de |la ceniza
de incineradores revela que ésta contiene invariabl enente diversos agentes
cont am nant es i norgani cos y organi cos.
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88. La incineracion y el reprocesamnm ento de desechos toxi cos crea nuevos
peligros. Tanbi én deben elimnarse las cenizas. Si se elinmnan en
vertederos, se plantea un grave riesgo de contamn naci 6n de | as aguas
freadticas y de produccion de lixiviado toxico de |os vertederos, que pueden
conproneter el abastecimento de agua potable. Ademas, deben elimnarse |os
di spositivos para reducir |a contam naci 6n adaptados al incinerador, conp son
los filtros y |l os depuradores. Si bien pueden reducir |as enisiones de
sustancias toxicas a la atmdsfera, la elimnacion de los filtros contam nados
y de | as aguas residual es de | os depuradores produce | a contam naci 6n de
otros nedi os anbi entales, comb el suelo y |las aguas freaticas.

b) Principales plantas recicladoras

89. La industria de |os acumul adores de plonp ha estado pronovi endo e
conmerci o de sus desechos para el reciclado como una opci 6n anbi ent al mente
positiva frente a la elimnaci6n. Sin enbargo, el reciclado de acumul adores
es un proceso i nherentenente peligroso, que puede provocar nuchisinmo dafio a

| os seres humanos y al nedio anbiente. Los paises altanmente industrializados
est an adopt ando cada vez mas nornas anbi ental es rigurosas que exi gen costosos
equi pos para reducir |a contam naci 6n en hornos secundarios, asi conp
estrictas normas sanitarias y de seguridad para | os trabaj adores.

La conbi naci 6n de regl amentaci ones mas rigurosas y la baja del precio de

pl omb en | os paises altanente industrializados ha redundado en los altinos
afios en | a salida de esos paises de | os acunul adores de plonp y de | os hornos
para esos acumul adores. Se estéan exportando vol Gnenes cada vez mas grandes
de acunul adores de plonp a | os paises en desarroll o para su recicl ado.

90. En las plantas de reciclado del plono | os obreros se exponen a graves

ri esgos profesionales y sanitarios. Las personas que residen cerca de |as

i nstal aci ones de reciclado de acurmul adores y | os nifios que van a | a escuel a
cerca de esas instal aci ones tanbi én son victinmas de este conerci o toxico.

El consunp de cultivos, plantas y peces contan nados debi do al plonm que
contam na |l as corrientes de agua entrafia un grave peligro para |la salud
humana. Tanbi én se ha verificado que |las plantas de reciclado de

acurul ador es descargan otros contam nantes toxi cos que plantean peligros para
la salud y el medio anbiente, entre ellos arsénico, nercurio, antinonio,
cloruro de polivinilo (PVC) y é&cido sulfarico.

91. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n sobre vari os casos en que

| os novi m entos de desechos toxicos y peligrosos han entrafiado |a
transferenci a de esos procesos de reciclado peligrosos. Tanbi én ha recibido
i nf ormaci 6n sobre | as personas fallecidas, lisiadas o victims de otros
traumati snos en | os paises en desarroll o conb consecuencia de estas

operaci ones. De estos casos se ocuparda en sus siguientes infornes, después
de un cui dadoso exanen y una vez que se haya obteni do i nfornmaci én

conpl ement ari a.
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C. Exportaci6n de industrias generadoras de
grandes vol unenes de desechos

92. La informaci 6n de que di spone |l a Rel atora Especial revela tanbién otra
di nmensi 6n del comerci o de desechos toxicos: la transferencia de industrias
cont am nadoras, de actividades industriales y/o tecnol ogias que generan
desechos peligrosos, en lugar de |la transferencia de | os propi os desechos.
Exi st en pruebas de que ha habi do una expansi 6n/ m graci 6n de "industrias
cont am nantes" de paises menbros de |la OCDE a paises no menbros de esa
organi zaci 6n. Entre | os procesos tecnol 6gi cos peligrosos transferidos de
esta forma se incluyen | os que han dejado de existir a fuerza de

regl anent aci ones anbientales y sanitarias, |0s que han quedado obsol et os
debi do al reconocinmento de |os peligros que planteaban, |os que hacen frente
a nucha oposici 6n de | os gobi ernos o conuni dades | ocales y de |as
organi zaci ones | aboral es, |os que han sido sustituidos por tecnol ogias nmas
seguras o |l os que se basan en la fabricacién, el uso o la elimnacion de
conpuest os bi oacunul ati vos persi stentes tOxicos.

93. Las tecnol ogias peligrosas exportadas a paises en desarrollo se usan en
rel aci 6n con industrias vincul adas con el asbesto, la lixiviacién del cianuro
en nontones, instal aciones relacionadas con la quimca del cloro de la

i ndustria de sustancias cloroalcalinas, la elimnacién en el nar de | os
desechos de mneria, la manufactura de tintes de bencidina y de
beta-naftilam na (de uso intermedio en | a nanufactura de tintes) y las
curtienbres. La exportaci én de incineradores tanmbi én es una forma de
transferencia de industrias contani nantes. Al gunos de ellos son presentados
i ncluso cono si fueran "anbi ental mente inocuos", y no existe ninguna fuente a
gue puedan dirigirse | os gobiernos y |las organi zaci ones no guber nanment al es
para hacer una eval uaci 6n i ndependi ent e.

94. En 1992 se informd acerca de una tendencia inquietante en la industria de
| os productos cloroal calinos de trasl adar instal aci ones rel aci onadas con | a
quimi ca del cloro a paises en desarrollo. Aproxinmdanente el 70% de |a
producci 6n mundi al de cloro tiene lugar en Norteamérica y Europa.

Se reconoce en general que |os conpuestos organocl orados son sumanente

t6xi cos, y que tienen toda una serie de efectos sobre |a salud en nuchas
especi es. Michos conpuest os organocl orados causan trastornos del sistena
reproductor e infertilidad o defectos de nacimento. Se conoce que al gunos
alteran el sistenma inmunol 6gi co. Michos provocan el cancer. Précticanmente
t odos producen | esiones en el higado, los rifiones, el sistema nervioso y
otros érganos y sistemas 28/.

95. De esta nanera, |os paises en desarrollo se enfrentan con el problena de
tener que elimnar | os desechos peligrosos generados por estas industrias.

La contam naci 6n del aire, el agua y la tierra causada por |os procesos
usados en estas industrias, y la provocada por | os desastres industriales
representan graves peligros para la salud, la vida y el bienestar de |as
pobl aci ones. Desastres conp | os ocurridos en Bhopal y Chernobil, por citar
s6l o dos, han cobrado nuchas victimas y han causado despl azam ent os de
pobl aci ones. Esos desastres tanbi én pueden contanminar las tierras, |os
cursos de agua, el aire y la atnosfera.
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96. En el Gltinp decenio, la industria de |os plaguicidas ha estado

trasl adando sus instal aci ones a paises en desarrollo. Aunque |a mayoria de
| as i nversiones proceden de enpresas transnaci onal es, |os organi snbs de
desarrol |l o naci onal es e internaci onal es suel en apoyar |a transferencia, so
pretexto de desarrollo agricola. En algunos casos de que se ha infornado,

| as enpresas transnaci onal es usan estas instal aci ones para producir

pl agui ci das que han si do prohibidos o rigurosanente |imtados en paises

i ndustrializados.

97. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n en que se describen varios
casos de transferencia de tecnol ogi as generadoras de desechos peligrosos.
Tanbi én ha reci bido informaci 6n sobre | as personas fallecidas, |isiadas o
victinmas o de otros traumati snos en | os paises en desarrollo conmp
consecuenci a de estas operaci ones. De estos casos se ocupara en sus
siguientes infornmes después de una cui dadosa consi deraci 6n y una vez que haya
obt eni do i nformaci é6n conpl enentaria sobre ell os.

D. Myvinmento de productos toxicos y peligrosos

98. De conformidad con la infornaci 6n proporcionada a | a Rel atora Especi al,
vari os productos que han sido prohibidos, retirados, rigurosanente |initados
0 no aprobados en paises industrializados siguen produci éndose en esos paises
y exportéandose |ibrenente a paises en desarrollo. Cabe citar entre ellos
ciertos plaguicidas y productos farmacéuti cos, asbesto y plasticos que
contienen cloruro de polivinilo (PVC

99. El caso maAs universal nente reconocido y nmejor conoci do de conerci o de
productos toéxicos y peligrosos es el de los plaguicidas. La OVS estima que

| os pl agui ci das envenenan por | o nmenos a 3 millones de personas anual nente

y matan a unas 20.000 29/. La Relatora Especial ha recibido infornacién
sobre el conerci o de plaguicidas conpo el clordano y el heptacloro

(dos productos clorados carcinogénicos), y el parationetilo y |os plaguicidas
or ganof osf orados, incluidos el parationnetilo, el nmalatiéon y el fenitrotion

100. Los pl agui ci das organof osforados sustituyeron a insecticidas

or ganocl orados peligrosos cono el DDT, pero no han denostrado ser una

sol uci 6n segura. De conform dad con un grupo de trabajo de | a QVS/ PNUVA,
estos productos han provocado mas nuertes hunmanas que cual quier otro

pl agui cida 30/. De conformidad con la nmisma fuente, |os plaguicidas

or ganof osf orados han i ncrenmentado consi derabl emente [ 0os riesgos de enfernedad
en | os paises en desarrollo. Se estinmm que para el afio 2000 el uso de |os
pl agui ci das or ganof osforados en | os paises en desarrollo se duplicara y que
"si | os problemas de sal ud publica vincul ados con el uso de plaguicidas
guardan rel aci 6n con | os vol Unmenes utilizados, estas cifras pueden ser

i ndi cativas de |a gravedad de | os problemas futuros" 31/.

101. La Relatora Especial tanbién recibid informaci 6n sobre ese conerci o en
lo que toca a | os productos farmacéuticos. La mayoria de |os fabricantes de
farmacos peligrosos e ineficaces exportan sus productos sin mayores
obstaculos. En el segundo senestre de 1990 figuraban adn en el nercado

de al gunos paises en desarrollo 47 farmacos que habian sido prohi bi dos
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o retirados en | a Conmuni dad Europea. Entre éstos se incluian anal gési cos
cono el flafenine, el alclofenac, el oxifenbutazone y el dipirone que fueron
retirados del mercado por tener un coeficiente riesgo/beneficio negativo.

Se afirma que existen otros productos mas seguros.

102. La Relatora Especial ha recibido informaci 6n sobre varios casos que
entrafian el novim ento de productos toxicos y peligrosos. Tanbi én ha
reci bi do i nformaci 6n sobre | as personas fallecidas, |isiadas o victims de
otros traumati snbs en paises en desarroll o cono consecuencia de ello. De
€S0S caso0s se ocupara en su siguiente infornme, después de un cui dadoso
estudio y una vez obtenida infornmaci 6n conpl ementari a.

V. FACTORES QUE CONTRI BUYEN AL TRAFICO ILICITO A LA TRANSFERENCI A
Y AL VERTI M ENTO DE PRODUCTOS Y DESECHOS TOXI COS Y PELI GROSCS EN
PAI SES AFRI CANCS Y EN OTROS PAI SES EN DESARROLLO

103. En su resolucidn 1995/81 la Comisién pidié a la Relatora Especial que
hi ci era reconendaci ones y propuestas sobre nedi das adecuadas para control ar
reducir y erradicar el trafico ilicito que tiene por objeto la transferencia
y el vertimento de productos y desechos toxicos y peligrosos en Africa y en
otros paises en desarrollo. Para ello seria necesario exam nar |os factores,
o |l a conbi naci 6n de factores, que generaban la practica y que fonentaban su
expansi on.

104. Se ha determ nado que una conbi naci 6n de factores de caracter juridico,
econémico, social y politico han contribuido a la aparicidon y a |a expansi on
de I os novi m entos de productos y desechos toxicos y peligrosos. La Relatora
Especi al estinmm necesario exam nar estos factores nas atentanente y se
propone hacerl o en sus siguientes informes, teniendo en cuenta |a infornacion
adi ci onal que reuna en el desenpefio de su nmandato. De esta nmanera podra
conenzar a hacer recomendaci ones y propuestas sobre nedi das adecuadas para
controlar, reducir y erradicar esta practica.

105. En un informe de | as Naci ones Uni das presentado en el curso practico
sobre | a protecci 6n del medio anbiente en el anbito nacional y en el
internacional: posibilidades y Iinmtes de la justicia penal, se sefial 6 que:

"Pese a las | eyes penales internas y a | as convenci ones
i nternaci onal es, el conercio de desechos peligrosos sigue siendo un
probl ema grave. Debido al alto costo de la elimnacion |egal de desechos
pel i grosos en | os paises desarrollados, |os productores sienten |a
tentaci 6n de inducir a paises pobres, escasos de dinero, a que inporten
esos desechos proporci onando interesantes incentivos financieros e
i ncl uso sobornando a funcionarios. Los cargadores y transportistas a
nenudo fal sifican |a docunmentaci 6n de transporte, | os andlisis de
| aboratorio y | os docunentos de consentim ento, eludiendo de esa fornma el
exanmen de | os funcionarios de aduanas y de fronteras.
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Al gunas de |l as practicas antes nenci onadas se deben al escaso rigor
del lenguaje utilizando en | as convenci ones, cono |a definicion de
desecho (si el desecho destinado al reciclaje es desecho), |a definicion
de las partes (si los corredores o agentes internacional es estan
conprendi dos en el Convenio de Basilea) y si es necesario e
consentimento de | os paises de tréansito.

No obstante, se presentan inconvenientes nés graves para conbatir
este tipo de delincuencia, por las dificultades de detecci6n
i nvestigaci 6n y segui m ento de | os buques que navegan en | os océanos y
| os vehicul os que cruzan una y otra vez las fronteras internaci onal es.
A este respecto, |os paises en desarrollo carecen de la infraestructura y
| as instal aci ones de | aboratorio y ensayo para determ nar si |as
"mercanci as" que reciben de | os paises desarroll ados son desechos
prohi bi dos." (A/ CONF. 169/ 12, parrs. 69 a 71)

106. En un informe del Departanento de Justicia de | os Estados Unidos de
Angérica se observo que:

"En un estudi o sobre |los delitos vincul ados con | os desechos
pel i grosos en el Noroeste se determi nd que el soborno y |las ofertas de
enpl eo en las instal aciones de tratam ento de desechos peligrosos eran
nét odos comnunes de mani pul aci 6n de funci onari os publicos para satisfacer
| os propésitos de | os contraventores. Adenas, |os operadores de |as
i nstal aci ones de tratam ento, almacenam ento y elim naci 6n suel en
contratar abogados que tiene experiencia en el trabajo con | os organi snos
regul adores. Estos abogados conocen a fondo las |eyes y regl anment aci ones
anbi ental es. Aunque es absol utamente legitino contratar a esos
pr of esi onal es, cuando el abogado conmpra a un contani nador para cunplir
con una reglanentaci 6n, |as verdaderas victimas son el publico y el nedio
anbi ente. Adenas, |os generadores de desechos peligrosos y otros
del i ncuentes del medi o anbiente estan recurriendo cada vez mas a
internmediarios y a enpresas pantalla para encubrir su participaci 6n en
operaciones ilegales de elimnacion. Asi, la represion de |os
del i ncuent es anbi ental es supone a nmenudo "penetrar en el vicio
enpresari al" ademas de denostrar |a responsabilidad de |a enpresa
nedi ante el recurso de respondeat superior o teorias de responsabilidad
civil subsidiaria. Esta dificultad, conjuntanente con el uso efectivo de
practicas judiciales dilatorias por parte de |a defensa, plantea
obstacul os para el éxito de la represi 6n de | os delitos anbiental es" 32/.

107. Lo que sigue es un breve resunen de |os factores que contribuyen a
novi m ento de productos y desechos toéxicos hacia Africa y otros paises en
desarroll o que han podido determnarse a la luz de la informaci 6n
proporcionada a | a Rel atora Especi al

108. Las desigual dades en materia de normas | egal es nacional es entre | os

pai ses desarrol |l ados, por una parte, y |los paises en desarrollo, por la otra:
normas anbi ental es mas rigurosas y una dil atada | egi sl aci 6n sobre |a

el i m naci 6n de desechos en nuchos paises industrializados, y arreglos entre

| os Estados mienbros de la CEE y de | a OCDE para regul ar | os novi m ent os
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transfronteri zos de desechos peligrosos en la regi 6n o grupo especificos,

han dificultado y encarecido alun nés el tratamento y la elimnacién de |os
desechos en su pais de origen, y han servido de incentivo para que |as
enpresas busquen salidas en paises mas pobres, nenos industrializados, que no
tienen una legislacién simlar o no cuentan con recursos humanos y

financi eros suficientes para aplicarla.

109. La existencia de una "doble nornma" anbiental es otro factor que
contribuye al novimento de productos y desechos toxicos y peligrosos
hacia | os paises en desarrollo. Aunque por |lo general |os paises
exportadores de desechos tienen reglanmentaci ones rigurosas sobre |a venta
de productos y desechos toxicos y peligrosos en el nercado nacional asi
cono regl anment aci ones estrictas sobre el nanejo de esos desechos, |as
restricciones para su exportaci 6n son débiles o nul as.

110. No hay un necani sno normativo eficaz a nivel internacional. Incluso
| os instrunentos internaci onal es exi stentes contienen varias anbi giedades y
formul as que permten | a perpetuaci 6n | egal de arregl os dudosos en materia
del conercio de desechos toéxicos, asi conb el ementos que debilitan su
capaci dad de definir, controlar y reprimr las practicas ilegales o

i nsatisfactori as.

111. Oro factor que contribuye al novimento de desechos peligrosos y de
productos toéxicos y peligrosos hacia | os paises en desarrollo es el
mant eni m ento de su producci 6n en | os paises industrializados. En |as

regl ament aci ones vigentes no se aborda el problema de | a generaci 6n de
desechos toéxicos y peligrosos en | os procesos y tecnol ogias de producci én

y esas regl anmentaci ones no estan orientadas a acabar con |a producci 6n de
productos toxicos y peligrosos. En las reglanentaci ones naci onal es se hace
hi ncapi é en tecnol ogias para | a reducci 6n de | a contanm naci 6n o en

tecnol ogias de Ultim etapa que sélo sirven para acunular o concentrar |os
desechos que, posteriornente, deben ser elimnados en otro |ugar

Las regl ament aci ones i nternacional es pernmten que |as enpresas transfieran
los riesgos para |la salud humana y el nedio anbiente del pais de exportacion
al pais de inportacion. Segln un autor, "en lugar de reducir |los riesgos de
| a generaci 6n de desechos peligrosos, |as reglanmentaciones actual es soél o
parecen distribuirl os geograficanmente" 33/.

112. La liberalizacidn y | a desregl amentaci 6n de | os nercados

i nt ernaci onal es, incluidos |os nercados financieros, han incrementado |a
flexibilidad de |la ubicacién de |as enpresas transnacionales y han facilitado
el novimento transfronterizo de productos y desechos toéxi cos y peligrosos.
Los programas de ajuste estructural, inpuestos a |os paises en desarrollo
deudores por las instituciones financieras internacionales, que exigen |la

l'i beralizaci6n y | a desregl amentaci 6n de sus econonmi as, han creado | as

condi ciones para el facil ingreso en esos paises de enpresas transnaci onal es
y de otra indol e dedi cadas a esas activi dades 34/.
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113. La historia del conercio internacional de desechos toxicos y peligrosos
denmuestra que esos desechos se despl azan inevitabl enente hacia zonas que no
tienen suficiente poder politico y econdm co para rechazarlos. Las enpresas
gue conerci an en productos y desechos toxicos y peligrosos encuentran

ner cados de desechos |ucrativos en paises mas pobres, nenos industrializados,
en particular en Africa. Se suele encontrar esos nercados en zonas

econom canent e deprim das con graves problemas conp | a pobreza, el desenpl eo,
| a deuda externa, la reorientaci 6n de |la producci6on y |a blsqueda de

sol uci ones para industrias en decadencia a raiz de la dismnucién de |la
demanda en el nercado nundial. Los paises mas pobres y nmuy endeudados son
especi al mente vul nerabl es a presiones externas que pueden asumir |a forma de
pronesas de facil adquisicién de divisas fuertes, la creaci 6n de enpleos, |la
i nstal aci 6n de enpresas para el reciclado de desechos y |la transferencia de
nuevas tecnol ogi as.

114. Las enpresas transnaci onal es dedi cadas a | a producci6n y al conercio de
productos y desechos toxicos y peligrosos se orientan hacia paises de bajos
suel dos y donde las normas | aborales y | os derechos sindical es son débil es.
Por 1o general vierten sus desechos en zonas habitadas por pobl aci ones
econdmca o politicamente débiles y contratan la mayor parte de su mano de
obra entre | os sectores mas pobres.

115. Los desechos tienden a orientarse hacia zonas donde | as |eyes

anbi ental es y su cunplimento son débiles o inexistentes. Es sunanente
dificil e incluso inposible para un pais africano u otros paises en
desarroll o determ nar el caracter de |os productos que atraviesan sus
fronteras. A nenudo no tienen |aboratorios debi damente equi pados para el
ensayo, la evaluacion y la vigilancia anbiental. Carecen de conoci m entos
anal iticos especializados en |os | aboratorios existentes para atender |a
demanda de control quimco. Ademas, carecen de infornaci 6n especializada
sobre las caracteristicas perniciosas de | os desechos y de sistemas de dat os,
lo que dificulta el control de | os desechos que ingresan en el pais.

De conform dad con la informaci é6n proporcionada a | a Relatora Especial, en
vari os casos, en ofertas hechas a paises en desarrollo por conerciantes de
desechos no se proporciond informaci on vital sobre el caracter de |os
desechos o0, en su caso, se tergiverso esa informaci 6n; |os agentes corredores
de desechos mezcl aban un desecho to6xi co con otros desechos, o redefinian e
desecho conp "nercancia". Ese nanejo y ese tratam ento internedio tanbién
producen nuevas corrientes de desechos.

V. RELACION ENTRE EL VERTI M ENTO | LI CI TO DE PRODUCTOS Y DESECHOS
TOXI COS Y PELI GRCSCS EN AFRI CA Y OTRCS PAI SES EN DESARROLLO
Y EL GOCE DE LGOS DERECHOS HUMANGCS

A. Consi deraci ones general es

116. En su resoluci6n 1995/81, la Conision pidié a |la Relatora Especial que
investigara y examnara | os efectos del vertimento ilicito de productos y
desechos toéxicos y peligrosos en Africa y otros paises en desarrollo para e
goce de | os derechos hunmanos, en particular de | os derechos hunanos de todos
alaviday ala salud.
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117. En la resolucién de |l a Com si 6n se hace especial hincapi é en | os dos
princi pal es instrunmentos internacionales sobre | os desechos peligrosos:

el Conveni o de Basilea sobre el control de |os novimentos transfronterizos
de | os desechos peligrosos y su elimnacion y |la Convenci 6n de Bamako sobre
| a prohibicion de la inportaci 6n de desechos peligrosos a Africa y el contro
de sus novimentos transfronterizos en Africa.

118. La Comisién tanbi én tond nota del Codigo de Practica sobre novinm entos
i nternacional es transfronterizos de desechos radiactivos y |a decisién de

| a Conferencia CGeneral del Organisno Internacional de Energia Atém ca de
mant ener activanmente en estudio | a cuestion de | os novi m ent os

i nternacional es transfronteri zos de desechos radi activos, incluida |la
conveni enci a de concertar un instrumento juridicanmente vinculante bajo |os
auspi ci os del Organisno.

119. Las normms juridicas que regulan |a nmani pul aci 6n de | as sustanci as

t 6xi cas abarcan toda una serie de jurisdicciones y temas. Ademas de |os
princi pi os internaci onal es de derechos humanos, el derecho internaciona
apl i cabl e conprende acuerdos internaci onal es que regul an | as sustanci as

pel i grosas, incluida su manipul aci 6n, la salud e higiene en el trabajo,

| a protecci 6n anbiental, el acceso a infornaci 6n sobre los peligros para e
nedi o anbi ente y | as eval uaci ones de | os efectos en el nedi o anbiente, asi
conop el derecho consuetudinario. En el plano nacional, el derecho aplicable
conpr ende di sposiciones juridicas nacionales y locales, tanto | egislativas
cono, cuando procede, del derecho consuetudinario (véase el capitulo I1).

120. En el nandato dado por la Conmision a |la Relatora Especial se le pide
que concentre la atenci6n en | as repercusiones sobre | os derechos humanos de
| as actividades "ilicitas" rel acionadas con productos y desechos toxicos y
peligrosos. El térmno "ilicito" abarca a toda actividad prohibida por

la ley. El derecho aplicable en el presente contexto incluye |las |eyes que
regul an directanmente esos productos y desechos, asi conmp | as que regul an
otras cuestiones relativas a esos productos o que son afectadas por ellos,
incluidas las normas y criterios de derechos hunanos.

121. La Relatora Especial exam naréa e investigara | os efectos nocivos para
el goce de | os derechos humanos de todos | os aspectos del trafico y
vertimento de productos y desechos toéxicos y peligrosos. La Relatora
Especi al considera que |a prevenci 6n de viol aci ones de | os derechos humanos
es de inportancia fundanental, por lo que investigara todos |os novini entos
de productos y desechos toxicos y peligrosos que tengan efectos nocivos o
pot enci al mente noci vos sobre el goce de | os derechos humanos.

122. La Relatora Especial tratard de tener en cuenta el punto de vista de
las victimas. En su estudio relativo al derecho de restitucion

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci6n a las victinas de viol aci ones fl agrantes de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es, el Relator Especial de
| a Subcom si6on, Sr. Theo van Boven, sefial 6: "a pesar de | a existencia de
normas i nternaci onal es pertinentes [...], a nenudo se hace caso om so de
punto de vista de la victinma. Da la inpresion de que nuchas autori dades
consi deran que ese punto de vista es una conplicaci 6n, una nolestia y un



E/ CN. 4/ 1996/ 17
pagi na 35

asunto trivial. Por ello, nunca se podra insistir bastante en | a necesi dad
de prestar una atenci 6n mas sistematica, tanto a nivel nacional cono
internacional, a la realizacion del derecho a la reparaci 6n de las victinmas
de viol aciones flagrantes de | os derechos humanos (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8,
parr. 133). A este respecto |la Relatora Especial tendra presentes |as
recomendaci ones y concl usi ones pertinentes del informe mencionado, asi conp
| as di sposiciones de | a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os

princi pios fundanental es de justicia para las victims de delitos y del abuso
de poder (resoluci 6n 40/ 34 de | a Asanbl ea CGeneral, de 29 de novienbre

de 1985), resultantes de | as deliberaciones del Séptino Congreso de |as
Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente.

123. Es digno de nencionar la definicién de "victimas" en esa Decl araci on.
En los parrafos 1y 2 se estipula que son "victimas" |as "personas que,

i ndi vi dual o col ectivanente, hayan sufrido dafios, inclusive |esiones fisicas
o nental es, sufrimento enocional, pérdida financiera o nmenoscabo sustanci a
de sus derechos fundanentales... Podra considerarse "victim" a una
persona. .. independi entenmente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion famliar entre e
perpetrador y la victima. En la expresion "victinm" se incluye adenés, en su
caso, a los famliares o personas a cargo que tengan relaci 6n i nnedi ata con
la victina directa y a |l as personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimzacion".

124. Tanbi én es inportante insistir en que |la Declaraci é6n conti ene una
di sposi ci 6n concreta rel aci onada con el nedio anbiente. El parrafo 10
di spone que "en | 0s casos en que se causen dafios consi derables al nedio
anbi ente, el resarcimento que se exija conprendera, en la nedida de |lo
posi bl e, la rehabilitaci6on del medi o anbiente, la reconstruccion de |la
i nfraestructura, |la reposicion de las instalaci ones conunitarias y e
reenbol so de | os gastos de reubicaci 6n cuando esos dafos causen | a

di sgregaci 6n de una conuni dad"

B. Derechos humanos y cuestiones conexas

1. Un_enf oque gl oba

125. Los efectos negativos de la practica que se exanm na sobre deterni nados
derechos hunmanos deben analizarse en un narco mas general que tenga en cuenta
| os principios de derechos humanos reconoci dos uni versal nente, en particul ar
la igualdad y la no discrimnacién, y otras normas y reglas, en especial la
relaci 6n entre desarrollo, nedi o anbiente y derechos humanos, |a noci 6on de

i ndivisibilidad e interdependencia de todos | os derechos humanos, |a rel aci 6n
entre derechos individuales y colectivos, la relacién entre nedi o anbi ente
naci onal y medi o anbi ente internacional, |a responsabilidad de | os Estados y
| a cooperaci 6n y solidaridad internacional. El criterio que adoptara |la
Rel at ora Especial sera global y pluridinensional.
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126. Ademas de los instrunentos internacional es que tratan especificanente
de | os derechos humanos, para el cunpliniento del mandato de la Relatora
Especial resultan pertinentes varios otros instrunentos, entre | os cual es
figuran:

a) la Carta de |las Naciones Unidas, Articulos 55 y 56;
b) | a Decl araci 6n sobre | a concesi 6n de | a i ndependencia a | os paises y
puebl os col oni al es, resoluci 6n 1514 (XV) de | a Asanbl ea General

de 14 de dicienbre de 1960;

C) la resoluci6n 1803 (XVII) de |la Asanbl ea General, de 14 de dicienbre
de 1962, titul ada "Soberania permanente sobre | os recursos

natural es";

d) | a Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Social
resol uci 6n 2542 (XXIV) de |l a Asanbl ea General, de 11 de dicienbre
de 1969;

e) I a Decl araci 6n sobre | os principios de derecho internaci ona

referentes a las relaciones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os
Est ados de conformidad con la Carta de | as Naci ones Uni das,
resol uci 6n 2625 (XXV) de la Asanbl ea General, de 24 de octubre

de 1970;

f) la Carta de Derechos y Deberes Econém cos de | os Estados,
resol uci 6n 3281 (XXl X) de | a Asanbl ea General, de 12 de dicienbre
de 1974,

0) la Declaraci 6n y el Progranma de Acci 6n sobre el establecimento de

un nuevo orden econdm co internacional, resoluciones 3201 (S-VI)
y 3202 (S-VI), respectivanente, de |la Asanbl ea General, de 1° de
mayo de 1974;

h) | a Declaraci 6n Mundi al sobre Nutriciéon y el Plan de Accién para |la
Nutrici 6n aprobados por |a Conferencia |nternaci onal sobre Nutricién
(FAO (Ronmm, 1992);

i) | a Decl araci 6n de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Program
de Acci 6n de |a Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Socia
(Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995), en particular el cuarto
conpromi so de | a Declaraci 6n, cuyo texto dice: "Nos conpronetenps
a pronover |la integraci6n social fonentando soci edades establ es,
seguras y justas, y que estén basadas en |la pronoci 6n y proteccion
de todos | os derechos humanos, asi conp en la no discrimnacion, |la
tol erancia, el respeto de |la diversidad, |a igualdad de oportuni dad,
la solidaridad, |la seguridad y la participacion de todas |as
personas, incluidos |los grupos y |as personas desfavorecidos y
vul nerabl es" (A/ CONF. 166/9, cap. |, resolucién 1, anexo |).



E/ CN. 4/ 1996/ 17
pagi na 37

2. Enpr esas transnaci onal es

127. En su resoluci 6n 1995/81, |a Com si 6n, manifestandose consciente "de |la
practica cada vez mas frecuente del vertiniento de desechos peligrosos y de
otra indole en | os paises en desarrollo de Africa y de otras regi ones por
enpresas transnaci onal es y otras conpafiias de paises industrializados, |o que
constituye una grave anenaza para | os derechos humanos de todos a la vida y a
| a salud, y de que esos paises no pueden elimnar tales desechos en | os
territorios donde realizan esas operaciones”, pidié a |la Relatora Especia

que presentara | os resultados obtenidos, con inclusiéon de la lista de |as
conpafii as transnaci onal es responsabl es de esa practica. Aunque esa lista se
preparard en una etapa ulterior, la Relatora Especial desea presentar al gunas
observaci ones prelimnares sobre el tem

128. Conp se sefial 6 en un capitulo anterior, la liberalizacion del conmercio
y | a desregl anentaci 6n de | os nercados financi eros internacional es han
contribuido a crear condiciones propicias para el desarrollo del conercio

de productos y desechos toxicos y peligrosos. La liberalizacioény
desregl anment aci 6n de | a econonia en | os paises en desarrollo, elenmento basico
de | os progranmas de ajuste estructural inpuestos a |os paises en desarrollo
deudores por las instituciones financieras internacionales, han facilitado
consi derabl emente | a exportaci 6n de productos y desechos toxicos y peligrosos
a esos paises. Adenmss, la liberalizacién del conercio y |a desreglanentaci 6n
de [ os nercados financieros internacionales han facilitado el acceso a
crédito en condiciones favorables y suprimdo |os requisitos de concesién

de licencias y otras restricciones exigidas a | os conerciantes en desechos.

129. En consecuencia, |a Relatora Especial se propone prestar especial
atenci6n a esta cuestion y para ello se basara en el conjunto prelimnar de
directrices basicas de politica incluido en el inforne del Secretario Genera
preparado de conform dad con | a resol uci 6n 1994/ 37 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 10).
En el infornme se recuerda que la Carta de Derechos y Deberes Econém cos de

| os Estados di spone que:

"Todo Estado tiene el derecho de reglanentar y ejercer autoridad
sobre las inversiones extranjeras dentro de su jurisdicci 6n nacional con
arreglo a sus leyes y reglanmentos y de conformi dad con sus objetivos y
priori dades nacional es. N ngun Estado debera ser obligado a otorgar un
tratam ento preferencial a la inversién extranjera.

Todo Estado tiene el derecho de reglanmentar y supervisar |as
activi dades de enpresas transnaci onal es que operen dentro de su
jurisdicci6n nacional y adoptar nedi das para asegurarse de que esas
activi dades se ajusten a sus |leyes, reglanmentos y di sposiciones y estén
de acuerdo con sus politicas econdmcas y sociales. Las enpresas
transnaci onal es no intervendran en | os asuntos internos del Estado al que
acudan. Todo Estado deberd&, teniendo en cuenta pl enanente sus derechos
soberanos, cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho a que
se refiere este inciso."
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130. En dicho informe se enuneran las siguientes directrices relativas a las
enpresas transnaci onal es:

a) "Los paises desarroll ados deben cooperar para velar por que |as
actividades de | as enpresas transnaci onal es estén en consonanci a con
| os objetivos econdmicos y sociales de |os paises en desarrollo en
| os cual es realizan sus operaci ones" (parr. 204).

b) "Los Estados deben elimnar todas |as formas de expl otaci 6n
econdmica extranjera, incluida, en particular, la practicada por |os
nonopol i os i nternacionales, a fin de pernmitir a | os puebl os de todos
| os paises el goce pleno de |os beneficios de sus recursos
naci onal es" (parr. 205).

c) "Deben adopt arse nedi das para la reglanmentaci 6n y supervisi én de | as
actividades de | as enpresas transnaci onal es, nmediante |a adopci 6n de
nedi das en beneficio de | a econom a naci onal de |os paises en |os
cual es realizan sus actividades estas enpresas, sobre |la base de |a
pl ena soberania de esos paises" (parr. 206).

d) "Debe hacerse todo | o posible para fornular, adoptar y aplicar un
codi go de conducta internacional de | as enpresas transnaci onal es a
fin de: a) inpedir su injerencia en |os asuntos internos de |os
pai ses donde realizan operaciones; b) reglanentar sus activi dades
en | os paises huéspedes, para elimnar practicas conercial es
restrictivas y para que sus actividades se ajusten a |l os planes y
obj etivos naci onal es de desarrollo de |os paises, y, en este
contexto, facilitar en la medi da necesaria el exanen y la revisioén
de los arreglos concertados anteriornente; c¢) lograr que esas
enpresas proporcionen asistencia, transm si6n de tecnologia y
conoci m entos de adm nistraci6n y gestion a | os paises en desarrollo
en condiciones equitativas y favorables; d) reglanentar |a
repatriaci 6n de las utilidades que esas enpresas obtengan de sus
oper aci ones, teniendo en cuenta los intereses legitinbos de todas |as
partes interesadas; y e) pronover la reinversion de |as utilidades
de esas enpresas en | os paises en desarrollo" (parr. 208).

131. En un informe sobre la relacién entre el goce de | os derechos humanos
y | os métodos de trabajo y actividades de | as enpresas transnaci onal es
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 11), el Secretario Ceneral declara:

"En su bUsqueda de nercados, |as enpresas transnaci onal es exportan
product os quim cos peligrosos procedentes principal nrente de paises donde
| os productos quim cos consi derados peligrosos estan prohibidos. A pesar
de que un cédigo de I a FAO exi ge que no se exporten plaguicidas de
det ermi nadas categorias, productos que estan sujetos a una regl anentaci én
sanitaria y de seguridad en | os paises de origen siguen vendi éndose en
pai ses donde no existe tal reglanentaci 6n o no se di spone de infornaci on
sobre | a seguridad de su uso. La contam naci 6n del agua y de |os
alinentos resultante del uso intensivo de productos agroquim cos conp | os
pl agui ci das, herbicidas, fungicidas e insecticidas tanbi én representa una
creciente amenaza para el nmedio anbiente y la salud publica..
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O ros productos quim cos toéxicos que utilizan |as enpresas
transnaci onal es en sus procesos de producci 6n tanbi én causan probl enas
para | a salud, por ejenplo |las enpresas transnaci onal es fabrican | a nmayor
parte del cloro del mundo que se utiliza conp base para |a preparaci 6n de
product os qui m cos potenci al mente nocivos, conb | os bifenilos
policlorados, el DDT y |as dioxinas; esos productos quim cos pueden
causar defectos de nacimento y dafios a | os 6rganos de | a reproducci 6n,
frenar el desarrollo y provocar trastornos neurol égi cos.

La participaci 6n de | as enpresas transnaci onal es en | a producci 6n y
utilizaci 6n de am anto, conpuestos organicos volatiles y material es de
desechos radi activos, tambi én puede generar problenmas para | a sal ud
(parrs. 33y 34)."

3. Consecuenci as para | os derechos humanos

132. Las consecuencias del vertinmiento de productos y desechos toxicos y

pel i grosos para | os derechos humanos han sido un tena tratado con
preocupaci 6n en | os 6rganos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os
derechos hurmanos. En el inforne final de |a Relatora Especial sobre |os
derechos humanos y el nedi o anbi ente se subrayaba que el transporte
transfronterizo y el vertimento de productos y desechos toéxi cos y peligrosos
daban | ugar a viol aciones de | os derechos humanos (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9,

parr. 125). Tanbi én se ponian de relieve los diversos aspectos de |la
relaci 6n entre | os derechos humanos y el nedio anbiente, se analizaban |os
fundanentos juridicos del derecho a un nedi o anbiente satisfactorio, asi conp
| os efectos del deterioro del nedio anbiente sobre el disfrute de |os
derechos fundanmental es, cono el derecho de los pueblos a la libre

determ naci 6n, y a | a soberania permanente sobre | 0os recursos nacional es, e
derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a |a alinentacion, el
derecho a la seguridad y la higiene en el trabajo, el derecho a |la vivienda,
el derecho a la infornmaci 6n, el derecho a la participacion, la libertad de
asoci acion y | os derechos culturales. Tanbién daba maxima inportancia a |la
cuesti 6n de | a pobreza y el subdesarrollo en relacién con el nmedio anbiente y
a |l as consecuencias que el deterioro del nedio anbiente tenia para | os grupos
vul nerabl es tal es conp | os puebl os indigenas, |os pueblos bajo dom nacio6n u
ocupaci 6n extranjera, las nmujeres, |os nifios, |as personas discapacitadas,

| os refugiados y | os trabajadores nigrantes.

133. La Relatora Especial considera que si bien la cuestion del traficoy la
transferencia ilicitos de desechos to6xicos y productos peligrosos abarca
probl emas especificos, no puede separarse de | a cuestion general de |os
derechos humanos y el nedio anbiente. Por consiguiente, los andlisis y |las
concl usi ones y reconendaci ones que figuraban en el inforne nencionado podrian
servir de referencia general para el cunplimento del presente mandato.

134. En cuanto a | os desechos toéxicos, habria que recordar que en |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados en |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, | a conuni dad internaci onal reconoci 6 que

"el vertimento ilicito de sustancias y desechos toxicos y peligrosos puede
constituir una amenaza grave para el derecho de todos a la vida y la salud"
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Por consiguiente, hizo un |lamam ento a todos | os Estados para que aprobaran
y aplicaran rigurosanmente | as convenci ones exi stentes en nmateria de
vertimento de productos y desechos toéxicos y peligrosos y cooperaran en |la
prevenci 6n del vertimento ilicito (parte I, parr. 11).

135. En la resolucién 1995/81 de |l a Comisi 6n se hace especial referencia a
la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmanos, | os Pactos |Internacional es de Derechos Humanos y | a Decl araci 6n y
Programa de Acci 6n de Viena.

136. El mandato de |l a Relatora Especial inplica que, adenas de | os efectos
noci vos que ejercen sobre el derecho a la vida y el derecho a |la salud, |os
productos y desechos toxicos y peligrosos tanbi én pueden tener efectos

negati vos para otros derechos hunmanos. La informaci 6n de que dispone |la
Rel at ora Especial sobre |os efectos del trafico y el vertimento de productos
y desechos peligrosos y toxicos permte determ nar varios otros derechos
humanos enunci ados en instrunentos internaci onal es de derechos humanos que
pueden resul tar nenoscabados conp consecuencia de esas practicas. Estos
derechos son, entre otros, el derecho de |l os pueblos a la libre determ naci én
y a |l a soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales

(articulo 1 comin a anbos Pactos; articulo 1 de |a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo) y el derecho al desarrollo enunciado en | a Declaraci én
sobre el derecho al desarrollo.

137. Las practicas a que se ha hecho referencia tanbi én representan a nmenudo
una vi ol aci 6n del derecho a la informaci 6n previsto en el parrafo 2 de
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, en

al gunos casos, pueden infringir el articulo 7, que dispone que nadie sera
sonetido sin su libre consentimento a experinmentos nédi cos o cientificos.

138. COros derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Cultural es que pueden verse af ectados negati vanente
son el derecho a la orientacién y fornaci 6n tecni coprofesional, la
preparaci 6n de programas, normas y técni cas encam nadas a conseguir un
desarroll o econém co, social y cultural constante y | a ocupaci 6n plena y
productiva (art. 6); el derecho de toda persona al goce de condici ones de
trabajo equitativas y satisfactorias que | e aseguren condi ci ones de

exi stencias dignas para si y su famlia y la seguridad y | a higiene en el
trabajo (art. 7); el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,

i ncluso alinmentaci 6n y vivienda adecuadas, y a una nejora continua de |as
condi ci ones de existencia (art. 11); el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y nmental, 1o que exige que |os
Est ados Partes adopten | as nmedi das necesarias para asegurar el sano
desarroll o de los nifios, el nejoram ento en todos sus aspectos de |a higiene
del trabajo y del nedio anbiente, asi conb |la prevencién y el tratam ento de
| as enfernmedades profesionales y de otra indole y Ila lucha contra esas

enf ermedades (art. 12); el derecho de toda persona a gozar de | os beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones (art. 15).
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139. En el informe del Secretario CGeneral sobre la relacion entre el goce de
| os derechos humanos y | os nétodos de trabajo y actividades de | as enpresas
transnaci onal es se observa, por ejenplo, que "las actividades y métodos de
trabajo de | as enpresas transnaci onal es tienen consecuencias para el goce
efectivo de diversos derechos humanos. Estos derechos son el derecho de |os
pueblos a la libre determnaci6n y a |l a soberania pernanente sobre sus

ri quezas y recursos naturales; el derecho al desarrollo; el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de si msm
y su famlia y a una nejora continua de |as condiciones de existencia; el
derecho de toda persona al disfrute del nas alto nivel posible de salud
fisicay nental; el derecho a una ocupaci 6n plena y productiva; el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse a sindicatos, el derecho de huelga y el
derecho de negoci aci 6n col ectiva; el derecho de toda persona a | a seguridad
soci al, el derecho de toda persona a gozar de |os beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones; y el derecho de toda persona a un orden
social e internacional. Las practicas tanbi én afectan a | os derechos de
ciertos grupos y pueblos, incluidas |as nujeres, |os nifios, |os trabajadores
m grantes y | os pueblos indigenas (parr. 89).

140. La Relatora Especial no tiene la intenci6n de preparar una lista

conpl eta de | os derechos humanos que resultan o pueden resultar afectados
negati vanente por el traficoy el vertimento de productos y desechos toxicos
y peligrosos. Se propone explicarlos con nés detalle en el curso de su

i nvestigaci 6n y exanmen de la informaci 6n que se |le presente en el contexto de
su mandato. Los efectos negativos que esta préactica puede tener sobre

det er mi nados derechos humanos se exam naran dentro del nmarco mas genera

antes descrito y sobre | a base de | os principales instrunmentos de derechos
humanos, comp | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, |Ia Convenci6n |Internaciona
sobre la Eli mnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion Racial, la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las fornas de discrimnaci é6n contra
la mujer, |a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo (resolucién 41/128 de
| a Asanbl ea General, de 4 de dicienbre de 1986), |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio y la Convenci 6n internacional sobre |la protecci 6n de |os
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus famliares.

VI . CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES PRELI M NARES
A. Concl usi ones

141. Pese a |las graves anenazas que para |a salud hunana y el nedio anbiente
representa | a generaci 6n de productos y desechos toxicos y peligrosos, el

vol unen de desechos produci dos por |os paises industrializados sigue

aunent ando.

142. En el decenio de 1970, a raiz de la creciente oposicién publica a |as
practicas de elimnaci 6n de desechos peligrosos, se pronul gd, en primer

[ ugar, en muchos paises industrializados, una anplia |egislacio6n sobre

el i m naci 6n de desechos para regular el tratam ento de | os desechos.
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Las normas mas estrictas sobre protecci 6n del nedi o anbi ente establ eci das en
| os pai ses donde se generaban desechos peligrosos hicieron aunentar | os
costos del tratamento y elimnaci6n de | os desechos en el pais de origen
Segun |l a informaci 6n de que di spone |la Relatora Especial, en la actualidad |la
gran nayoria de | a contam naci 6n to6xi ca del nmundo se produce en | os paises de
| a OCDE, que generan mas del 95% de todos | os desechos peligrosos, y |os nas
grandes exportadores de desechos son Al enmni a, | os Paises Bajos, |os

Est ados Uni dos de Anmérica, el Reino Unido y Australia.

143. En al gunos de esos paises |a oposicion publica ha conduci do a una
noratoria virtual del tratamento y la elimnaci 6n de desechos. Esas

di ficultades han aunmentado | os incentivos para que | as enpresas encuentren
sal i das para sus desechos en | os paises pobres, menos industrializados.

Las diferencias en las normas juridicas nacionales y | os costos rel ativos de
la elimnaci 6n de desechos toé6xi cos han dado origen a niltiples novimentos
transfronteri zos de desechos.

144. La historia del conmercio internacional de desechos toxicos y peligrosos
denuestra que éstos se dirigen inevitabl enente hacia | as zonas donde el poder
politico y econénico para rechazarlos es ninimb. En el decenio de 1980
Africa fue la prinera victinm de | os planes de exportaci 6n de desechos

toxi cos. Sin enmbargo, conp |la atenci én publica se interesdé en ese conercio
en Africa, y debido a la novilizaci6n de | os paises africanos contra ese
conercio y a las prohibiciones de inportaci 6n dictadas en virtud de | as
convenci ones internaci onal es de Bamako y Long, asi conpb al establ ecin ento,
por | os paises africanos, del Sistenma de vigilancia de vertederos, |os
coner ci antes de productos toéxi cos han tratado de anpliar su conercio a otras
regi ones. Desde 1989 se han comnuni cado i nfornaci ones sobre nuchos pl anes de
exportaci 6n que entrafian el traslado de desechos de paises industrializados
con destino a Aneérica Latina y el Asia oriental y sudoriental. Varios

gobi ernos | ati noaneri canos han prohi bi do ahora | a inportaci 6n de desechos.

El Acuerdo centroanericano sobre novinientos transfronterizos de desechos

pel i grosos tanbi én prohibe | as inportaci ones de todos | os desechos
peligrosos. Tanto |os acuerdos regional es africanos cono centroaneri canos

i ncluyen | a prohibicion de inportar desechos radiactivos y productos toxicos
conp el amianto y |los plaguicidas no registrados. En los ultinos afios muchos
pai ses han introduci do prohi biciones a la inportaci 6n, mentras que en 1986
s6lo tres | o habian hecho; en 1988 el nunero de esos paises ascendia a 33,

en 1992 a 88 y en 1995 a 107

145. En su tercera reuni on cel ebrada en 1995, |os Estados Partes en el
Conveni o de Basil ea introdujeron una enni enda al Convenio por |la que se
prohibe | a exportaci 6n de desechos peligrosos, incluidas |as destinadas a
reciclaje, procedentes de paises de la OCDE y dirigidas a paises que no son
m enbros de esa Organi zaci 6n. La prohibici én entrard en vigor a fines

de 1997.

146. A pesar de que existe la convicci6n general de que el novimento
transfronteri zo de desechos peligrosos se ha convertido en un probl ema
mundi al que exi ge sol uci ones de al cance nundial, y pese a |os esfuerzos de
| os paises en desarroll o por detener |os novimentos internacional es de
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desechos, |a exportaci 6n de desechos de paises industrializados a
Tercer Mundo ha aunent ado, debido principalnente a la proliferaci 6n de
programas de "reciclado" de desechos que pernmiten a | os conerciantes de
desechos adaptarse a nuevas condi ci ones.

147. Oro aspecto del problena es |la transferencia de industrias
cont am nantes, actividades industriales y tecnol ogias que generan desechos
pel i grosos. Segun |la informaci 6n de que dispone |a Rel atora Especi al

exi sten pruebas de que ha aumentado |a migraci é6n de "industrias
cont am nant es" desde | a OCDE haci a paises que no son menbros de |a OCDE

148. Oro notivo de preocupaci 6n es el hecho sefial ado a | a Rel atora Especi a
de que vari os productos prohibidos, retirados, linmtados estrictanente o no
aprobados en | os paises industrializados se siguen produci endo y exportando
libremente a | os paises en desarrollo.

149. Varios factores conbi nados de caréacter juridico, econém co, social y
politico estan contribuyendo al desarrollo e increnento de novi m entos de
desechos y productos peligrosos desde | os paises industrializados hacia |os
pai ses en desarrollo. Estos factores son, entre otros, |as disparidades en
I as normas juridicas nacionales entre paises desarrollados y paises en
desarrollo, la existencia de un "doble patrén” anbiental dentro de | os paises
de exportaci 6n, la falta de nmecani snos regul adores internacional es eficaces,
asi conp | as anbi gliledades de | os instrunentos internacionales, y |as
dificultades con que se enfrentan | os paises en desarrollo para aplicar sus
leyes internas y la legislacion internacional. Estos paises carecen de |la
informaci 6n, la infraestructura y |l os nedios de |aboratorio y ensayo
necesarios para determnar la indole y las caracteristicas de | os desechos y
otros productos que reciben; tanbién tienen que hacer frente a préacticas
fraudul entas y otras practicas inadnisibles, conb la corrupci 6n de
funcionarios en | os paises de exportaci on, de inportacion y de transito.

150. La liberalizacion del conercio y |a desreglanentaci 6n de | os mnercados
financieros internaci onal es tanbi én han contribuido a crear |as condiciones
propicias para el desarrollo del conercio de productos y desechos toxicos y
peligrosos. La liberalizacio6n y desreglanentaci 6n de |a econonia en |os

pai ses en desarrollo, elenmento basico de | os programas de ajuste estructura

i npuestos a | os paises en desarroll o deudores por las instituciones
financieras internacionales, han facilitado consi derabl enente | a exportaci én
de productos y desechos toxicos y peligrosos a esos paises. Adenmas, |la

| i beralizacion del comercio y |a desregl anentaci 6n de | os nercados
financieros internacionales han facilitado el acceso al crédito en
condi ci ones favorables y suprimdo | os requisitos de concesi 6n de licencias y
otras restricciones exigidas a | os conerci antes de desechos. Los paises
africanos y otros paises en desarrollo siguen siendo |las principales victinas
de esas préacticas, aunque, segun la infornmacion disponible mas reciente, |os
nuevos paises a que se destinan | as exportaci ones de desechos son | os Estados
Balticos, Rusia, Ucrania, Georgia, Eslovenia, Rumania, Polonia y A bania.
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B. Reconendaci ones

151. En este primer informe | a Relatora Especial ha tratado de dar un

panor ama general de |as cuestiones relacionadas con el novimentoy e
vertimento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos.

Los informes subsiguientes trataran nmas especificanente de situaci ones,

i ncidentes y casos relativos a | os derechos humanos de |as victimas.

Cont endr an reconendaci ones detal | adas y propuestas sobre nedi das para
controlar, reducir y erradicar el fen6rmeno y sus consecuenci as negativas para
el goce de | os derechos humanos.

152. Conb reconendaci 6n prelimnar, |la Relatora Especial reitera el

Il amam ent o hecho en | a Decl araci 6n y Programa Acci 6n de Viena a todos |os
Est ados para que aprueben y apliquen rigurosanente |as convenci ones

exi stentes en materia de vertimento de productos y desechos toéxicos y

pel i grosos y cooperen en | a prevenci 6n del vertimento ilicito.

153. La Rel atora Especi al desea sefialar a | a comuni dad i nternacional |os
si gui entes objetivos adoptados en el marco del Programa 21 para inpedir e
novi mento transfronterizo ilegal de desechos peligrosos:

a) reforzar | a capacidad de | os paises para detectar y detener toda
tentativa ilegal de introducir productos toéxicos y peligrosos en el
territorio de un Estado, en contravenci 6n de |la |egislaci6n naciona
y los instrumentos juridicos internacional es pertinentes;

b) ayudar a todos |os paises, en particular a | os paises en desarrollo,
para que obtengan toda |a informaci 6n necesaria sobre el tréafico
il egal de productos toxicos y peligrosos;

c) cooperar en |la asistencia a | os paises que sufren | as consecuenci as
del tréafico ilicito.

154. En cuanto a | os asuntos rel aci onados con su mandato, |la Relatora
Especi al reconi enda:

a) gue se ponga en practica la peticién de |a Com si 6n de que se
est abl ezca en el Centro de Derechos Humanos un servicio de
coordi naci 6n concret anente encargado del seguimento de |os
resul t ados obteni dos por la Relatora Especial y otras cuestiones
conexas (resoluci 6n 1995/81 parr. 9);

b) por razones practicas, y teniendo presente el mandato conferido por
la Comsion en |la resoluci6n 1995/81, que se adopte un titulo breve
apropi ado, cono "Rel ator Especial sobre | os derechos hunanos y | os
desechos y productos peligrosos”.
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