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Informe sobre la situacién de |os derechos hunanos en Rwanda

presentado por el Sr. R Degni-Ségui, Relator Especial de la
Coni si 6n de Derechos Hunanos, de confornidad con e
parrafo 20 de la resolucioén 1994 S-3/1 de la
Comi si 6n, de fecha 25 de mayo de 1994

I NTRODUCCI ON

1. En su tercer periodo extraordinario de sesiones, |a Com sién de Derechos
Humanos aprobd |a resoluci6n 1994 S-3/1, de fecha 25 de mayo de 1994, en la
gue pedia a su Presidente que nonbrara un rel ator especial, para investigar
sobre el terreno la situaci 6n de | os derechos hunanos en Rwanda y obtener de
| os gobiernos, los particulares y |as organi zaci ones i ntergubernanmental es y
no gubernanental es todas | as infornmaci ones dignas de fe la situaci 6n de |os
derechos hunmanos en aquel pais, recurriendo para ello a | a asistencia de |os
necani snos exi stentes de | a Com si 6n de Derechos Hunanos.

2. La Com si 6n pedia al Relator Especial que se trasladara innedi atanente a
Rwanda y que informara urgentenente a |l os menbros de |l a Com sion, en un

pl azo de cuatro semanas a partir de la fecha de aprobaci 6n de | a resol uci 6n
En cunplimento de esta disposicion, el Relator Especial estuvo en Rwanda y
otros Estados vecinos desde el 9 hasta el 20 de junio de 1994. Durante esa
m si 6n, estuvo aconpafiado por el Relator Especial sobre |as ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye, y por e
Rel at or Especial sobre la cuestién de la tortura, Sr. N gel Rodley, que
aceptaron su invitaci 6on y pusieron de ese nodo a su di sposici6n su propia
experiencia y sus conocimnientos. El Relator Especial desea nanifestarles
aqui su reconoci n ento.
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3. El Rel ator Especial desearia asimsnpo dar |las gracias al "gobierno
provisional", asi conb al Frente Patrio6tico de Rwanda (FPR), por su

cooper aci 6n.

4, Mani fi esta asim snmo su agradecimento a todos | os que | e han ayudado en
la preparaci 6n y la realizaci6n de su msié6n. Mencion especial merecen, a
este respecto, en particular la United Nati ons Rmanda Energency O fice
(UNREOQ), el Prograna de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), |a
Oicina del Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR) y el Comité Internacional de la CGuz Roja (CICR), por la asistencia

| ogi stica que | e han proporcionado. El Relator Especial manifiesta tanbién
su profunda gratitud al comandante de la M sién de Asistencia de |as Naciones
Unidas a Rmanda (M NUAR) y a sus oficiales por la ayuda y | a cooperaci 6n
generosa que, en circunstancias dificiles, |e han proporcionado durante su
estancia en Rnanda. Finalnente, da |as gracias a todos |os que |le han
propor ci onado i nformaci ones sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en
Rwanda, especial nente a | as organi zaci ones no gubernanentales, y les invita a
conti nuar esa cooperaci 6n en el futuro.

5. Hay que hacer constar que |la mision del Relator Especial es
continuaci 6n de |l a que efectud el Alto Com sionado para | os Derechos

Hurmmanos el 11 y el 12 de mayo de 1994 (véase el docunento E/CN. 4/1994/S-3/3)
y, en cierta nedida, de |a del Relator Especial encargado de | as ejecuci ones
extrajudiciales, sunmarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndi aye, de abri

de 1993 (véase el docunento E/ CN. 4/1994/7/Add.1).

6. El presente informe, que se basa en informaci ones, testinonios y
docurent os reci bidos de distintas fuentes, no tiene |la pretensi 6n de ser
exhaustivo, por cuanto el tienpo acordado para su preparaci 6n no | o hubiera
permitido. Se trata sinple y nodestanente de un cuadro sindptico de la
situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda, de un panorana gl obal que
permtird orientar investigaciones futuras. Esta vision global, destinada a
informar a la Comsiéon y a responder al misno tienpo a al gunas de sus
preocupaci ones, se refiere a la vez a |as nedidas prelimnares adoptadas por
el Relator Especial, a | os hechos denunciados y a |as violaciones de |os
derechos humanos resultantes de | os nisnpbs para desenbocar, finalnente, en
una serie de recomendaci ones.

. LAS MEDI DAS PRELI M NARES

7. Antes de trasl adarse a Rwmanda para efectuar una investigacion prelimnnar
e informar a los menbros de | a Comisién sobre |a situaci 6n de | os derechos
humanos en aquel pais, el Relator Especial procedi 6 con su equi po a una

refl exi é6n previa sobre el mandato y sobre el nétodo que habia de utilizarse
para |l evar a cabo | as investigaciones que de él se derivaban
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A.  EH mandato
8. El mandato inpartido al Relator Especial consta de dos el ementos:
a) Informar a | a Com sion de Derechos Humanos sobre la situaci 6n de

esos derechos en Rwanda, incluidas |as causas originarias y |as
responsabi |l i dades pertinentes (investigacién "horizontal"); vy

b) Conmuni car al Secretario General infornmaciones sistemticanente
reuni das y conpil adas sobre | as viol aci ones de | os derechos humanos
y del derecho internacional humanitario. La Com si6n de Derechos
Humanos ha afirmado que todas | as personas que cometen o autorizan
tal es vi ol aci ones son individual nente responsables de ellas y que la
comuni dad internaci onal hara todo | o posible para que sean |l evadas
a los tribunales (investigacion "vertical").

9. Estas obligaci ones de investigar e informar son conplementarias y
deberian ser |levadas a cabo, en el nmarco de |la msma estructura, en dos

et apas que son interdependi entes y que coi nci den en nuchos casos.

La recogi da de datos que sirvan de base para informar a | a Com si 6on de

Der echos Humanos (y a otros 6rganos de | as Naci ones Uni das, conp se pide en
la resolucién S-3/1), asi conp |la formul aci 6n de reconendaci ones sobre

acci ones concretas e innedi atas encani nadas a sal var vi das humanas, deben ser
objetivos prioritarios.

10. Las dos etapas son conplenentarias en la practica, ya que |las fuentes de
i nformaci 6n son las msmas. Del nisno nodo, |as investigaci ones recogi das en
| o concerniente a uno de | os aspectos del nandato arrojan |uz sobre el otro.
Asi por ejenplo, las investigaciones que se efectlen sobre |la estructura de

| as fuerzas arnmadas de |l as dos partes en el conflicto son necesarias para
formul ar recomendaci ones tendientes a poner fin a |las natanzas y
proporcionan, al msno tienpo, |la base que se precisa para | a determ naci on
de | as responsabilidades individual es, tomando en consideraci 6n la rel aci 6n
jerarquica entre los mandos. Las investigaciones "horizontales" de la
primera etapa proporcionaréan una vision general de la infornmaci 6n disponible
y del método nas eficaz para obtenerla, el enentos anbos indi spensabl es para
iniciar las investigaciones a fondo que, en |a segunda etapa, se centraran
sobre casos determinados. La prinmera etapa pernitira tanbi én determ nar |os
casos prioritarios que pueden dar lugar a investigaciones (ejenplo: andalisis
de las em siones de | as estaciones de radi o mas proxi nas al Gobierno y su
relaci 6n con | as matanzas de tutsis y hutus noderados, con mras a establ ecer
| as responsabilidades individuales y a determ nar nmatanzas concretas que
podrian investigarse mas a fondo).

11. Para que | as dos etapas sean conpl enentarias, |la informaci 6n debe ser
reuni da, registrada y analizada de forma tal que pueda ser utilizada, en caso
de proceso, por una jurisdiccién nacional o, en su caso, internacional
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12. El npdo en que anbas etapas puedan desarrollarse se vera influenciado por
| os acontecimentos sobre el terreno y, sobre todo, por |as consideraci ones
de seguridad de | os investigadores en una situaci6n de conflicto arnado.
Dados | os riesgos que, tanto en Rwanda conb en | os paises en que han
encontrado refugi o, anenazan en particular a las victimas y a | os testigos,

| a recogi da de informaci ones debe conenzar por |as numerosas organi zaci ones y
organi snps i nternaci onal es que actuan sobre el terreno, |os periodistas, |os
religiosos, etc., no s6lo en Rnmanda y en otros paises de la regi é6n, sino
tanbi én en Europa. La gran mayoria de esas personas se han nostrado ya

al tament e di spuestas a proporcionar todas |las informaciones Gtiles al Relator
Especi al

13. Esta investigacion a fondo seré efectuada por un equi po de especialistas
en derechos hunmanos, que sera destacado sobre el terreno por el Alto
Comi si onado con arreglo a |l o dispuesto en la resolucion S-3/1 de | a Com sion
de Derechos Humanos. El Relator Especial se habia propuesto asimsnp, en su
prinmera visita a la regi 6n, preparar el trabajo de ese equi po, cuyos dos
prinmeros menbros se encuentran ya en Rwanda.

B. Consultas y visitas sobre el terreno

14. Araiz de su nonmbram ento el 25 de mayo de 1994, el Relator Especial se
trasladé a G nebra y Bruselas con objeto de proceder, en espera de |la

term naci 6n de | a preparaci on logistica y adm nistrativa de su msion en
Rwanda, a diversas consultas con el Centro para |os Derechos Humanos, y
representantes de Estados y de organi zaci ones no guber nanent al es que act Gan
en defensa de esos derechos.

15. Del 6 al 9 de junio de 1994 se entrevist6 con representantes de | os

CGobi ernos de Rwanda, Burundi, Zaire, el Canada, el Canerudn, Nigeria, Francia
y Bélgica, asi conpb con gran nunero de organi zaci ones de derechos humanos que
| e comuni caron sus observaciones y le facilitaron informaci 6n sobre |la
situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda. Habi éndose enterado, durante su
estancia en G nebra, del asesinato del arzobispo de Kigali, del obispo de
Kabgayi y de diez sacerdotes por el FPR Yy, probablenmente cono nedi da de
represalia, de |la ejecucion por |as fuerzas arnmadas rwandesas de

otras 63 personas, el Relator Especial dirigio el 9 de junio de 1994, tanto
al FPR conp al "gobierno provisional", cartas para condenar esos actos, pedir
que se hiciera todo | o posible por evitar que la repeticion de tales
incidentes y exigir que se entablaran acciones judiciales contra | os autores
de esos asesinatos, a los que en todo caso habia que ofrecer, por otra parte,
| as debidas garantias de defensa. Tanbién dirigi6 una carta al CGobierno de
Franci a para solicitar que se pusiera a disposicion del Relator Especial la

"caja negra" del avion presidencial. El Gobierno francés respondi 4, con
fecha 17 de junio de 1994, que no estaba en posesi6n de la "caja negra" y que
convenia dirigirse al "gobierno provisional". E Estado Mayor rwandés, a

quien se hizo la msma peticion respondi 6, por su parte, que no estaba a
corriente de nada.
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16. Del 9 al 15 de junio de 1994, el Relator Especial se entrevisto en
Brusel as, Nairobi, Bujunbura y la region del Kivu neridional (Zaire) con |os
Represent ant es Especi al es del Secretario General para Rwanda y Burundi, el
Coordi nador de la UNREO y vari os de sus col aboradores, el conandante de |la
M NUAR, el enviado especial del ACNUR y varios de sus del egados en | a region,
nuner osos representantes de organi snos, instituciones y programas de | as
Naci ones Uni das que operan actual nente en Rnanda, del CICR y de

or gani zaci ones i nternaci onal es no gubernanental es que prestan asi stencia
hurmani tari a, asi conp de organi zaci ones de derechos humanos, y con un gran
narmer o de personal i dades tanto rwandesas conp de otros paises, que le
aportaron su testinoni o sobre viol aci ones de | os derechos hunanos en Rwanda.

17. Del 16 al 20 de junio de 1994, el Relator Especial estuvo en Rwanda,
donde se entrevistd con el comandante y otros oficiales de la MNUAR el jefe
de Estado Mayor de |as fuerzas arnadas rwandesas, el prefecto de |a ciudad de
Kigali y dos menbros del Estado Mayor de la Gendarneria, asi conp con
representantes del FPR Durante su estancia en Rwanda, el Relator Especia
visito varios lugares en |l os que se habia dado al ojam ento a personas

despl azadas por el conflicto, entre ellos el estadio Arahoro, el hospital Rey
Faisal y el aeropuerto de Kigali. El Relator Especial visito asimsno el
hospital del CICR en Kigali. Todas estas visitas |le sirvieron para iniciar
una prinera reconstituci on de | os hechos.

1. LOS HECHOS DENUNCI ADCS

18. El ataque del avion de 6 de abril de 1994, en el cual perdieron |la vida
el Presidente de |a Republica Rwandesa, Juvénal Habyari mana, el Presidente de
| a Republica de Burundi, Cyprien Ntyanmira, varias personas de sus séquitos, y
la tripulaci6n del avién, parece haber sido |la causa innmediata de | os
acont eci m entos dol orosos y dramati cos que vive actual nente Ravanda. Esta es
probabl enente la razén por la cual |a Com sién de Derechos Hunanos ha pedi do
al Rel ator Especial que obtenga "todas |as informaci ones pertinentes y dignhas
de fe sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el pais", y en particular
sobre | as causas originarias de |las recientes atroci dades. Esas atroci dades
han consi stido sobre todo en las matanzas y en otros hechos que son
consecuenci a de ell as.

A Las mat anzas

19. Al estrellarse el avion presidencial, la situaci 6n interior rwandesa era
tensa y expl osiva por nuchas razones: frustraciones debidas a | os retrasos
en la aplicaci 6n de | os acuerdos de paz de Arusha de 4 de agosto de 1993,
terror inmpuesto por las mlicias, asesinatos de dirigentes de |a oposiciony
de mlitantes de | os derechos humanos, runores persistentes segun |os cual es
cada una de |l as dos partes, el Gobierno y el FPR se preparaban para |l a
guerra. La rmuerte del Presidente Habyarimana fue | a chispa que provoco |a
expl osi6n e inici6 las matanzas de civiles. A dia siguiente se reanudaron
| os conbates entre | as fuerzas gubernanentales y el FPR. Hasta ahora, es
decir hasta el nonento de redactarse el presente inforne, |os actos de

vi ol enci a no han cesado. Estos actos se caracterizan al misno tienpo por su
anmplitud y por sus caracteristicas.
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1. Anplitud de los actos de violencia

20. Es cierto que el pueblo rwandés ha sido victim de varias natanzas, en
particular en 1959, 1963, 1966, 1973, 1990, 1991, 1992 y 1993. Sin enbargo,
las que se Ilevan a cabo actual nente no tienen precedentes en la historia de
pais y ni siquiera en la de toda Africa. Se trata de matanzas de una
anplitud sin igual en el espacio y en el tienpo.

21. Las atroci dades se han producido en todo el territorio nacional

Convi ene sin enbargo distinguir la zona gubernanental de |a zona control ada
por el FPR En la primera, la mayoria de |as matanzas han sido efectuadas
por las milicias interahamwe ("l os que atacan juntos") del Moviniento
Republ i cano Naci onal para |a Denocracia y el Desarrollo (MRND), y |os

i npuzanmugabm_ ("l os que tienen el misnb objetivo") de la Coalicién para la
Def ensa de | a Republica (CDR), y han estado dirigidas contra los tutsis y |los
hutus a qui enes se consi dera noderados, es decir contra personas desarmdas y
sin ninguna defensa. No faltan ejenplos descritos por testigos dignhos de fe.
Bast e menci onar unos cuantos: en Butare, se ha dado nuerte y se ha nutil ado
a varios mles de personas; en Gsenyi, mles de tutsis sufrieron la msm
suerte, y se afirma que al gunos fueron enterrados vivos en | as fosas comunes
del cenenterio de la ciudad; y en la parroquia de Nyundo (prefectura de

Ki buye), se ha dado nuerte a mas de 560 personas, entre |as

cuales 56 religiosos y religiosas y 11 auxiliares de apostol ado; tanbi én se
han perpetrado atroci dades en Ki buye, en particular en el estadioy en la
parroquia; en G kongo, barrio de Kigali, en un solo dia, el dom ngo 10 de
abril, la calle qued6 cubierta de cadaveres a lo largo de un kil onmetro; en

Ki zi guro, parroquia situada en |la carretera entre Kabiro y Miranbi, se
descubri 6 una fosa comin con varios centenares de cadaveres y al gunos

sobrevi vientes que pedian auxilio. En Cyangugu se cal cul a que hasta el
noment o se ha dado nuerte a nas de 25. 000 personas.

22. En la zona control ada por el FPR, |o0s casos de nmatanzas son mas bien
raros y casi inexistentes, quiza porque son nenos conocidos. Las autoridades
guber nanent al es acusan al FPR de haber dado nuerte a varios niles de civiles.
Segun | a decl araci 6n del GCobi erno provisional rwandés en G nebra, de 24 de
mayo de 1994, |os conbatientes del FPR han perpetrado nmatanzas sistenmaticas
contra menbros de la etnia hutu, identificandol os conp tales por sus
tarjetas de identidad... En las zonas control adas por el FPR se ha dado
nmuerte de nanera salvaje a nmiles de personas que han sido enterradas en fosas
conmunes preparadas mucho tienpo antes de iniciarse |las hostilidades.

Sin enbargo, ningln testinonio permte confirmar esas infornmaci ones.

A peticién del Relator Especial, los oficiales superiores de |as fuerzas
armadas rwandesas han pronetido presentar docunentos al respecto. Se ha
acusado al FPR de secuestrar a personas en | os canpanentos de despl azados
para ejecutarlas. Este hecho, que puede explicar la falta de prisioneros de
guerra, no ha podido ser establ ecido ni confirmdo por otros testinonios.
Cabe sefal ar que el FPR ha pronetido presentar |os prisioneros de guerra a

| os observadores de derechos hunmanos. Pero lo cierto es que el FPR es

cul pabl e de ej ecuciones sumarias. Por ejenplo, el 9 de junio de 1994,

al gunos el ementos del FPR ejecutaron a varios religiosos entre ellos dos

obi spos y el arzobispo de Kigali. Una operaci 6n de evacuaci 6n de tutsis, en
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| a parroqui a de San Pabl o, efectuada por el FPR el 16 de junio de 1994, tuvo
por consecuencia |la nuerte de varias personas. Segun el gobierno

provi sional, esas personas fueron ejecutadas por pertenecer a la etnia hutu.
Los representantes del FPR responden a esas acusaci ones que es posible que

al gunas personas hayan nuerto en | os conbates, pero afirman que, en |la

i ntensidad de |la accion, no habia tienpo para distinguir entre hutus y tutsis
y que esos actos no habian sido intencionales. A dia siguiente, en e

ataque de un vehiculo de la M NUAR, perdi 6 |a vida un observador mlitar y
otro queddé gravenmente herido. El 19 de junio de 1994, a pesar de tres
precedentes | anmentables y del |l amam ento urgente hecho por el Relator
Especi al pidiendo que se evitara atacar |os organi snos humanitarios, un obus
cayo nuevanente en el hospital del ClCR dando nuerte a una persona e hiriendo
a varias otras.

23. Las matanzas no conmenzaron el misnb dia en todo el territorio

rwandés. Conbp podria esperarse, |os incidentes conenzaron en Kigali la
noche del 6 al 7 de abril al ser asesinados la Prinera Mnistra

Sra. Agathe Uw lingiyimna, el Presidente de la Corte Suprena

Joseph Kavaruganda, al gunos mi enbros del Gobierno y di ez naci onal es bel gas

m enbros de la MNUAR  En canbio, en Butare y Cyangugu se mantuvo |la cal na
durante mas de una semana y s6lo se inici6 el ciclo de violencia al revocarse
a los prefectos que fueron reenpl azados por hutus extrem stas. Segun
testinoni os concordantes y dignos de fe, el nuevo Presidente de | a Republica
viaj6 a Butare para exhortar a la poblacién hutu a que procediera a |as

mat anzas. En Cyangugu, a pesar del retraso antes nenci onado, el numero de
victinmas de | as matanzas ascendia el 20 de abril, segun al gunos testinonios,
a unas 15. 000 personas. Se afirma que los nmilitares han cerrado todas |as
vias de comuni cacion que |levan al Zaire para inpedir a |os sobrevivientes
gue se escapen y que el prefecto dice haber recibido 6rdenes de "autori dades
superiores" en tal sentido. Esas matanzas han continuado sin interrupcion
hasta el dia de hoy. Se ha |levado a cabo una verdadera caza de seres
humanos casa por casa, familia por familia, colina por colina, y |los
mlicianos no titubean en atacar a | as personas que se encuentran en | os
canpanment os de despl azados. Por ejenplo, el 14 de junio de 1994 secuestraron
a 40 jo6venes, y el 17 de junio, de no ser por l|la intervenci 6n decidida de

la M NUAR, se hubiera produci do una nueva matanza en el hotel "MIIes
collines", al cual habia entrado un grupo de mlicianos arnados.

24, En total, el nunero de personas a |l as que se ha dado nuerte en todo e
territorio se calcula en centenares de nmiles, entre 200.000 y 500. 000.

Esta cifra es seguranente inferior a la realidad. Al gunos observadores
sostienen que el nuanmero de victinmas se acerca a un mllon. No es seguro que
pueda determ narse al guna vez el nanero exacto de victimas. Por e
contrario, lo que resulta absol utamente seguro, es que |la conuni dad

i nternaci onal asiste a una tragedi a humana que parece haber sido bien

or gani zada
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2. Caracteristicas de | os actos de violencia

25. Las matanzas resultan tanto mas horribles y aterradoras puesto que son
programadas, sistematicas y atroces

26. Las matanzas parecen haber sido progranadas. Esta conprobaci én resulta
de una serie de indicios. E prinero de |a canpafia de exhortaci 6n al odio
étnico y a la violencia organi zada a que se han dedi cado | os nedi os de

i nformaci 6n del Gobierno o proxinos a él, tales conp la radi o rwandesa, y
sobre todo la "Radio Television Libre de Mlles Collines" (RTLM. E segundo
indicio es la distribucién de armas a la poblacién civil y en particular a
los mlicianos. Esta distribucién de armas fue condenada en cartas
pastoral es por el obispo y |los sacerdotes de | a di6cesis de Nyundo de

dici enbre de 1993. Adenas, se afirma que los mlicianos se entrenaron

i ntensanente en los locales nmlitares de novienbre de 1993 a narzo de 1994.

A esto se afiade el terror que sienbran los mlicianos asi conmp el asesinato
de personalidades politicas. El tercer indicio es |la rapidez excepcional con
la cual se iniciaron | os hechos después de |a nuerte del Presidente rwandés:
el "gobierno provisional" se constituy6é so6l o unas horas después de

acci dente, segun una fuente internacional digna de fe. Ademas, se |evantaron
barricadas entre 30 y 45 minutos después del accidente del avion y antes de
qgue la noticia se hubiera anunciado en la radio nacional. Un testigo

fidedi gno cuenta que 45 m nutos después de la explosion, la carretera que va
del hotel Meéridien al estadio Amahoro estaba control ada por mlitares y
civiles que | o sonetieron a dos controles. Los oficiales superiores de
estado mayor que se han entrevi stado con el Relator Especial reconocen |os
hechos pero | es encuentran una justificacion: el Presidente Habyarimana era
tan popul ar que su asesinato por el FPR provocé |la colera del pueblo y de

el enentos de |as fuerzas arnadas. En fin, el cuarto indicio, es que existen
listas en las cuales figuran | os nonbres de | as personas que deben ser

ej ecutadas. Al parecer varios dirigentes de |a oposicién que figuraban en
esas |listas han sido asesinados.

27. Las matanzas tienen un caracter sistematico. Han quedado deci nadas

fam lias enteras, abuelos, padres, hijos. No escapa nadie, ni siquiera |os
reci én naci dos. Todavia mas revel ador es que se persigue a las victinmas
hasta su Gltinm refugi o para darles nuerte. Asi ocurre en |las parroquias, Yy
sobre todo en las iglesias, que antes servian de refugio a los tutsis, pero
gue se han convertido en el escenario de su hol ocausto. Lo misnp pasa en |os
escondites en los techos o en los rincones de |as casas o en | os bosques,
donde | os agresores provocan incendi os para asegurarse de que no dejaran a
nadi e con vida detras de ellos. Lo msnmo sucede tanbi én en | as fronteras,
que se han cerrado para inpedir a los tutsis pasar a | os paises vecinos.

En el tercer periodo extraordinario de sesiones de | a Com sion de Derechos
Hurmmenos, el representante de Médecins sans frontiéres dio un ejenmplo tipico
que vale |la pena citar

"A 700 mde la frontera de Burundi, se vio a 80 personas que corrian
hacia la frontera ("cono ganado") perseguidas por un grupo de mlicianos
armados de machetes; una persona fue nuerta a nachetazos del ante de
nosotros. Las demas consiguieron Ilegar a la frontera pero
desgraci adanmente | as estaba esperando un grupo de mlicianos. Menos de
di ez personas consigui eron pasar la frontera, |as demas fueron asesi nadas
a machetazos." (Fines de abril de 1994.)
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28. Las natanzas se |levan a cabo en condiciones atroces, horribl enente

cruel es, precedidas de torturas u otros tratos cruel es, inhunmanos y
degradantes. En general se ataca a las victimas con nmachetes, hachas,
garrotes, nazas, palos o barras de hierro. Los verdugos Ilegan al extrenp de
cortar sucesivanente | os dedos, |as nanos, |os brazos y |las piernas antes de
cortar la cabeza o de partir el créaneo a las victimas. Los testigos cuentan
gue no es raro que las victims supliquen a sus verdugos o | es propongan

darl es dinero para ser ejecutadas a balazos y no a machetazos. Tanbi én se ha
sefial ado que, cuando los tutsis estan encerrados en una sala o en una iglesia
que los mlicianos no consiguen abrir, los mlitares |es prestan ayuda:
destrozan | as puertas, |anzan granadas en la sala y dejan que |los milicianos
acaben el trabajo. La barbarie no perdona a |os nifios de | os orfelinatos ni
a los heridos de | os hospital es, que son secuestrados y asesinados o

renmat ados. Se obliga a las madres a atacar a sus hijos, y |os enpl eados
hutus que trabaj an para Médecins sans fronti éres (Butare, fines de abri

de 1994) fueron obligados a dar nmuerte a sus colegas tutsis. Los que

tuvi eron el valor de negarse a hacerlo fueron asesi nados. Se ha sefial ado

i ncl usive que | os verdugos, después de ejecutar a sus victinmas en nedio de |la
calle, delante de todo el mundo, |as cortan en pedazos y al gunos se sientan
junto a | os cadaveres para beber una cerveza nmientras | os prisioneros vienen
a recoger |os restos.

B. Los otros hechos

29. Los hechos antes descritos son consecuencias directas y conjuntas tanto
de la guerra conp de |las matanzas. Los han contado | as personas que han
tenido | a suerte de sobrevivir a las matanzas y siguen | uchando para

mant enerse en vida. Estos hechos provocan la inseguridad y el éxodo.

1. La i nseqguridad

30. En todo el territorio rwandés reina una inseguridad total que conprende
tres aspectos estrechanente vincul ados entre si.

31. El primer aspecto, innediatanmente perceptible, es la dinensién fisicay
noral que permite a |los raros sobrevivientes de | as natanzas que nantengan
por instinto, su integridad fisicay noral. En efecto, |os sobrevivientes
corren peligro de encontrarse con una u otra de las partes del conflicto, |as
fuerzas armadas rwandesas, |los nilicianos o, por el contrario, el FPR

Es verdad que el hecho de pertenecer a una etnia o a un grupo politico puede
librarlos del peligro, cuando | os hutus se encuentran con |as fuerzas arnmadas
rwandesas o los mlicianos, o cuando los tutsis o | os hutus noderados se
encuentran con sol dados del FPR, pero esto no significa ninguna garantia de
supervivencia, puesto que los tiros de obuses y norteros en plena ciudad no
di stinguen entre | os canpanentos mlitares y las viviendas de los civiles.
Peor aun, no parece que se haya tonmmdo ni nguna precauci 6n para evitar que |os
tiros no al cancen los |local es de | os organi snbos humanitarios. El obUs que
cay6 el 19 de julio de 1994 en el hospital del CICR dando nmuerte a un

m enbro del personal e hiriendo a varias otras personas, representa un
ejenpl o el ocuente. El FPR, responsable de ese hecho, justifica su posicion
di ci endo que | as fuerzas armadas rwandesas se protegen detréas de dicho
hospital para atacar a sus tropas -argunento que afecta necesarianmente |a
noral de | os sobrevivientes. Tanbi én se ha atacado a otros organi snos, tales
cono | a M NUAR
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32. El segundo aspecto es la inseguridad alinentaria. El hanbre estéd a |l as
puertas de Rwanda. G andes partes del territorio parecen enteranente
abandonadas. Por ejenplo, a lo largo de las rutas que van de Kigali a Byunba
o ala frontera con Uganda en Kagitunba, |la nayoria de | as al deas se hallan
desiertas y no se han cosechado los cultivos. La anenaza del hanbre es real
sobre todo en las regiones al sur del pais, que ademas han sido victinmas de
una sequia. El Relator Especial ha recibido infornaci ones segin | as cual es,
en | os canpos de despl azados de Rwanda, han fallecido al gunas personas debi do
ala malnutricion, a pesar de todos |os esfuerzos de |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es de asi stencia hunanitari a.

33. El tercer aspecto es la inseguridad sanitaria o, mas precisamente, |la

i nsal ubri dad. Michos observadores han puesto de relieve el riesgo de que se
produzcan epi dem as provocadas por |os cadaveres que se pudren al aire libre
0 que han sido arrojados a los rios y pueden contam nar |as aguas.

Las condi ciones precarias de existencia, el estado de debilidad de mnmuchas
personas, entre ellas |as desplazadas, hacen que | a poblaci 6n sea nas

vul nerabl e a | as enfernmedades. Tanpoco debe ol vi darse que Rwanda tiene una
de las tasas més el evadas del mundo de infecciones del virus del SIDA

Se han organi zado canpafias de vacunaci 6n en | os canpanent os de despl azados.
Los |l ocal es nedicos en actividad no bastan para prestar |os cui dados
necesarios. El Relator Especial visitd el hospital del CICR en Kigali y
quedo nuy i npresionado por |a dedicacién y |a abnegaci 6n del personal ngdico,
asi conp por la innmensidad de |a obra cunplida

2. El éxodo

34. El conflicto rwandés ha teni do por consecuencia un éxodo sin precedentes
en la historia de este pequefio pais. El éxodo es tanto nmas i npresi onante que
entrafia un dobl e aspecto, uno de ellos interno se refiere a | as personas
despl azadas y el otro, externo, a | os refugi ados.

35. Las hostilidades entre |as fuerzas del "gobierno provisional" y |las de
FPR, y sobre todo el tenor de |as natanzas, han provocado novim entos en masa
de poblacién en el interior msno del pais. Se afirnma que mas de 2 mllones
de personas han abandonado su colina de origen para dirigirse a otras

regi ones donde se sienten mas seguras. Con |la evolucion del conflictoy e
avance del FPR, buena parte de | a poblaci 6n se despl aza de manera incesante,
huyendo de | os combates. El avance nilitar del FPR hacia el sudoeste, y la
ol a de personas despl azadas que va a provocar ese novimento, podrian hacer
qgue la situacién en toda la regi on se volviera particul armente expl osiva.

Se cal cula que hasta 2 nillones de personas pueden haber quedado atrapadas en
este nonento entre la linea del frente y las fronteras con Burundi y

el Zaire, que estan cerradas a |os refugi ados rwandeses. Qras personas se
encuentran en lugares de |os cual es no pueden salir por tenor a | as matanzas.
Aunque no se les retenga por |a fuerza, en realidad son rehenes de

conflicto. Estas personas se encuentran en distintos lugares, tanto en la
capital conp en otras ciudades y regiones del pais. Durante su estancia, el
Rel at or Especial visitd varios centros de personas despl azadas, en particul ar
el estadi o Anahoro, el hospital Rey Feisal y un canpanento instalado en e
aeropuerto de Kigali. Esos centros, asi conp otros |ocal es, estan protegidos
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por la MNUAR, y las diversas organi zaci ones de asistencia humanitaria Il evan
a cabo esfuerzos enornes por nejorar su situaci 6n que, sin enbargo, sigue
siendo en extreno precari a.

36. Las hostilidades y sobre todo | as matanzas han obligado a rmuchos otros
rwandeses a dejar su pais para refugiarse en | os Estados vecinos. El Zaire
ha acogi do a mas de 50. 000 refugi ados en | as regiones de Kivu neridional y de
Bukavu. Un nuUnero consi derabl e de esos refugi ados son burundi anos que se
habi an refugi ado en Rmanda cuando | os viol entos aconteci m entos ocurridos en
Burundi en octubre y novienbre de 1993. Burundi ha acogi do a mas de 85. 000
ref ugi ados en | os canpanent os situados sobre todo en | as regiones de Ngozi y
Kirundo. Tanzania es el pais que ha recibido el nmayor nunero de refugi ados,
unos 410.000, de | os cual es 330.000 so6lo en el canpanento de Benaco, que se
ha convertido asi en el mas grande canpanento de refugi ados del nundo.

El total de refugiados asciende a casi un millo6n de personas. Esta corriente
i nportante de refugi ados plantea tanbi én serios problenas a | os paises que

| os reci ben, que corren peligro debido no sélo a | a sobrepoblacién y a la

i nseguri dad provocada por la presencia de |los recién |Ilegados, sino tanbi én a
| a posibilidad de que se transfieran a su territorio las tensiones politicas
y étnicas que oponen los tutsis a los hutus. Ese riesgo es inportante en

el Zaire, pero sobre todo en Burundi, donde existen esos m snDS Qgrupos.
Ademés, en esos pai ses deben cel ebrarse proxi manente el ecci ones.

37. Los propios refugiados no estan al abrigo de la inseguridad debido
justanente a que | os problemas de Rmanda se han trasl adado a | os canpanent os.
Durante su visita a varios canpanentos situados en |la regi6on de Kivu
neridional, en el Zaire, se informd al Rel ator Especial que varios de estos
canpanent os servian de base de entrenamento para las mlicias. Se han

sefial ado asim snmp casos de asesinatos, torturas y desapariciones. En el
canpanento de Luvundi, cerca de la frontera rwandesa, se conprobd la tension
exi stente entre refugi ados hutus y los tutsis cuando dos funcionarios

i nternaci onal es, respectivanmente de naci onalidad senegal esa y maliense fueron
agredi dos verbal mrente y acusados de ser espias tutsis. El propio Relator
Especi al fue interpelado en varias ocasi ones por personas a causa de su

naci onal i dad.

38. La situacion es todavia mas expl osiva e inquietante en el canmpanento de
Benaco, en Tanzania. Entre el 28 y el 29 de abril de 1994,

unas 250.000 personas atravesaron la frontera rwandesa para dirigirse a
distrito de Ngara, en Tanzania. La gran mayoria eran rwandeses de origen
étni co hutu que huian del avance del FPR en el este de Rwanda. Cono
consecuencia de este flujo sin precedentes el ACNUR cred el campanento de
Benaco, donde actual nente residen mas de 330.000 personas a unos 17 kmde |la
frontera rwandesa.

39. Se ha conprobado que subsisten en ese canpanento |as msmas estructuras
de organi zaci 6n de | as pobl aci ones que en Rwanda y es de tener que |as
mlicias de los partidos |leven a cabo sus actividades. En efecto, nuy
pronto | os responsabl es del canpanento se dieron cuenta que entre |as

per sonas recibi das se encontraban indivi duos acusados de haber organi zado

| as matanzas en Rwanda, o por | o menos haber participado en ellas.
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Al gunos testigos |os habian reconocido. Catorce de esas personas, a quienes
se sospechaba de haber participado en | as matanzas, y que al parecer tenian
por su propia vida, aceptaron ser detenidas bajo |la proteccién de la policia
tanzani ana. Sin enbargo, el 15 de junio de 1994, esos 14 sospechosos fueron
puestos en libertad por la policia tanzani ana a condici 6n de que no vol vi eran
a Benaco, pero no cumplieron con su palabra. El ACNUR intent6 hacerlos salir
nuevanent e del canpanmento y esto tuvo por consecuenci a disturbios en | os que
partici paron mas de 5.000 personas, que manifestaron viol entanente y
anenazaron a | os enpl eados de | as organi zaci ones humani tari as con hacerl os
correr la suerte de | os diez cascos azul es bel gas que habian sido torturados
y mutil ados antes de ser ejecutados en Kigali. Se sefiala que en Benaco se
han coneti do asesi natos, al gunos de | os cual es parecen deberse a razones
politicas.

40. Varios observadores con los que se entrevistd el Relator Especial estiman
que, debido a su caracter planificado y bien organi zado, |a narea hunana que
tuvo por consecuencia |l a creaci 6n de Benaco, parece ser una retirada
estratégica de los mlicianos responsabl es de | as natanzas ocurridas en
Rwanda y de sus asoci ados. Se ha expresado el tenor de que el canpanento
sirva a las nmlicias de la retaguardi a para efectuar incursiones en el
territorio rwandés permti éndol es asi continuar sus viol aciones de | os

der echos humanos.

[11. VIOLACI ONES DE LOS DERECHOS HUNMANCS

41. Los hechos que figuran a continuaci 6n constituyen sin duda vi ol aci ones
graves y masivas de | os derechos humanos. Se trata de saber cuéal es el
caracter que revisten estas viol aci ones, cual es son sus causas y qui énes son
sus autores.

A. El carécter

42. Los hechos incrimnados tienen un caracter triple: un genocidio
resultante de |las nmatanzas de tutsis, asesinatos politicos de hutus, y
di versas vi ol aci ones de | os derechos humanos.

1. El genocidio de |os tutsi

43. Em nentes personal i dades, entre ellas el Secretario Ceneral de |as

Naci ones Uni das, no han vacilado en calificar de genocidio |la matanza de
tutsis. Se debe verificar, teniendo en cuenta | os hechos, |a pertinencia de
esta calificacion.

44, El articulo Il de la Convencion para |la Prevenci6on y | a Sanci 6n de
Delito de Cenocidio, de 9 de dicienbre de 1948, declara que "se entiende por
genoci di o cual qui era de | os actos menci onados a continuaci 6n, perpetrados con
la intenci 6n de destruir, total o parcial nente, a un grupo nacional, étnico
racial o religioso, conp tal
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a) mat anza de mi enbros del grupo;

b) lesidn grave a la integridad fisica o nental de |os menbros de
grupo;

c) sometimento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial

d) nedi das destinadas a inpedir |os nacinientos en el seno del grupo;
e) trasl ado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo"

45, De esta definicion se desprenden tres el enentos constitutivos de
genoci di o, que podrian esquemati zarse de |a nmanera siguiente:

i) un acto crimnal
ii) "con la intencion... de destruir, total o parcial nente"
iii) de un grupo determ nado y enfocado "cono tal".

46. La prinmera condicidn no parece dar lugar a dudas con respecto a | as

mat anzas perpetradas (Il a)) ni a los tratos cruel es, inhunmanos o degradantes
(I'l b)). La segunda no es mas dificil de cunplir, pues la intencidn clara e
i nequi voca se encuentra en los |l amam entos incesantes al asesinato | anzados
por | os nedios de informaci é6n (en particular el RTLM y transcritos en
libelos. De no ser asi, la intenci én podria haberse deduci do de | os propios
hechos, a partir de un conjunto de indices concordantes: preparaci 6n de |as
mat anzas (di stribuci 6n de armas de fuego y entrenam ento de los mlicianos),
nmuchos tutsi asesinados y resultado de |la puesta en practica de una politica
de destruccion de los tutsi. En canbio, la tercera condicién, que exige que
el grupo étnico sea el blanco de | os ataques por su calidad de tal, plantea
probl emas debido a que los tutsis no son las Unicas victinmas de | as natanzas,
pues tanbi én figuran entre ellas | os hutus noderados. Sin enbargo, e

probl ema es soOl o aparente, y ello por dos razones: en priner |lugar, nuchos
testinoni os revel an que |as clasificaciones efectuadas para |la verificacion
de identidad en | os puntos de control apuntan esencialnente a |os tutsis.
Luego, y sobre todo, el enemigo principal, asimlado al FPR, sigue siendo e
tutsi que es el inyenzi, es decir, "la cucaracha" que se debe aplastar a todo
precio. El hutu noderado es sol anente segui dor del enenigo principal, y es
bl anco de | as agresiones Unicanente en calidad de traidor a su grupo, al que
se atreve a oponerse.

47. Existe un docunento procedente del Estado Mayor del ejército de Rwnanda de
fecha 21 de dicienbre de 1992, que distingue bien al enem go principal de su
segui dor y que encargaba a la jerarquia mlitar de "difundir anplianmente esta
distincion". Segun |los térmnos de este docunento, el primero "es el tutsi

del interior o del exterior, extrem sta y nostal gico del poder, que nunca ha
reconoci do ni reconoce todavia | as realidades de | a revol uci 6n soci a

de 1959, y que desea conqui star el poder en Rwanda por todos |os nedios,
incluidas las arnmas". El segundo, es "toda persona que preste cual quier tipo



E/ CN. 4/ 1995/ 7
pagi na 14

de apoyo al enem go principal". Ademas, el seguidor puede ser rwandés o
extranjero. Existen algunos docunentos que confirman esta distincién y que
prueban que | os hutus noderados son asesi nados por su calidad de asociados o
segui dores de | os tutsis.

48. Asi, estan reunidas |as condiciones prescritas por |a Convenci on de 1948
y Rwanda, que se adhirid a dicha Convenci 6n el 16 de abril de 1976, estéa
obligada a respetar sus principios, que se hubieran inmpuesto aun fuera de
todo vincul o convenci onal, pues han adquirido val or consuetudi nari o.

A juicio del Relator Especial, la calificaci6n de genocidi o debe ser

mant eni da desde ahora en lo que se refiere a los tutsis. Es otra cosa e
caso del asesinato de |os hutus.

2. El asesinato de | os hutus

49. M enbros del grupo étnico hutu, cono ya se ha indicado, son igual nente
victinmas de | as matanzas. Sin enbargo, cabe hacer una distincion en esta
etapa. Por una parte, hay hutus noderados, entre |os que, por extensiodn, se
incluye a ciertos extranjeros cono | os belgas, y que conprenden esencial nente
| os opositores politicos y los mlitantes de derechos humanos. Constituyen
el bl anco especi al nente desi gnado por |os elenmentos de |as fuerzas arnmadas
gubernanentales y los milicianos. Por otra parte, existen |os hutus

extrem stas, conpuestos sobre todo de mlicianos, que serian victinms, por

si mpl e denunci a, de ejecuciones en |as zonas control adas por el FPR

50. Estos actos constituyen asesinatos y, mas concretanente, asesinatos
politicos que atentan contra el derecho a la vida, que es un derecho
fundament al consagrado en nunerosos i nstrumentos internacional es.

51. Para no citar todas estas convenciones, se nenci onaran dos, cuyas

di sposi ci ones pertinentes obligan al Estado rwandés, puesto que se ha
adherido a ellas. Son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 16 de dicienbre de 1966, y la Carta Africana de Derechos
Hurmmanos y de | os Puebl os, de 28 de junio de 1981. Los asesinatos politicos
constituyen una violacion flagrante de |l os instrunentos citados. Debe
preci sarse que el derecho a la vida es un derecho fundanental, que existe
"fuera de todo vincul o convencional", y cuyo respeto se inpone en toda

ci rcunst anci a.

3. G ras viol aci ones

52. Al gunos otros derechos no nenos inportantes son tanbi én objeto de

vi ol aci ones graves conetidas por las partes en el conflicto. Estos derechos
vi ol ados se refieren tanto a | os derechos hunmanos en stricto sensu conp a
derecho internacional humanitario.

53. En conjunci 6n con el derecho a la vida, |os otros derechos |esionados son
bastante diversos. Nos linmtarenpbs a nmencionar, cono ejenplo: el derecho a
la integridad fisicay nmoral, que prohibe la tortura y otros tratos crueles,

i nhunmanos o degradant es, consagrado por nunerosos instrunentos juridicos

i nt ernaci onal es, en especial el Pacto Internaci onal de Derechos G viles
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y Politicos y la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os. Cabe
recordar que este derecho constituye igual nente un derecho fundanmental que se
debe respetar en toda circunstancia; el principio de no discrimnacion o
derecho a la igualdad de trato y la libertad de circul aci 6n, dos derechos
consagrados por |as Convenciones citadas; el derecho de |os refugi ados regido
por los instrunmentos internacionales relativos al estatuto de |os refugi ados,
entre ellos |Ia Convenci 6n de 28 de julio de 1951, en |l a que Rwnanda es Parte.

54, El derecho internacional humanitario no es tanpoco nméas respetado. Michos
de [ os hechos incrimnados, tales conmo el honicidio, |os asesinatos
politicos, |la ejecuci6n de rehenes y otros actos i nhumanos coneti dos contra
| as pobl aciones civiles o nmilitares desarmados por |as fuerzas arnadas de
anbas partes en el conflicto constituyen crinmenes de guerra que viol an

abi ertanente | os cuatro Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949
ratificados por Rwanda, y su articulo 3 comin. Conviene observar, en este
nonment o, que el FPR ha declarado al ClICR que se considera obligado por |os
Conveni os de G nebra y sus Protocol os Adicionales. Adenmas, |os asesinatos y
otros actos i nhumanos cometi dos contra pobl aci ones civiles asi conp | as

per secuci ones por notivos politicos relacionados con | os crinenes de guerra
constituyen crinenes contra | a hunmani dad.

B. Las causas

55. Las causas de |l as viol aciones de | os derechos humanos en Rwanda son de
orden diverso: economco, social, politico, cultural, etc., de las que se
conservaran tres que son innmedi atamente perceptibles y representativas de |la
situaci 6n actual. Se trata del rechazo de la alternancia politica, la
incitacion al odioy a la violencia y la inpunidad.

1. El rechazo de la alternancia politica

56. El rechazo de la alternancia politica, que caracteriza al Africa negra de
habl a francesa en general, adquiere en Rwanda una caracteristica especial que
se distingue por un fuerte matiz étnico. En efecto, |os acontecimentos que
se desarrollan en el pais no son de caracter étnico sino mas bien politico:
se trata de |la conquista del poder politico o, nas precisanente, de que se
mant engan en el poder representantes de un grupo étnico, en otro tienpo

dom nado, que utilizan todos | os nedios para |lograr sus fines y
princi pal mente la elimnaci é6n del grupo étnico adverso, asi conb de | os que
son de su propio grupo y se |les oponen politicanente. Desde este punto de
vista, la inmagen citada del enemigo principal y su seguidor es bastante

revel adora. La resistencia a |los acuerdos de paz de Arusha de 4 de agosto

de 1993 es una sefial que tiende tanbi én a atestiguar el rechazo de una sinple
partici paci 6n en el poder politico o de |la sinple cohabitacion politica.

57. El rechazo de la alternancia politica nos Ileva asi a |l a ausencia de un
Estado de derecho. El Estado de derecho garantiza la alternancia politica.
Y anbos constituyen requisitos elenental es de | a denocracia pluralista.

En Rwanda el Estado de derecho ha sido sustituido por el estado de violencia,
que es el del enfrentamiento. Asi, se exine de las normas de |a | egalidad
gue nmanda | a denocracia y que postulan el respeto de la ley. Se pasa de |la
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denocracia politica a la ley de las armas, de manera que a | a devol uci 6n
pacifica del poder politico por la via de las urnas |la sustituye |a conquista
del poder por la fuerza de |las arnas, con su secuel a de matanzas y

bar bari dades.

2. La incitacién al odio étnicoy ala violencia

58. Girculan constantenmente en Rwanda fal sos runores y vol antes que tienden a
exacerbar |las pasiones étnicas y a incitar a la violencia. Estos runores
presentan por ejenplo a los tutsis conb "sedi entos de sangre y de poder que
qui eren i mponer su hegenonia al puebl o rwandés nedi ante | os cafiones y |os
fusiles". Estarian incluso dispuestos a extermnarlos. Se |anzan

Il amam entos repetidos a |l a atenci 6n de |os hutus, que desermbocan en | os
"di ez mandam ent os" que preconi zan una ideol ogia de apartheid tendiente a
preservar del retorno al poder de los tutsis. Esta incitacio6n viene de mucho
tienpo atras, cono | o destacan diferentes infornes, entre ellos el de la
Comi si 6n | nternaci onal de |Investigacion, integrada por representantes de
varias organi zaci ones no gubernanent al es, sobre |as viol aci ones nasivas y
sistemati cas de | os derechos humanos desde el 1° de octubre de 1990 (7 a 21
de enero de 1993), o el infornme presentado por el Sr. Bacre Waly Ndi aye,
Rel at or Especial encargado de |la cuesti 6n de | as ej ecuci ones extraj udicial es,
sunarias o arbitrarias, sobre la msién que efectué a Rnanda del 8 al 17 de
abril de 1993 (véase el docunento E/ CN.4/1994/7/Add.1).

59. Pero | o que parece ser nuevo y nerece destacarse es la fuerte

partici paci 6n de | a Radi o Naci onal Rwandesa bajo control de la Presidencia y
sobre todo de la Radio Television Libre de Mlles Collines (RTLM.

Es sorprendente observar que |as em siones de estos nedi os de difusion
difieren significativamente segin que sean enitidas en francés o en

ki nyarwanda, |a anica | engua que habla la casi totalidad de | os rwandeses.

I nof ensivas en el priner caso, se tornan extrenmadanente agresivas en el
segundo. La RTLM no vacila en instar a la extermnaci 6n de los tutsis.

Su triste celebridad | e viene del papel determni nante que parece haber
desenpefado en | as matanzas. Tanbién se le Ilana "la radio que nata".

Y asi, a fines de abril, este 6rgano de propaganda de | os extrem stas hutus
anunci a, segln Reporters sans frontiéres que el 5 de mayo la |inpieza de
tutsis "debera haber term nado" y ademés que "la tunba estd Ilena sél o hasta
la mtad, ¢quién quiere venir a ayudarnos a |llenarla?". Esta canpafia es
tanto mas peligrosa por cuanto que un alto funcionario de | as Naci ones Unidas
observa que el canpesino rwandés, que en general no sabe leer ni escribir
esta muy atento a las em siones en kinyarwanda: tiene la radio en el oido vy
el nmachete en la mano, listo para entrar en acci 6n

3. La i mpuni dad

60. Tanto conb la incitacién al odio y al asesinato, la inpunidad es una
causa recurrente de las matanzas: las milicias de |los partidos politicos
arman barricadas, controlan |a identidad de | os pasajeros, detienen a |os
tutsis y a los hutus noderados y |l os ejecutan en plena calle, a la vista de
todo el nmundo, ante los menbros de la gendarneria y de | as fuerzas armadas
rwandesas. Estas, en lugar de hostigar a los milicianos, |es ofrecen su
apoyo. Es asimisnp el caso de deterni nadas autoridades |ocales, prefectos o
bur gonaestres, que han partici pado directanente en | as natanzas.
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61. Los autores de | as matanzas anteriores y actual es, conoci dos por |a

pobl aci 6n y | os poderes publicos, no han sido objeto de ningldn proceso.

Por el contrario, contingan |l evando una vida apacible y a circular
libremente con toda tranquilidad e inpunidad. Peor adn, varias autoridades

| ocal es que se han distinguido particularmente por su cruel dad han | ogrado
ascensos, mentras que | os que han podido mantener la calna y evitar |as

mat anzas han sido sinplenente destituidos. En el priner caso se citara a
burgonaestre Jean-Baptiste Gatete, conocido por sus nalas acciones y que fue
ascendido a Director de Gabinete en el Mnisterio de |la Fanilia desde junio
de 1993; en el segundo caso se citara el nonbre del prefecto de Butare, que
fue asesinado, y el de Kibungo, que fue destituido de sus funciones. Conp se
ha visto, |as matanzas en anbas prefecturas conenzaron innedi at amente después
de haber sido reenpl azados.

C. Los autores

62. En el estado actual de las investigaciones realizadas en el narco de
mandat o del Rel ator Especial no ha sido posible identificar por nonbre a
todos | os responsabl es de las violaciones y | os abusos conetidos. Es cierto
gue tiene en su poder listas de nonbres de personas inplicadas en |a

pl ani ficaci 6n y ejecuci 6n de | as exacciones. Sin enbargo, se reserva e
tienmpo de establecer el vinculo de inputabilidad y de preparar la lista de

| os autores conforne se vayan verificando | os hechos.

63. Sin enbargo, a nivel de personas norales o de 6rganos inplicados en |as
atroci dades recientes ya se pueden nenci onar al gunas responsabili dades:

Organos del Estado rwandés, particularnmente |os altos nmandos politicos a
ni vel nacional, tales conmb al gunos ministros, varios integrantes de |as
fuerzas de seguridad gubernanental es, tales conp |a guardia presidencial,
| as fuerzas arnmmdas rwandesas y |la gendarneria; y ciertas autoridades

| ocal es, prefectos y burgonaestres;

Organos del FPR, en especial |o0s responsabl es de sus activi dades
mlitares;

Personas particulares tales cono los nilicianos, |os responsables de |os
partidos politicos extrem stas (MRND y CDR) o | os fundadores y ani nadores
de la RTLM

La responsabilidad de determ nados Estados extranjeros y su injerencia en
la vida politica de Rnvanda tambi én se debe acl arar

Por dltinp, nerecen ser analizados el papel de |a conunidad internaciona
y, en particular, la respuesta de | as Naciones Unidas a | as necesi dades
urgentes de | a poblaci 6n, en especial en materia de seguridad y de
asistencia humanitaria. En este contexto, el Relator Especial desearia
unir su voz a la de los que han | anmentado | a reducci 6n del personal de |la
M NUAR el 21 de abril de 1994, limtando de manera determi nante | as
posi bi |l i dades de proteger a |as personas en peligro.
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64. En este contexto, el ataque contra el avi én presidencial debe ser

exam nado por el Relator Especial en |la nedida en que pueda tener relacion
entre los que | o comandaron y | os responsabl es de | as nmatanzas. Se deben
aclarar las circunstancias precisas del asesinato de | os m enbros noderados

del "gobierno provisional", incluido el Prinmer Mnistro, y de |los diez
sol dados bel gas. Los vinculos entre las mlicias de |los partidos politicos,
particul arnente el interahamwe, |a guardia presidencial, |as fuerzas arnadas

rwandesas y | a gendarmeria, deben tanbi én ser exani nadas para determnar |as
cadenas de mando y | as responsabili dades individuales. A la luz de esta

i nvestigaci 6n el Rel ator Especial podra hacer reconendaci ones pertinentes a
| a Com si on de Derechos Hummnos.

65. La responsabilidad del "gobierno provisional" rwandés estda pl enanente
conpronetida teni endo en cuenta que ha renunci ado a poner en préactica nedi das
efi caces destinadas a inpedir |las violaciones de | os derechos humanos y de
derecho internacional humanitario, incluido el genocidio. Desde el com enzo
de las atroci dades, |os dirigentes rwandeses han sostenido que | as natanzas
no cesarian sino cuando termne el conflicto armado. Durante |a conversaci 6n
qgue el Relator Especial celebré durante su misioén con el Jefe del Estado
Mayor de | as Fuerzas Armadas rwandesas, este uUltinmo le explico que |as

aut ori dades rwandesas podrian hacer un |l amam ento a | as pobl aci ones para que
pusieran fin a | as exacciones, y que |las pobl aci ones | os escucharian, pero
qgue | a cel ebraci 6n de un acuerdo de cesaci 6n del fuego era una condi ci 6n
previa para tal |l amaniento.

I'V. RECOVENDACI ONES

66. Las reconendaci ones del Rel ator Especial, que tienen debi danente en
cuenta |l a situaci 6n de urgencia que reina en Rwanda, son de dos tipos:
nmedi das i nnediatas y nedidas a corto y nediano pl azo.

A.  Medidas innediatas

67. Las Naci ones Uni das deberian

Exigir a las partes en conflicto que cesen inmedi atanente |a guerra, asi
cono el genocidio y denés viol aciones graves y nasivas de | os derechos
humanos perpetradas en Rwanda. El cese de las hostilidades deberia ser

i ncondi cional y deberia concernir indistintanente a |l as matanzas y a | os
hechos de guerra;

Hacer un Ilamanmiento, para ello, a la conciencia y a |la responsabilidad
personal de |las autoridades dirigentes de las partes en conflicto.
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Las Naci ones Unidas deberian invitar a los dirigentes de |las partes en

conflicto a:

69.

que:

70.

Hacer un |l amami ento urgente y soleme a sus tropas, a las nmilicias y a
| a poblaci6n civil armada, para exigir que cesen innedi atanente | as
mat anzas, baj o pena de sanci ones graves y efectivas;

Adopt ar nedi das concretas con mras a desarnmar a las nilicias y a la
pobl aci 6n civil arnada. Este desarne deberia hacerse bajo el control de
una fuerza internacional neutral que podria ser la MNUAR Il reforzada
por el enentos procedentes de mienbros de I a Organi zaci 6n de | a Uni dad
Africana (QUA) y de cuyas tropas convendria hacer posible un despliegue
rapi do y conpl et o;

Disolver las nilicias arnmadas y | as organi zaci ones sinilares.
M.

Las Naci ones Uni das deberian exigir a |las autoridades gubernanental es

Hi ci eran igualmente un |l amam ento solemme y urgente a los dirigentes de
| os nedi os de conunicacién, y en particular a |a Radio-Television Libre
de las M| Colinas, para que pongan innedi atamente fin a |a guerra
nedi ati ca;

Adopten | as nmedi das apropi adas para prohi bir toda canpafia y runor que
puedan incitar al odio racial y a la violencia, bajo pena de sanciones
graves.

V.
Las Naci ones Uni das deberi an

Condenar sol emmenente el genocidi o perpetrado en Rwnanda insistiendo en el
caracter horrible, abom nable e inaceptable de tal es actos;

Informar a | os autores de que, una vez identificados, tendran que
responder de sus acciones y om siones ante | os érganos conpetentes y en
cual qui er lugar del planeta en que se encuentren

Pedir a | os Estados que han concendido asilo u otro tipo de refugio a |as
personas inplicadas en | as matanzas que adopten | as nedi das apropi adas
para que no escapen a la justicia.
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V.

71. Las Naci ones Uni das deberian, en col aboraci 6n con |a OQUA, adoptar |as
nedi das apropi adas para garantizar |la protecci6n de |os huérfanos, |as
per sonas despl azadas y | os refugi ados:

Creando un centro de acogida u orfanato destinado a recibir a |los
huérfanos con objeto de ponerlos al abrigo de todo peligro, ofrecerles
condi ci ones de vida decentes y encargarse de su educaci 6n. Este centro
se financiaria mediante un fondo especial de solidaridad, sostenido por
| os Estados m enbros y gestionado por un comité cuyo estatuto y

funci onani ent o quedan por deterninar

Garanti zando que | os derechos de | os refugi ados y de | as personas

despl azadas sean respetados, particularnente en | 0o que concierne a su
seguridad y condiciones de vida, recordando al nmisnp tienpo a éstos que
tienen tanbi én obligaciones, en particular con respecto a | os Estados que
| os acogen, y que deben abstenerse de cual qui er acto que pueda atentar
contra | as normas naci onal es e internaci onal es;

Ref orzando | os nedi os del Alto Com sionado para | os Refugiados a fin de
gue enprenda estudios con nmiras a deterninar |as condiciones de retorno
de los refugi ados y de | as personas despl azadas a sus paises 0 a sus
col i nas;

Creando ya zonas de paso que pernitan a | a poblaci 6n ponerse bajo |a
protecci 6n de | as autoridades de su el ecci 6n

B. Medidas a corto y mediano plazo

72. Las Naci ones Unidas, en col aboraci 6n con |a QUA, deberian adoptar
di sposi ci ones apr opi adas par a:

Ll evar las partes en el conflicto a negociar de buena fe, y teniendo
debi damente en cuenta a | os acuerdos de Arusha de 4 de agosto de 1993,
| as condiciones de |la paz, de la transicion denocratica, de la
reconciliacion y de | a unidad naci onal es;

Hacer un |l amamiento a |l as partes para que apliquen de buena fe | os
acuerdos concertados. Los acuerdos no deberian en nodo al guno consagrar,
so pretexto de arreglos politicos, la inpunidad de | os autores de
genocidio y de otros crinenes de | esa humanidad. Al contrario, deben
prever necani snos que pernitan efectivamente sancionar a | os autores.
Esta es una de |as condiciones de la reconciliacion y |la unidad

naci onal es.
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73. Las Naciones Uni das deberian velar por que la transicion denocratica
conduzca a el ecciones libres y regulares sobre | a base de una constitucion
gue cree instituciones nacional es y denocraticas, teni endo debi danmente en
cuenta los intereses legitinbs de |as conuni dades interesadas dentro de |la
perspectiva de una verdadera integraci 6n naci onal

74. Las Naciones Unidas, en el marco de | as negoci aci ones de | os acuerdos de
paz, deberian

Insistir en la necesidad de la reconciliacion y |Ia unidad naci onal es.
A este respecto, |a nueva constituci 6n deberia prever disposiciones
apropi adas que prohiban y repriman severanente |os actos que inciten a
odio étnicoy ala violencia. En ningun docunento oficial, tarjeta de
i denti dad nacional, perm so de conducir, libro de famlia o cual quier
otro docunento deberia nencionarse |a pertenencia étnica. Deberia
prohi birse todo partido o asoci aci 6n de base étnica;

Asunmir la iniciativa de crear, o contribuir a crear, una em sora de radio
que emta programas en francés y en ki nyarwanda, encargada de vel ar por

| a educaci 6n en | os derechos humanos y en el respeto escrupul oso de |a

di gni dad hunana. Las nodal i dades de financiamento y gesti én de esa

em sora serian las msmas que |las del orfanato antes citado

I V.

75. Las Naci ones Uni das deberian crear, hasta que se forme una jurisdiccion
penal internaci onal permanente, una jurisdiccion internaci onal especia
encargada de conocer de |os hechos y juzgar a los culpables y, a falta de
ésta, anpliar el anmbito de conpetencia del tribunal penal internacional para
los crinenes de guerra conetidos en |la antigua Yugosl avi a.

V.
76. Las Naci ones Uni das deberian enviar sobre el terreno un equi po reforzado

de observadores de | os derechos humanos, gui ados por un coordi nador de alto
ni vel que depende del Rel ator Especi al



