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I NTRODUCCI ON

1. En el 50° periodo de sesiones de |a Com sio6n de Derechos Hunanos de | as
Naci ones Uni das, el representante de | a Federaci 6n de Rusia anunci 6 que su
Gobierno tenia la intenci6n de invitar al Relator Especial nonbrado por |a
Comi si 6n para que exam nara | as cuestiones rel acionadas con la tortura, a que
visitara | a Federaci 6n (véase E/ CN. 4/ 1994/ SR. 29); en nota verbal de

fecha 4 de abril de 1994, el Mnisterio de Relaci ones Exteriores invité
oficialnente al Relator Especial a que visitara MoscU para observar sobre e
terreno el desarrollo de la reforma del sistema tribunalicio y |as nedidas
adopt adas para proteger | os derechos de los reclusos. En carta de

fecha 10 de mayo de 1994, el Centro de Derechos Humanos conmunicé a la Msién
Per manente de | a Federaci 6n de Rusia ante la Oficina de |as Naci ones Uni das
en G nebra que el Relator Especial efectuaria su mision de visita durante |la
segunda mtad del nes de julio y, a dicho respecto, transmti é una copia de
| as atribuciones de | as m siones de deterninaci 6n de hechos fornmadas por

rel atores especiales y/o representantes de | a Com si 6n de Derechos Hunanos.
La visita fue del 17 al 28 de julio e incluyd reuni ones, conversaci ones y
visitas en Moscu (del 17 al 23 y el 27 y el 28 de julio), y reuniones,
conversaciones y visitas en San Petersburgo (del 24 al 26 de julio).

El Rel ator Especial estuvo aconpafiado por un funcionario del Centro de

Der echos Humanos y por dos intérpretes proporcionados por la Oficina de

| as Naci ones Uni das en G nebra.

2. Conp ya se ha indicado, la visita del Relator Especial se hizo por
invitacion del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores; algunos funcionarios de
Departanment o de Cooperaci 6n Humanitaria | nternacional y Derechos Humanos de
M nisterio de Rel aciones Exteriores indicaron que la iniciativa obedecia a
tres razones principal es:

a) el Rel ator Especial podria formular reconendaci ones concretas sobre
la forma de ocuparse de | os graves probl emas que aquej aban
actual nente al sistema judicial/penal de |a Federaci 6n de Rusi a;

b) el informe del Relator Especial podria tener efectos positivos para
el establecimento de un consenso nacional en materia de derechos
humanos; vy

c) la invitaci 6n hecha al Rel ator Especial denostraria que |as
cuestiones de derechos humanos eran objeto de |a cooperaci 6n
i nternacional y despertaban interés en el mundo, y que |la
utilizaci on de esos necani smos de supervisi 6n no representaba una
injerencia en los asuntos interiores del Estado.

3. En todos |l os mnisterios con los que trato el Relator Especial se estaba
al corriente del problema y se conocian sus principales elenmentos. Todos |os
oficiales recalcaron |la transparencia del régimen actual y su voluntad de
cooperar plenanente con el Relator Especial para que tuviera éxito su msion
de determ naci 6n de hechos. En este contexto cabe destacar el inportantisino
papel que desenpefid el Departanento de Cooperaci 6n Humanitaria |nternaci ona

y Derechos Humanos, que ayudé a coordi nar todos | os aspectos de la mision
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4, El Rel ator Especial estima que la msion fue un ejercicio de cooperacion
encam nado a resol ver problemas de interés mutuo. Conviene indicar que e
Rel at or Especial no consider6 que la nmision fuera una visita de inspecci 6n de
est abl eci m ent os penitenciari os.

5. La Federaci 6n de Rusia acaba de salir del periodo soviético, durante el
cual apenas se prestaba atenci 6n a | os derechos de | as personas acusadas o
condenadas que habian perdido la libertad. En dicho periodo el trato de que
eran objeto | as personas detenidas por sus actividades de defensa de |os
derechos hunmanos o por estimarse que pertenecian a |l a oposicion politica era
especi al mente cruel. A este respecto el Relator Especial desea rendir
tributo a todos | os presos de conciencia que fueron victims del sistem vy,
en particular, desea dar las gracias por su anplia cooperacion y su resuelto
apoyo a antiguos presos de conciencia conmo Sergei Kovalev, jefe de |la
Comi si 6n Presidenci al de Derechos Humanos; Viacheslav Bajmn, jefe de la

Di recci 6n de Cooperaci 6n Cultural y Humanitaria Internacional del Mnisterio
de Rel aciones Exteriores; Yuli Andreevitch Ri bakov, nienbro de |a Duna
estatal de San Petersburgo; Valery Abrankin, director del Centro de Reforna
Penitenciaria de Mdscl; y Viktor Kogan-Yasni, presidente de |a Soci edad
"Derecho a la vida" contra la Tortura y la Pena de Mierte.

6. Después del periodo soviético la situaci 6n de | os derechos hunanos en el
pais se ha transformado radi cal mente. Hay una verdadera |ibertad de
expresion y de critica politica, |os nmedios de conunicaci 6n se expresan
abiertanente y | os partidos pueden conpetir entre si. Después de |la
regresi 6n provocada en 1993 por el fallido gol pe de Estado y | a consiguiente
represi 6n, se eligi 6 al Parlamento en eleccion libre y enteranente
denocréatica sobre |la base de una Constituci 6n aprobada en referéndum popul ar
La l ey reconoce el derecho a comunicarse directanente con un abogado

i nmedi at ament e después de | a detenci 6n en una comisaria de policia. Conp se
indica en el parrafo anterior, nuchas personas que habian sido victims de
vi ol aci ones de | os derechos humanos ocupan en | a actualidad inportantes
puest os publicos, desenpefian cargos oficiales de gran responsabilidad o
partici pan activanmente en |a | abor de |as nunerosas organi zaci ones no

guber nanent al es que han apareci do después de que | 0os sistenmas sovi éticos de
control se relajaran bajo la accion de |a perestroika y glasnost y tras e
subsi gui ente col apso de |la Uni 6n Sovi éti ca.

7. La aparicion relativamente repentina de la libertad politica ha dado
origen tanbi én a mani festaci ones de irresponsabilidad politica, debidas en
parte quizad a la falta de una cultura arraigada de actividad politica
tolerante, asi conmp a | os probl emas econém cos y soci al es que se nmenci onan
mas adel ante. Esto ha hecho que se increnentara algo el apoyo prestado a
dirigentes y partidos politicos extrem stas. Al gunos de estos dirigentes son
partidarios de que se siga una politica inperialista y expansionista en el
extranjero y se adopten nedi das de represion en el pais. Si estas politicas
contaran con el respal do de un poder eficaz, |as consecuenci as podrian ser
fatales para la situacion en materia de derechos humanos.
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8. Al msnmp tienmpo que se ha liberalizado la situacién politica se ha
produci do una anplia |liberalizaci 6n econéni ca que ha causado un desenpl eo
contra el cual no existia una red eficaz de seguridad social, ademas de un
grave descenso del nivel de vida de | a poblaci én, una inflacio6n arrolladora
(que en el nomento de |la mision efectuada por el Relator Especial se estaba
control ando poco a poco) y un sentimento generalizado de inseguridad
econdmca. Mentras el Relator Especial se hallaba en | a Federaci 6n de Rusia
tuvo lugar el colapso de |a sociedad de inversiones MMy millares de
personas que habian invertido en | a sociedad, en | o que parecia ser una
oper aci 6n de réapi do enriqueci mento, econom as que tanto trabajo | es habia
costado reunir, acabaréan nuy probabl enente por perder todo | o que poseian

9. Con la inestabilidad politica y econdm ca se ha regi strado una enorne ol a
de delincuencia. La poblacidn no acaba de habl ar acerca de |as inquietudes
gue provocan el bandidaje y |a delincuencia organizada, que recurren a la

vi ol enci a para desarrollar operaci ones a base de robos, fraudes, desfalcos y
otras cosas por el estilo. Algunos de |os presuntos "delitos" econém cos
quizad no reflejen mas que la antipatia de | os organi snos encargados de hacer
cunplir la ley -que se han formado con arreglo a |la antigua ideol ogia
anticapitalista- respecto de una nueva situaci 6n cuyas reglas no han quedado
todavia suficientenente definidas por la ley. Ha habido al gunos casos en | os
que al parecer los organisnps oficiales y |as enpresas publicas han conetido
abusos a fin de hacer frente a |l a conpetencia o para desligarse de |os
conprom sos asum dos en sus negoci aci ones con | as nuevas enpresas privadas.
Adends, ha habi do una verdadera ol a de delitos nenores, que por |o genera
consi sten en diversos tipos de hurto conetidos en las calles y en |os lugares
publicos. Esto ha originado un sentiniento de inseguridad personal y una
firme demanda de nedi das de orden y | egal es mas eficaces, que hacen tanto o
nmas hincapi é en el orden que en la ley. Un ejenplo de la influencia de esta
situaci 6n en las nedidas politicas lo ofrece el reciente Decreto presidencial
N° 1226, que ha anpliado el anterior plazo néxi no de detenci 6n tenporal

(es decir, antes de formul arse una acusaci 6n), que era de 10 di as,

hasta 30 dias para | as personas de qui enes se sospecha que participan en
activi dades de bandi daje y de delincuencia organi zada.

10. La Federacion de Rusia ha ratificado |a mayor parte de |las principales
convenci ones i nternaci onal es de derechos humanos. Es Parte en | os siguientes
i nstrumentos, entre otros: Pacto |Internaci onal de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales; Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y
su Protocol o Facultativo; Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial; Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de
Todas | as Formas de Discrimnacion contra |a Mijer; Convencion contra |la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, y la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Ha aceptado tanbi én procedi nm entos
de comruni caci 6n individual con arreglo al articulo 14 de |Ia Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Racial, y con arreglo al articulo 22 de |a Convenci 6n contra |l a Tortura.
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11. Las reuniones sostenidas en Mdscl y en San Petersburgo y las visitas

ef ectuadas se describen en la seccion | del presente informe. La secciodn |
describe la fase de detencién inicial, que es cuando |la policia detiene a una
persona. Cabe destacar que la detencidn inicial no es un arresto con arreglo
ala legislacion rusa; el arresto tiene lugar Unicanente cuando un
representante del mnisterio pablico decide hacer objeto de cargos publicos a
| a persona detenida. La seccidn Il describe la fase de prision preventiva
en | a cual una persona queda retenida en un |ocal de detencion tenporal, que
en el presente docunento se denominara con |las siglas rusas |VS.

La seccion |V describe |la fase de detenci 6n en la que se retiene a |l a persona
en un Sizo (Sledstvennyi izolyator o |local de investigacion, o sea un centro
de detenci 6n para retener a |l as personas que se hallan en espera de juicioy
sentencia o de apelacion). La secciodn V describe |os establ ecinientos
correccional es que el Relator Especial tuvo oportunidad de visitar en

San Petersburgo. La seccio6n VI contiene |as conclusiones y reconendaci ones
del Rel ator Especi al.

. REUNTONES Y VI SI TAS EN MOSCU Y SAN PETERSBURGO

12. En Moscl, el Relator Especial tuvo dos reuniones con el Jefe de
Departanent o de Cooperaci 6n Humanitaria I nternacional y Derechos Humanos,

Sr. Viacheslav Bajmn. Tanbi én tuvo ocasi 6n de conversar con el Director de
la Direcci 6n de Asuntos Juridicos Internacionales del Mnisterio de Justicia,
Sr. Valentin Kruzhkov; el Presidente del Conmité de Legislacion y Refornas
Judiciales de la Duma estatal, Sr. Madinmr |sakov; el Presidente del Conité
de Viol aci ones en Celdas Penitenciarias y Centros de Prisidon Preventiva,

Sr. deg Mronov; el Primer Jefe Adjunto del Departanento de Establ eci m entos
Correccionales, Sr. Valery Olov; el Presidente de |a Com sion Presidenci al
de Derechos Humanos, Sr. Sergei Kovalev; el Mnistro Adjunto del Interior,
Sr. Pyotr M schenkov; el Jefe Adjunto de la Policia de Mscu

general Viktor Kononov; y el Auxiliar del Procurador Ceneral

Sr. Yuri Sherbanenko. El Relator Especial tuvo asim snb conversaci ones
oficiales con el Mnistro Adjunto de Rel aci ones Exteri ores,

Sr. Sergei Lavrov, que ofreci 6 un alnmuerzo en honor del Rel ator Especi al

13. En San Petersburgo, el Relator Especial se reuni6 con el Auxiliar
Principal del Mnisterio del Interior, Sr. N kolai Gorbachevsky. Tanbién
tuvo conversaci ones con el coronel Viadimr Spitznadel, Jefe Adjunto de |la
Policia y Jefe de los Servicios de Centros Correccionales y Rehabilitacio6n
Soci al, que coordinaba | as actividades y que aconpafi6 al Rel ator Especial en
la visita a San Petersburgo. E Sr. Yuli Andreevitch Ri bakov, m enbro de

la Duma estatal de San Petersburgo, aconpafd al Rel ator Especial durante gran
parte de su visita a esa ciudad.

14. E Relator Especial visitd tanmbi én centros de detenci 6n en Msclu y

San Petersburgo. En Moscl visito los siguientes centros: Butyrskaya y

Mat rosskaya Ti shnina N° 1, que son |os dos centros de reclusion inportantes
de la ciudad de Moscl; el IVS en Petrovka 38, que es |la sede de la policia de
MoscU y la comsaria de policia N° 11, y el Hospital de la Cudad N° 20 en e
gue reci ben atenci 6n nédi ca | os reclusos que estan gravenente enfernos
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o |l esionados. En San Petersburgo el Relator Especial visitd |os siguientes
lugares: 1los centros de reclusién Kresty y Lebedeva; el 1VS en una comisaria
de policia del distrito de Leningrado. Un centro para reclusos en régi nen de
rigor que esta a unos 30 km de San Petersburgo, en Fornosovo; y una col onia
de trabaj os y reeducaci 6n para delincuentes juveniles en Kol pi no.

15. En cada uno de | os nencionados centros de reclusi 6n, el Relator Especial
pudo entrevistarse con reclusos y escuchar su testinonio. Ahora bien, hay
gue hacer notar que el Relator Especial no pudo obtener autorizaci 6n para
habl ar privadanente con los reclusos en los centros de prisién preventiva,
debi do a que una |l ey rusa prohibe que una persona en régi men de prision
preventiva pueda habl ar de su caso con otra persona que no sea e

i nvestigador, un oficial del Mnisterio del Interior, o el fiscal, o un
representante suyo. Conp resultado de ello, todas |las entrevistas con
reclusos en centros de prision preventiva se desarrollaron en presencia de un
oficial del Mnisterio del Interior. E Relator Especial desea hacer constar
que | a presencia del oficial pudo haber disuadido -y, en realidad, parecio
disuadir- a los reclusos de que hablasen |ibrenente acerca de posibl es abusos
por parte de la policia, el personal penitenciario, |os investigadores o el
personal del mnisterio puablico.

16. El Relator Especial subraya que |las autoridades rusas hicieron todo | o
gue pudi eron por dar un caracter publico y transparente a su visita.

Para conseguirlo, procuraron que |os nedi os de conuni caci 6n se ocuparan de |la
visita. En particular, el Departanento de Cooperaci 6n Humanitaria

I nt ernaci onal y Derechos Humanos organi zé una entrevi sta del Rel ator Especia
con una em sora de television de San Petersburgo y otra entrevista en directo
con la emsora de radio Ecos de MosclU. El dltinp dia de su visita, e

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores organi zé una conferencia de prensa en el
centro de prensa del Mnisterio, que fue retransnitida por |la television
nacional y a la que asistieron periodistas rusos y extranjeros, asi conp
represent antes de organi zaci ones no guber nanent al es rusas.

17. Aparte de las reuniones con oficiales gubernamentales y las visitas a
centros de reclusién, el Relator Especial se reunié y conversoé tanbi én con
representantes de varias organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupaban de
| os derechos hunmanos. En particul ar, sostuvo extensas conversaci ones con e
director del Centro de Reforma Penitenciaria de Mscl, Sr. Valery Abrankin;
el Director Adjunto del Centro de Investigaciones sobre Derechos Humanos de
Mbscul, Sr. Madinir Raskin; el Presidente de |la Sociedad "Derecho a la vida"
contra la Tortura y |la Pena de Mierte, Sr. Viktor Kogan-Yasni; |a Presidenta
y el Director de |la Soci edad de nantenimento en instituciones

peni tenciarias, Sra. A ga Chai kovskaya y Sr. Andrey Babushkin

respecti vanente; el Presidente de |a Soci edad de defensa de |ibertades
econom cas y de honbres de negoci os acusados, Sr. Viktor Sokirko; e
Presidente de | a Asociaci 6n Psiqui atrica | ndependiente, Sr. Yuri Savenko; y
un representante de Human Rights Watch (Vigilancia de | os derechos humanos)
de Helsinki, Sra. Erica Dailey. Con anterioridad a la visita tuvo tanbién
una reuni 6n con personal de investigaci 6n de Ami stia |nternaci onal
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18. El Centro de Reforna Penitenciaria de MdsclU coordi né asim snb una reuni on
con antiguos reclusos y famliares de personas en reclusi 6n que habian
denunci ado graves viol aci ones de | os derechos humanos. El Rel ator Especia
tuvo tanbi én extensas conversaci ones con un abogado titul ado que representaba
a |l as personas que asunmian |a defensa de | os recl usos.

19. El Relator Especial quisiera dar gracias al Mnisterio de Rel aciones
Exteriores por su invitacion para visitar |a Federaci 6n de Rusia, prueba de
su vol untad de cooperaci 6n con | a Com si 6n de Derechos Humanos.

En particular apreci6 la hospitalidad y asistencia generosa del Departanento
de Cooperaci 6n Humanitaria | nternacional y Derechos Humanos. El Rel ator
Especi al desea dar las gracias tanmbién a todos los oficiales y particul ares
con | os que tuvo conversaci ones durante su visita; |as valiosas informaci ones

que le dieron le permtieron conprender nmejor |a actual situaci 6n del pais.

1. FASE DE LA DETENCI ON | NI Cl AL

20. Durante su visita el Relator Especial recibi 6 nuchas denunci as acerca de
la brutalidad con que habia actuado la policia al arrestar a un sospechoso.
Las palizas y otras fornas de nmal os tratos parecen ser frecuentes, pero

el Relator Especial no Ilegd a | a conclusi é6n de que fueran cosa corriente.
Sin enbargo, el Relator Especial desea hacer constar que al no haber podi do
reuni rse confidenci al nente con | os detenidos se vio en |a inposibilidad de
estudi ar eficaznente el problemn, debido a la clara renuencia de | os

det eni dos a fornul ar denuncias en presencia de un oficial del Mnisterio

del Interior.

21. De lo que precede se deduce que | os abusos policiales no han dejado de
coneterse por el nmero hecho de que una disposicion del Codigo Penal estipule
gue "un acto de coacci 6n para obtener pruebas por nedi o de anenazas u otros
actos ilegales por parte de | a persona que esta desarrollando una i ndagaci 6n
0 una investigacion prelimnar se castigarad nediante la privacion de |la
libertad durante un periodo de hasta tres afios, y de hasta diez afios si dicho
acto se conbina con el enpleo de la violencia o con insultos personal es”
(véase el articulo 179 del Codi go de Procedi miento Penal de |a Republica
Soci al i sta Federal Soviética Rusa). La creencia de que |la policia puede
obrar con inpunidad quedo cl aranente denpstrada en un incidente en el que
particip6é un oficial ruso. Segun se comunicé al Relator Especial, el oficia
denunci 6 a la policia que habia sido objeto de una tentativa de extorsioén.
Mentras el oficial se hallaba en la comsaria de policia para hacer |la
denuncia, la policia Ilevd a un sospechoso al msno local. En presencia de
oficial, el policia anenazé, a pesar de las protestas del oficial, con dar un
tiro al sospechoso si no confesaba el delito. El hecho de que el policia se
sintiera en libertad de obrar de esa manera en presencia de un testigo indica
gque no tem a que se | e sancionara.

22. Cuando se arresta a un sospechoso, se le Ileva innedi atanente a |l a

com saria de policiay se le retiene en una sala mentras se conprueban sus
docunent os de identidad. Aunque no se debe retener a una persona durante nmas
de tres horas, el Relator Especial recibi6 muchas comuni caci ones segun | as
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cuales no es raro que se detenga a al guien por mas de 3 horas. Un abogado |le
explicd que uno de sus clientes habia estado retenido durante 24 horas en una
sal a de espera. La Oficina del Procurador Ceneral reconoci 6 méds adel ante que
| a detenci 6n habia sido excesiva e indicé que se tonarian nedi das

(sin especificar) contra |la persona (sin especificar) responsable.

El Rel ator Especial recibi6 tanbi én un testinonio directo de un detenido en
el 1VS de Petrovka 38 en Moscl, que dijo que se |l e habia retenido

durante 24 horas mentras la policia conprobaba sus docunentos de identi dad.

23. Aunque se lleva un libro en el que se anota cuando se envia a un policia
al lugar en que se ha conmetido un delito y cuando regresa el policia a la
com saria, en el registro de detenciones no se indica cudndo ha ingresado un
detenido en un cuarto de retenci6n. La infornacién pertinente sobre e

det eni do no se anota en dicho libro hasta que no se conprueba su identidad,
en el libro se indica cuando se ha efectuado di cha conprobaci 6n. Este nétodo
de registrar la informacion en el libro de detenciones se presta a abusos, a
pesar de | as medi das de protecci 6n adoptadas para evitarl os.

24. En |l o que puede considerarse conp una inportante nejora con relacion a la
practica soviética, la actual legislacioén rusa exige que la policia infornme a
| as personas detenidas de su derecho a contar con | a asistencia de un
abogado. Sin enbargo, no es raro que una persona detenida no haya sido

i nfornada de di cho derecho o que se | e haya denegado di cho derecho si lo ha
pedido. En el centro de reclusi6n Butyrskaya de Moscl, un menbro de |a

del egaci 6n del Rel ator Especial habl 6 con una persona que habia estado

det eni da durante nueve dias sin que se |l e reconociera el derecho a ponerse en
contacto con un abogado. Al contrario, el detenido indicdé que e

i nvesti gador que se ocupaba de su caso le dijo explicitanente que seria una
tonteria que recurriera a |l os servicios de un abogado puesto que su

cul pabi | i dad habia quedado ya denbstrada.

I'11. FASE DE DETENCI ON PRELI M NAR

25. Comp ya se ha indicado antes, el arresto oficial de un sospechoso no
tiene lugar, desde el punto de vista técnico, hasta que un investigador tomm
| a decision de incoar una acci6n penal contra él. E "arresto" es una nedida
de custodi a de | as personas acusadas y |la "detenci 6n" es una nedi da de
custodi a de | as personas sospechosas antes de que sean objeto de acusaci 6n
Con arreglo al articulo 122 del Codigo de Procedi mento Penal de | a Republica
Soci alista Federal, el investigador, a partir del nonento en que se detiene

a una persona, dispone de 24 horas para notificarselo a la Oficina de
Procurador General, que a su vez tiene un plazo de 48 horas para determ nar

si procede o no procede incoar un procediniento penal; por lo tanto, antes

de fornmular | a acusaci 6n hay un plazo maxi no de 72 horas de retencién.

Sin enbargo, el articulo 90 del Cddigo de Procedi mento Penal estipula que en
casos excepcional es se puede retener a una persona sospechosa por un plazo de
hasta diez dias sin tener que fornular cargos contra ella.
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26. La nueva Constituci on de | a Federaci 6n de Rusi a di spone en su

articulo 22 que "el arresto, la detencién y la continuaci 6n de |a detencion
s6l o son posibles por decision judicial. No se puede detener a una persona
por nmas de 48 horas sin una decision judicial". La discrepancia entre

esta disposicién constitucional y el plazo de 72 horas de que di spone |a
Oicina del Procurador General para incoar una causa con arreglo a

articulo 122 del Codigo de Procedi mento Penal vigente va a subsanarse

nedi ante | a promul gaci 6n de un nuevo Codi go de Procedi m ento Penal. Cuando
el Relator Especial visitd el pais, |a Duma estatal conenzaba la prinera

| ectura del proyecto de Coadi go

27. Esta situaci 6n se ha conplicado aiun mas conb consecuenci a del reciente
Decreto presidencial N 1226 "sobre nedi das urgentes que hay que adoptar

para proteger a la poblacion contra el bandidaje y otras activi dades de |a
del i ncuenci a organi zada". Este Decreto permite retener a una persona durante
un plazo de hasta 30 dias sin necesidad de formul ar cargos penales. Adenas,

| a decision de detener a una persona con arreglo a |l o dispuesto en e

nmenci onado Decreto no requiere el consentinmento de la Oficina del Procurador
General. Es significativo que ninguno de |os funcionarios con | os que habl o
el Rel ator Especial quisiera pronunciarse sobre |la constitucionalidad de
Decreto, aunque un funcionario del Mnisterio del Interior lo justifico

di ci endo que era necesario.

28. Conmp ya se ha indicado, una persona detenida tiene derecho a un abogado
def ensor; ademés, tiene que firmar una decl araci 6n en | a que indi que que sabe
que goza de dicho derecho. Ahora bien, el Relator Especial conprob6 en |a
practi ca que habia nmuchos deteni dos que carecian de abogado defensor. Se le
explicd que eso se debia a diversos notivos: en prinmer lugar, muchos

det eni dos carecen sencillanmente de | os nedi os necesari os para contratar a un
abogado y la asistencia juridica de oficio es inadecuada porque | os abogados
asi gnados a | os deteni dos son denasi ado i nexpertos o no tienen interés

ni nguno en actuar con diligencia en nonbre de los clientes a quienes han sido
asi gnados. En segundo lugar, entre los reclusos se nmanifiesta un desprecio
general i zado por | os abogados, | o que probabl enente tiene al go que ver con el
hecho de que la asistencia juridica sea i nadecuada y de que se estinme que |as
asoci aci ones de abogados titulados o de abogados de defensa carecen de poder
en | a nedida necesaria. En tercer lugar, el Relator Especial recibid nuchos
i nformes segun |los cuales |los investigadores y |os representantes de |la
Oicina del Procurador General soneten frecuentemente a presiones a |los
sospechosos para que confiesen. Conb se expondra mas adel ante, basta con que
el investigador o | os investigadores anenacen con recluir a | os sospechosos
en al gunos centros penitenciarios para que obtengan su "cooperaci 6n". Conp
resultado de ello, el sospechoso considera que di sponer de un abogado es cosa
de poco valor ya que la cul pabilidad ha quedado ya establ eci da por nedio de
la confesidn. Conmpb se ha indicado anteriornmente, el Relator Especial recibié
tanbi én quej as de al gunos det eni dos segun | as cual es | os funcionarios de |a
policia y los oficiales penitenciarios |es habian negado el derecho a ponerse
en contacto con un abogado o con sus famlias.
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29. Durante su visita a la Federaci 6n de Rusia el Relator Especial visito

el 1VS de Petrovka 38, sede de la policia en Moscl, y el IVS de una comisaria
de distrito de San Petersbhurgo. El 1VS de Petrovka 38 tenia 40 cel das que
podi an aconodar hasta 165 personas. Seis de las celdas tenian 10 literas, y
| as demés tenian solamente 3. Cuando el Relator Especial visité el |ugar
habi a mucho nenos que 165 recl usos; en una celda para 10 reclusos no habia
mas que 6 personas, y varias cel das estaban vacias. Las condiciones que
preval ecian en el 1VS no parecian ser inhumanas. Los detenidos entrevistados
-las entrevistas tuvieron lugar en presencia de un oficial del Mnisterio de
Interior- no tenian ninguna queja concreta que fornular en materia de nal os
tratos fisicos, aunque un preso indicé que habia recibido anenazas verbal es
proferidas por el investigador. En el IVS de San Petersburgo |as condiciones
eran nucho peores. Las cinco celdas subterraneas eran oscuras y no tenian
ventil aci 6n aunque en ellas reinaba un calor fuerte y himedo. Los honbres y
| as nuj eres, que estaban recluidos en celdas diferentes, apenas tenian ropa
de cana o0 no la tenian en absol uto.

I'V. LA FASE DE PRI SI ON PREVENTI VA (CENTROS DE DETENCI ON)

30. Es paradojico que | os peores establecimentos de | a Federaci 6n de Rusia
sean | os centros de detenci6n o sizos ("aisladores de investigacién"), es
decir, cuando se presune que el detenido es inocente. Los detenidos pueden
pasar afios esperando juicio en condiciones que s6lo pueden calificarse de
horrendas. En una reuni 6n con el Relator Especial, el Mnistro Adjunto de
Interior, el Sr. Pyotr M schenkov, las Iland "inhumanas". En el inforne

de 1993 de |l a Comi si 6n Presidencial de Derechos Humanos | as condiciones de
estos centros se califican de "crueles y degradantes para | a dignidad

humana". En este informe se concluye que estas condici ones estan
rel aci onadas con la aplicaci6n injustanmente anplia de la prision preventiva
de nanera formal. Corrobora esta conclusi én |la estinaci 6on de una fuente de

que el 75%de | os detenidos en |a zona de San Petersburgo estan deteni dos por
del itos menores.

31. Hay actual mente 160 sizos en | a Federaci 6n de Rusia, que tienen una

pobl aci 6n de 238.000 presos, aunque |a capacidad oficial es 167.000. Dentro
de cada sizo | os presos estan separados segun | as siguientes clases:

i) sospechosos sin antecedentes, ii) reincidentes, iii) menores, iv) mujeres,
v) reincidentes peligrosos, vi) condenados que han apel ado, vii) condenados a
nmuerte y viii) reclusos en celdas de castigo. Antes del juicio no hay
separaci 6n entre | os sospechosos violentos y | os no viol entos, aunque |os

det eni dos agresivos, cual quiera que sea su delito, pueden ser retirados y
puest os en régi men de inconuni caci 6n. Tanbi én deben notarse que unos pocos

i ndi vi duos que han si do decl arados cul pabl es y condenados pueden seguir en

el sizo y cunplir su condena prestando servici os necesarios, por ejenplo
cocina, |linpieza, trabajos de reparaci 6n

32. Segun el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Penal, la prision en

un sizo no puede durar mas de dos neses. No obstante, este plazo puede ser
prol ongado por |a oficina de un procurador regional o municipal, si resulta

i nposi ble termnar la investigacion dentro del plazo y si no hay razones para
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canbi ar | as "nedidas restrictivas", hasta un periodo de tres nmeses, esto es,
una proérroga de un mes del periodo de dos neses inicial. Tanbién es posible
obt ener una nueva prol ongaci 6n hasta seis neses si surgen conplicaci ones en
el asunto. Una prolongaci én del plazo a nmas de 9 neses es posi ble en casos
extrenos y soOl o con respecto a personas acusadas de delitos graves. So6lo un
representante del Procurador General o el misno Procurador Ceneral puede
prol ongar el plazo a mas de 9 meses, hasta un periodo total de 12 neses

y 18 neses, respectivamente. La prision no puede prol ongarse nas.

33. En el infornme de 1993 de | a Conision Presidencial de Derechos Humanos se
observa que 59.286 personas presentaron quejas contra |a prolongaci 6n de su
prision preventiva, pero sdlo 10.419 de estas quejas prosperaron. Tanbi én se
observa que en 1993, 28.988 personas estuvi eron presas por un periodo
superior al plazo de 18 neses y 6.932 estuvieron presas sin |as nedidas

| egal es (esto es, sin una orden de la Oficina del Procurador) requeridas para
prorrogar el plazo de prision. De las 6.932 que estuvieron presas sin tales
nedi das, 2.243 estuvieron presas nmas de un nmes por encinma del plazo
prescrito.

34. Una vez term nado este periodo de investigacién, el preso tiene e
derecho de |l eer todos | os docunentos pertinentes; el tienpo que se |e concede
para | eer sus docunentos no se tiene en cuenta para conputar el plazo maxi no
de 18 neses de prision preventiva. Adenas, este plazo de 18 neses no incluye
el tienpo necesario para el juicio, que es prerrogativa exclusiva del juez.

35. Aunque | os detenidos tienen derecho a un abogado en este periodo, en la
practica su acceso a asistencia letrada es linmtado. Adenas, a causa de |la

| ey ya nenci onada que prohibe al sospechoso discutir su asunto con una
persona que no sea el investigador o un abogado, |os presos no pueden recibir
visitas de menbros de su famlia. Los presos tienen el derecho de recibir
cartas y paquetes de fanmiliares, pero incluso este derecho esta restringi do
en la practica, porque el personal de los sizos es insuficiente para recibir
y clasificar el gran nunero de paquetes que los faniliares Ilevan a
establecimento. El Relator Especial fue testigo de |la frustraci 6n que crea
esta situacion en la prisién Matrosskaya Tishina N° 1, estableciniento en que
todos | os dias cientos de personas esperan para entregar paquetes. Es normal
y no excepcional que estos famliares tengan que vol ver varios dias para
poder entregar el paquete.

36. Segun el articulo 220 del Coddigo de Procedi mento Penal, |os presos

ti enen derecho de apelar ante el tribunal de |a decisién de prision
preventiva o de prol ongaci 6n de la prisién preventiva. Cuando un
establ eci mento de detenci én reci be tal apel aci 6n, debe transmtirla dentro
de 24 horas al tribunal pertinente e informar a la Oficina del Procurador,
gque a su vez debe remtir innediatanmente todos | os docunentos pertinentes a
tribunal. El tribunal debe entonces verificar la legalidad de la prision o
de |l a prol ongaci 6n del plazo de prisién preventiva dentro de tres dias a
partir de la fecha de la |l egada de los material es pertinentes remtidos por
la OFicina del Procurador. La decision del tribunal se tona en sesion
privada con | a participaci 6n del abogado defensor y de la Oficina de

Pr ocur ador .
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37. Sin enbargo, en la practica, los tribunales casi sienpre confirman |a

| egalidad de la prision preventiva. De hecho, el conjunto de |os
procedi m entos investigativos y judiciales para deterninar |a cul pabilidad
o la inocencia del sospechoso ejerce presi 6n para que el investigador, e
fiscal y el juez ordenen la prision preventiva incluso de sospechosos no

vi ol entos sin antecedentes. Esto se debe en parte al aunento de la

del i ncuencia en |l a Federaci 6n de Rusia y a |la denanda publica de reprimrla
duramente, pero tanbi én es resultado de una tradicioén juridica que pone |os
i ntereses del Estado por encima de |os del individuo. Aunque el Cddigo de
Procedi mento Penal prevé la posibilidad de la libertad bajo fianza (art. 97)
0 bajo sinple pronesa de conparecer (arts. 93 a 95), los investigadores o
fiscales rara vez eligen esta forna de nedi da preventiva

38. El parrafo 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos garantiza que | as personas que hayan de ser juzgadas no seran
puestas en general en prisién preventiva. La prisioén preventiva debe

enpl earse cuando sea |l egal, razonable y necesaria. El Comté de Derechos
Hurmmanos ha dado una interpretaci 6n estricta del requisito de "necesi dad"

El Comté ha concluido que | a detenci 6n puede ser necesaria "para inpedir

la fuga, la alteracion de las pruebas o la reincidencia en el delito"

(Hugo van Al phen c. los Paises Bajos (305/1988) (23 de julio de 1990),
Docunentos (Xiciales de |a Asanbl ea General, cuadragésinmo quinto periodo de
sesiones, Suplenento N° 40 (A 45/40), vol. 11, anexo I X) o "cuando | a persona
de que se trata constituya para |la soci edad una anenaza clara y grave a la
gue no pueda hacerse frente de otro nodo" (David Al berto Cinpora Schweizer c.
el Uruguay (66/1980) (12 de octubre de 1982)), selecci 6n de decisi ones de
Com t é de Derechos Humanos (CCPR/ CJ OP/2), vol. 2, pag. 101, parr. 18.1). N

| a gravedad del delito ni |a necesidad de proseguir |la investigacioén, por si
solas, justifican la prision preventiva prol ongada (véase Floresm | o Bol afios
c. el Ecuador (238/1987) (26 de julio de 1989), Docunentos Oficiales de la
Asanbl ea General, cuadragésinp cuarto periodo de sesiones, Suplenento N° 40
(A 44/ 40), anexo X, sec. |). Con esta interpretaci 6n del parrafo 3 del
articulo 9 seria dificil justificar la practica demasi ado comin en | a
Federaci 6n de Rusia, de la prision preventiva de | os sospechosos no vi ol ent os
si n ant ecedent es penal es.

39. El parrafo 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos tanbi én garantiza el derecho de ser juzgado dentro de un pl azo
razonable o puesto en libertad. Aunque el Conité de Derechos Humanos no ha
est abl eci do directrices especiales sobre | o que constituye un plazo
razonabl e, es evidente que el plazo de 18 neses para la prision preventiva en
| a Federaci 6n de Rusia es inconpatible con el parrafo 3 del articulo 9 de
Pacto, particularmente en vista de que |la duraci 6n de |la prision puede

prol ongarse afios a causa de | as denoras indebidas en el curso del juicio.

El Rel ator Especial encontré en |a Marosskaya Tishina N 1 un preso que habia
estado siete afios en ese centro de detenci 6n. Debe notarse que en la
Federaci 6n de Rusia | a pena maxima por un delito es 15 afios, y por tanto esta
persona habia cunplido casi la mtad de |a pena méxi na sin haber sido

decl arado cul pabl e.
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40. La prision de un individuo en un centro de detenci 6n durante varios afios,
cual esqui era que sean | as condi ci ones que reinen en el centro, es por si

m sma una clara violaci é6n de | os derechos del individuo. Lo que hace
particul armente i nhumana | a situaci 6n que el Relator Especial encontré en |os
centros de detenci 6n de MoscU y San Petersburgo son | as condiciones horribles
que reinan en ellos. Un preso observd que el Relator Especial deberia haber
trai do consi go una videocamara para registrar para el nundo exterior la

nat ur al eza de di chas condi ci ones, pero incluso una videocanmara no indicaria
bi en el choque que sufren |l os sentidos del visitante que entra en una de esas
celdas. El calor opresivo, la falta de oxigeno y |los olores a sudor
excrenmento y enfernmedad creados por el haci nam ento son abrunadores.

41. Conp se ha indicado en la seccién |, el Relator Especial visito

cuatro centros de detenci6n en el curso de su msion: Butyrskaya y

Mat rosskaya Tishina N° 1 en MisclU y Lebedeva y Kresty en San Petershburgo.

Las condi ciones eran ligeramente diferentes en cada uno de estos centros,
pero el hacinanmiento era grave en todos. El hacinamiento agrava |la

i ncapaci dad del personal de atender |as necesidades de alinmento y de atenci6n
nédi ca de | os presos. Tanbi én hace dificil prevenir |a propagaci 6n de |as
enf ermedades infecciosas. En la mayoria de | os centros habia una incidencia
sunanente alta de tuberculosis y casi todos |os presos tenian diversas fornmas
de enfernmedades de | a piel

42. La prision Butyrskaya se construyd en 1771 en el reinado de Catalina

la Grande. Se hizo algun trabajo de restauraci 6n en 1878, pero aparte

de las alteraciones en | a secci 6n de nujeres no ha habi do renovaci 6n

durante 100 afios. Tiene 434 celdas, de las cuales 101 son cel das general es
de 6 mx 12 m aproxi nadanente. Las perchas enpotradas parecen indi car que se
construyeron para alojar entre 20 y 25 presos en cada una. Qras 301 cel das
son mas pequefias y estaban origi nal nente destinadas a al ojar no mas

de cuatro presos. Las 32 celdas restantes son de castigo. En total, la
But yr skaya no deberia al ojar mas 3.500 presos; hoy tiene nas de 6. 300.

43. Durante su visita a |a Butyrskaya, el Relator Especial entrd en una cel da
grande en que habia 83 personas. A pesar de haber leido informes criticos y
de haber recibido informaci 6n de prinmera nano sobre | as condiciones de | os
presos en |las carcel es Butyrskaya y Matrosskaya Tishina N° 1 de Mscu, e
Rel at or Especial no estaba preparado para |la realidad horrorosa que encontrd
en ellas. Cuando se abre | a puerta de una celda general de ese tipo, el
visitante recibe un gol pe de un gas caliente, oscuro y fétido (sudor, orina,
heces), que es el aire de |a celda. Estas celdas general es pueden tener un
sol o lavabo sucio y un grifo, del que no sienpre sale agua, cerca de un
evacuatorio a nivel del suelo alrededor del cual |os reclusos a veces ponen
al gun pafio para crear un nininmo de intimdad y ocultar la nmseria de |la

i nstal acion. No se recibe practicanente luz del dia a través de | as

vent anas, cubiertas o con barrotes, por las cuales s6lo entra un poco de
aire fresco. La luz artificial es débil y no sienpre funciona.
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44. Con el hacinam ento de |las celdas general es visitadas en | a Butyrskaya y
I a Matrosskaya Tishina N° 1, no hay espacio suficiente para que todos |os
presos se acuesten, se sienten o siquiera estén de pie sinultaneanente.

En | a Matrosskaya Tishina N° 1 el Relator Especial vio al gunos presos
acostados en el suelo debajo de la cama nas baja (que esta a unos 50 cmde
suel 0). Todos | os presos de estas celdas tienen los pies y |las piernas

hi nchados porque tienen que estar nucho tienpo de pie. Los reclusos tienden
a andar sem desnudos y a veces |levan sélo cal zoncillos (por 1o nenos en e
verano, |la estacion en que el Relator Especial los visitd). Tenian el cuerpo
sudado y la hunedad era tal que nada se secaba. A pesar de que habia al gunos
servici os médicos e incluso instal aciones hospitalarias (a nmenudo sin

nmedi cament os suficientes), |las celdas generales son |o contrario de un

régi men hospitalario: son incubadoras de enfernedades. Abundan |las |l agas
con pus y los furunculos; la mayoria de los reclusos, si no todos, padecen
enf ernedades de | a piel que causan picazén general

45. Los presos alojados en los centros de prisién preventiva s6lo tienen una
hora por dia para salir de la celda y hacer ejercicio. Pueden ducharse una
vez por semana. La comida, que a veces falta a causa del endeudani ento de

| os establecinmentos, es primtiva, una especie de sopa saturada de grasa.

Se consune en la celda y se excreta en la cel da

46. El Rel ator Especial habl 6 por separado con tres de | os presos de |a celda
general que visitd en |la Butyrskaya, pero sienpre en presencia de un
funcionario del Mnisterio del Interior. Los tres eran delincuentes sin

ant ecedent es penal es que habian sido decl arados cul pabl es de delitos no

vi ol entos. Todos se quejaron de |as condiciones miserables que reinaban en

| as cel das, pero tambi én expresaron frustraci 6n ante la arbitrariedad de
proceso de investigaci6on. Uno habia estado en |a celda general nueve dias,
pero no se |l e habia permitido conunicarse con famliares y habia visto a

i nvesti gador de su caso una sola vez. Sabia qué delito se |le inputaba
(intento de extorsién), pero no tenia idea de cuanto duraria |l a investigaci6n
ni de cuando seria juzgado, a pesar de que habia confesado. El preso hizo

hi ncapi € en que el investigador tenia discreci6n casi total con respecto a la
duraci 6n de | a investigaci 6n. Sobre |la base de | as experiencias de sus
conpafieros de cel da, veia con resignaci 6n que probabl enente pasaria neses en
la msma cel da esperando juicio.

47. El Rel ator Especial tanbién visito reclusos condenados a nuerte en |la
But yr skaya que esperaban | a conmutaci 6n de |a pena por el Presidente.

El condenado a nuerte puede conpartir una celda con otro recluso, pero |la
mayoria prefiere el encierro solitario. No hay hacinam ento, pero |as cel das
son nuy | ébregas y austeras. Los reclusos pueden ducharse una vez cada diez
dias y cam nar diez mnutos fuera de |la celda una vez por nes. Sin enbargo,
el director de | a Butyrskaya indicé que es posible que esté infringiendo |a
ley al permitir estos breves paseos. Los condenados a nmuerte no tienen
derecho a recibir paquetes de comida ni visitantes.
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48. Una Com si 6n Presidencial sobre |a Connutaci 6n de Penas que tiene fama de
hacer reconendaci ones hunanas, esto es reconendaci ones de connutaci 6n de |a
pena de muerte, exam na todos |os casos, aun si el condenado no |le ha
dirigido una solicitud. La Com sio6n puede hacer una reconendaci 6n de
connutaci 6n de | a pena de muerte, pero suele tardar dos o tres afios para
expedirla; el recluso con quien hablé el Relator Especial habia estado

tres afos esperando una deci si 6n sobre | a conmutaci 6n. Adenas, se di ce que
el Presidente no sienpre sigue |as reconendaci ones de la Comisién. Si bien
| a mayoria puede esperar que su pena final nente se connute, a veces no se
connuta. La incertidunbre de |la situaci6n debe provocar una angustia y un
sufrimento nmental de pesadilla. La arbitrariedad y el tornento pequefio
rei nan hasta el fin.

49. Parado6jicamente, |las condiciones de |os reincidentes que el Relator
Especial vio en | a Butirskaya no son tan severas. La ley requiere con
razén que estén separados de otras clases de reclusos y, en |la practica,
son al oj ados en cel das mas pequefias, para un maxi o de cuatro personas.

No obstante, estas celdas tanbi én tienen luz y ventilaci én insuficientes,
calor opresivo y mal olor. Los reclusos tanbi én reci ben com da i nadecuada
y padecen |l as mismas dol encias que | os reclusos de | as cel das general es.

Y lo que es mas inportante, la arbitrariedad de | os procesos investigativos
y judiciales |os condena a permanecer nmucho tienpo en estas condi ci ones

m serabl es mientras esperan juicio y sentencia.

50. Las celdas de castigo estaban en el sé6tano y nedian

aproxi madanente 2 mx 2,5 my tenian un evacuatori o en un rincoén

El director indic6é que | os presos solian estar hasta diez dias en una cel da
de aislamento. Después de este periodo el preso debe volver a su celda
normal uno o dos dias, pero puede volver a ser puesto en la cel da de
aislamento diez dias mas. El director toma personal mente todas | as
deci si ones sobre castigo, aunque el preso tiene el derecho de apelar de la
decision ante la Oficina del Procurador. En la practica la Oficina rara vez
revoca | a decision del director de castigar a un preso.

51. La prision Matrosskaya Tishina N° 1 de Mscu, que seglin los infornes es
el centro de detencion en que reinan |as peores condiciones, fue el ultino
centro que visito el Relator Especial. El Relator Especial visito el bloque
de nmenores, el patio de ejercicio, |las celdas general es grandes, una cel da de
cuarentena y el hospital

52. Ciertamente |as celdas para nenores de |a Matrosskaya Tishina N° 1 no
tienen | os probl emas de haci nam ento de | as cel das general es, pero si nuchos
de | os demés problemas. Hay poca luz y ventilacion, estan sucias e

i nfestadas de insectos, y |os reclusos padecen | as mi smas enfernedades de

la piel que los adultos. Aunque el reglanmento pernite al director poner un
recluso adulto en | as cel das para nenores para nantener | a disciplina, en
una celda que visitdé el Relator Especial vio dos adultos y siete nenores.

En canbi o, el Relator Especial no vio reclusos adultos entre | 0os nmenores en
| a carcel Lebedeva.
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53. El tanmfio de | as cel das generales de |la Matrosskaya Tishina N° 1 era
senejante al de las visitadas en la Butirskaya. En la celda 139, que tenia
s6l o 35 canms, habia 100 personas; en la celda 110 habia 120. La mayoria de
las celdas tienen mas de 90 honbres. En la celda 139 los presos dijeron a
Rel at or Especi al que en cuatro ocasiones un recluso habia tenido un ataque
epi |l éptico pero | os guardias no habian respondido a los gritos de | os denés
y el enfernp no habia sido tratado por un nmédico. En esta celda estaba

el individuo ya nmenci onado que habia pasado siete afios en el centro de
detencion, la mtad de ese periodo en una msnma celda. Esta tanbién fue la
cel da en que el Relator Especial vio reclusos tendi dos debajo de | as canmas
nmas baj as.

54. El Relator Especial vio con particular horror |as condiciones que

rei naban en | a cel da de cuarentena que visitd. Aunque habia so6lo 13 personas
en una celda con 17 camas, |as condici ones eran i nconprensi bl es,

particul armente en vista de que |os presos estaban tan enfernps. No habia
circulaci 6n del aire en la habitaciéon, no habia luz natural, el aire estaba
opresivanente caliente y hinedo y la celda nuy sucia. Varios reclusos tenian
Il agas con pus abiertas, mcosis graves con carne desconpuesta y erupci ones
ext ensas, pero seglin ellos no habian visto un nmédico en nas de una senmna.
Tanbi én se quej aban de que sOl o recibian unglientos de azufre en vez de |os
anti bi 6ti cos que necesitaban con urgencia. El Relator Especial no puede
conciliar 1o que vio con la afirmaci 6n posterior del Mnisterio del Interior
de que no hay tales celdas de cuarentena en | os establ eci m entos visitados.

55. La carcel Lebedeva se construy6 hace 100 afios y estaba desti nada

a 1.500 presos. Actualnente contiene 2.521: 1.691 honbres, 800 nenores

y 30 mujeres. En las celdas mas grandes, destinadas a 15 individuos, puede
haber hasta 57 honmbres. Por falta de tienpo el Relator Especial s6lo pudo
visitar una secci 6n de nenores. El Relator Especial observé que |as
condi ci ones de | os nenores en | a Lebedeva eran bastante nmejores que | as que
encontro en | os demas centros de detenci 6n que visitd. Los nuchachos tenian
uni formes, que habian sido donados por el Gobierno de Al enmania, |as celdas
msmas tenian nejor aire y mejor ventilacion y estaban mas linpias, y |los
nmuchachos tenian mas ventajas (por ejenplo, tenian una nesa de ping-pong

en el corredor y se les permitia ver peliculas de video todos |os dias).

En general, habia un anbiente mas ordenado en | a Lebedeva, que reflejaba

la actitud profesional y el cuidado del director, el coronel

Konstantin Val entinovich Tiurin y de su personal

56. En Kresty, el principal centro de detenci 6n de San Petersburgo, e

Rel at or Especi al encontré condi ci ones no nuy distintas de | as observadas en

| a Butyrskaya, aunque Kresty no tiene nada senejante a | as cel das grandes de
| a Butyrskaya. Todas |as celdas m den aproxi madanente 3 mx 2,5 m y tienen
un evacuatorio y un |l avabo cerca de |la puerta. Cuando se construy0, durante
el reinado del Zar N colas Il, las celdas estaban destinadas a al ojar una
sol a persona; |a capacidad oficial actual de |las celdas es seis personas y la
mayoria alojan entre 10 y 12 honbres. El nunero naxi nb de presos deberia

ser 3.300, pero hoy hay 8.500, 25 de |os cual es son condenados a mnuerte.

Conp en | a Butyrskaya, |os presos pueden salir de la celda una hora por dia.
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57. Hay nuchas denuncias de nmal os tratos de parte del personal de todos |os
centros de detenci 6n, pero no parecen ser sistenéticos. Sin enbargo, hay

i nfornes persistentes de fuentes fidedi gnas de que se pone intencional mente a
un recluso violento en una celda (Ilamada "cel da de presi6n") para que trate
brutal mente a otros reclusos y |les quebrante [a voluntad creando un clinma de
medo y represi én, con el fin de obtener confesiones u otra informaci éon.
Durante una visita a | a Butyrskaya hecha por una del egaci 6n de |a Duma, un
testigo describid un incidente en que tres presos, uno de |os cual es usaba
guant es de boxeo, habian dado una paliza a otro. El Mnisterio del Interior
ni ega categoricanente la existencia de tales celdas. El Relator Especial no
pudo tener conversaci ones no supervi sadas con | os reclusos que |le habrian
ayudado a acl arar esta di screpanci a.

V. COLONI AS DE TRABAJO

58. En el sistenmm penal ruso | os condenados estan presos casi excl usivanente
en colonias de trabajo, de las cuales hay cuatro clases: i) colonias de

régi men general, ii) colonias de réginmen reforzado, iii) colonias de

régi nen estricto para reincidentes y iv) colonias de régi nen especial para
rei nci dentes peligrosos. Tanbi én hay centros de rehabilitacion sin guardias
y, en el otro extreno del espectro, un pequefio ninero de prisiones cerradas
tradi cionales para los que infringen las reglas de las colonias y para |os
condenados que han conetido | os delitos nas graves. Adenas |as col oni as

est an separadas por sexo y edad. Cada colonia esta rodeada de un cerco de

al anbre de puas custodi ado por guardias armados. Dentro del recinto hay

edi ficios de al oj am ento, establ eci m entos nedi cos, un conedor, un econonato,
cel das de castigo, una o mas fébricas y otros edificios (por ejenplo
escuel as, bibliotecas, instalaciones de recreo, etc.).

59. Conp se ha indicado en la secciéon |, el Relator Especial visitd una
col onia de réginen estricto y una col onia de nenores. Constituye una grave
critica de los centros de prision preventiva que |la nayoria de |os presos
gue viven en ellas hayan expresado el deseo de que el tribunal |o0s condene
rapi danmente de manera que puedan ser trasladados a una col onia de trabajo.
Esto tanbi én indica | as condiciones relativanente humanas que el Rel ator
Especi al observé en | as dos col onias que visito.

60. La colonia de réginmen estricto que el Relator Especial visitdé estaba en
Fornosovo, a unos 30 km de San Petersburgo. Dentro del recinto habia cinco
bl oques, en cada uno de |l os cual es vivian 100 honbres. Durante el dia |os
recl usos pueden noverse |librenente por el recinto; de noche | as puertas de

| os bl oques se cierran con |Ilave. El problema mas grave de | os reclusos de
estas colonias es el aburrimento. La situaci 6n econdm ca actual de la
Feder aci 6n de Rusia hace que |la mayoria de |las fabricas de |as col onias no
trabajen a plena capacidad: por tanto falta trabajo para |os recl usos.

El dia que el Relator Especial visitdé la colonia de Fornosovo, |la mayoria de
| os reclusos estaban tendi dos tomando sol en | a cancha de futbol
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61. La Colonia de Trabajo y Reeducaci 6n de Menores de Kol pi no era una col oni a
nodel 0. Las condiciones fisicas eran buenas y el personal denopstraba
verdadero interés en el bienestar de | os nuchachos. No obstante, el Relator
Especi al observé con preocupaci 6n que hubi eran sido condenados y privados de
la libertad al gunos nmuchachos de s6l o 14 afios que habian conetido un delito
no violento y no tenian antecedentes penal es.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

62. El Relator Especial desea recordar en priner lugar que su visita se hizo
por iniciativa del Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia. En general encontré
un reconocimento franco de | os probl ermas, particularnente de | as condi ci ones
atroces de | os establ ecimentos de prision preventiva, y |a esperanza de que
un nuevo exanen, desde el punto de vista de |as Naci ones Uni das, de probl emas
gue son notivo de preocupaci 6n constante para | as autoridades, |os nedi os de
informaci 6n y el puablico de Rusia sirva para determi nar nmedi os de superar
esos probl emas.

63. El Relator Especial convers6 con funcionarios que en general tenian
una actitud abierta y estaban deseosos de encontrar nedios de nejorar la
situacion. En particular, |os encargados de establ eci mi entos de detenci on
especi al mrente | os establ eci m entos de prisién preventiva enor nenent e
super pobl ados, dijeron que se veian obligados a manejar una situaci 6n que
el l os no habian creado y que | as condiciones reinantes contribuian nucho a
| a desnoralizaci 6n de un personal ya desnoralizado por |a renuneraci 6n baj a,
el bajo prestigio de su profesién, el nunero insuficiente del personal,

la insuficiencia de los recursos materiales, |as condiciones de trabajo
desagradabl es y | a capacitacion insuficiente. Michos de | os funcionarios
directivos habian visitado establ eci nmi entos penal es del extranjero y
aspiraban a un alto nivel profesional. La realidad que se veian obligados
a manej ar era una afrenta para su conci enci a profesi onal

64. No obstante esta dedicaci 6n, el sector interesado en |os derechos de |as
personas privadas de la libertad, hayan sido o no decl aradas cul pabl es de

un delito, es pequefio. En vista de esto, el Relator Especial observé

i npresi onado | a preocupaci 6n expresada por todos sus interlocutores ante

el problema del trato de | os presos -no s6lo por |as organi zaci ones

no gubernanental es, |1o0s nedios de informaci 6n y | os funcionari os del Estado,
sino tanbi én por |l os mienbros de |la Duna del Estado con qui enes converso.

Al gunos de éstos tenian profundas diferencias politicas, pero todos estaban
de acuerdo en | a necesidad de evitar practicas, y en particular |as
condi ci ones de | os establ ecimentos de prisiodn preventiva, que infringen |la
prohi bicion legal internacional de la tortura y otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes.

65. Por otra parte, el Relator Especial encontrd diversos grados de
desesperanza con respecto a |l a posibilidad de que se asignen nuchos nas
recursos materiales y financieros a |la soluci 6n de estos problemas. Esta era
una cuestion de prioridad politicay era dificil obtener recursos adecuados

a la nmagnitud del problema. Mis adel ante se exanminara |a nedida en que |as
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sol uci ones dependen efectivanente de | a asignaci 6n de recursos. Por ahora

el Relator Especial se linmita a notar que ni |as consideraciones de principio
ni |la escasez de recursos pueden justificar el nantenimnmento por un nomento
mas del problema mas urgente, a saber, |las condiciones de prision en al gunos
de los centros de prision preventiva causadas por | o que se expresa

i nsuficientemente con | a pal abra anodi na "haci nam ento". La Federaci 6n de
Rusia tiene la obligacién, en virtud de su propia |egislacion y del derecho

i nternacional, de poner fin a condiciones nuy difundi das que sus propio0s
funci onarios califican de "inhumanas".

66. El Relator Especial tiene en su poder nuchas denunci as de palizas
perpetradas por la policia en el nomento de aprehender un sospechoso o por la
policia o los funcionarios investigadores cuando el sospechoso esta detenido
en un centro de detenci 6n tenporal (1VS). Los casos denunci ados de palizas
durante | a aprehensi 6n antes de la entrega del preso al 1VS o a un cal abozo
policial incluyen el uso por un policia de sus facultades coactivas con fines
personal es. Deberia ser particularnente dificil infligir una paliza a un
sospechoso una vez que ha sido entregado a un 1VS, puesto que existe un
procedi m ent o cui dadoso para registrar | os nuevos presos. Sin enbargo, hay
un periodo inicial en el cual una persona puede ser detenida, oficialnente no
nmas de tres horas, para ser exam nada, conprobar su identidad y verificar sus
antecedentes policiales. En este periodo el sospechoso no esta registrado.

El registro se efectla sol amente después que el investigador ha presentado un
formulario en que se confirman | os detalles que se trata de obtener nediante
el exanmen. Durante este periodo, |la presencia del detenido no se registra,

y el Relator Especial ha obtenido docunentos que confirman al abogado de

un detenido que éste habia sido tenido 24 horas en detenci 6n tenporal

La policia habia negado al abogado | a presencia del sospechoso. Cabe pensar
gque o msno podria ocurrir en un cal abozo policial cuando no hay |VS.

En consecuencia, el periodo de detenci6n tenporal puede ser una oportuni dad
de coneter abusos.

67. No se afirma que |as palizas u otros abusos sean cosa de rutina en esta
fase. Por otra parte, hubo reconocimiento oficial de que |os funcionarios
de policia, que estan mal pagados y recargados de trabajo y tienen fornacidn
i nsuficiente, pueden en al gunos casos estar tentados de recurrir a practicas
il egal es. Tambi én subsisten indicios dentro del personal policial de una
resi stencia a abandonar el estilo autoritario del periodo soviético
precedente. El Rel ator Especial cree que se producen abusos en esta fase,
aunque no de manera sistematica.

68. Un fiscal puede autorizar, por reconendaci 6n de |os investigadores, |la
prol ongaci 6n del plazo méxi m nornal de tres dias de detenci6n prelimnar
hasta un maxi o de diez dias. Desde el Decreto Presidencial el plazo puede
prorrogarse 20 dias mas en el caso de personas sospechosas de estar

i mplicadas en el crinmen organi zado o el bandidisno. De esta nmanera, aunque
el sospechoso sigue teniendo derecho a un abogado, se crea una situaci 6n de
vul nerabilidad en un clinma caracterizado por el uso aparentenente arbitrario
del poder del Estado en condiciones de inconodidad. A pesar de |os controles
ya nenci onados que tienden a inhibir | os abusos después que el detenido ha
sido regi strado, el Relator Especial no puede hacer caso omiso de |as
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denunci as segun | as cual es al gunos investi gadores han usado a veces netodos
de coacci 6n fisica en los cuartos de entrevista de un |VS para obtener la
"cooperaci 6n" de un sospechoso. Al nisnp tienpo, mentras el sospechoso
pueda ser anenazado con el traslado a un establ ecinmiento de prisién
preventiva (sizo o "aislador de investigaci 6n") y las condici ones en al gunos
de estos establ eci mientos sigan siendo cono |as descritas, el principal nedio
de coacci 6n de |l os investigadores bien podria ser |a anenaza de tal trasl ado.

69. La arbitrariedad Il ega a su cul m naci 6n en al gunos de | os "ai sl adores".
En el centro de detenci 6n de Lebedeva de San Petersburgo, el Rel ator Especi al
no encontrd problemas que entraran en la esfera de su mandato y en verdad
observé condi ci ones razonabl enente hunmanas, en | a nmedi da en que una breve
visita a algunas partes de la institucion pernmite formar un juicio. Por otra
parte, a pesar de que parte de |l a pobl aci 6n excesiva del aislador Kresty de
San Petersburgo habia sido trasladada a | a Lebedeva, Kresty seguia teni endo
una pobl aci 6n de reclusos dos veces superior a su capacidad. Esto
significaba que |as celdas disefladas en | a época zarista para un solo preso
y que ahora se consi deran adecuadas para al ojar 6, de hecho suel en

al ojar 12 presos que tienen que dormr en dos turnos. La atmdsfera y |las
condi ci ones de Kresty son opresivas y degradantes, y justificarian por si

sol as | a adopci 6n de | as nedi das de energenci a que se recom endan nmas

adel ant e.

70. No obstante, |as condiciones de detenci 6n que reinan en |os centros de
det enci 6n de Moscu Butyrskaya y Matrosskaya Tishina N° 1, especial mente en

I as |l anadas cel das general es de estos dos centros, eran adn mas repugnantes.
Se cree que no son un caso unico en |l a Federaci 6n de Rusi a.

71. El Relator Especial necesitaria |la capacidad poética de un Dante o e
arte de un Bosco para describir bien |las condiciones infernales que encontro
en estas celdas. Los sentidos del olfato, del tacto, del gusto y de la vista
sufren un ataque repul sivo. Las condiciones son cruel es, inhunanas y
degradantes; son condiciones de tortura. En |la medida en que | os sospechosos
son encerrados en estas celdas para facilitar la investigaci 6n nediante e
guebrant am ento de su voluntad y asi obtener confesiones e infornmaci 6n, estas
personas pueden calificarse correctanmente de victinmas de tortura.

72. El Relator Especial es consciente de las dificultades que enfrentan |as
aut ori dades. Estas dificultades incluyen la rigidez legal que tiende a
favorecer la detencidn en vez de la libertad bajo fianza o bajo sinple
promesa u otras formas de libertad provisional. Esto vale incluso en el
caso de | os sospechosos de delitos no violentos sin antecedentes penal es.

El haci nam ento podria aliviarse construyendo nuevos establ eci m entos o

nmej orando | os actual es, pero este nedi o consunme nuchos recursos y requiere
tienpo. Ya se han tomado al gunas iniciativas inportantes en este senti do,
tanto en el Gobierno central conb en | as ciudades de Mdscu y San Petersburgo
En la primavera de 1994 se anunci 6 un programa del Gobierno central para
construir nuevos establ eci mi entos de detenci 6n para 80.000 recl usos en
cinco aflos. Si este objetivo se logra, y si |la poblacién de personas en
prision preventiva no aunenta proporcional nente, el programa podria aliviar
consi derabl emente | a situacion. Es un progranma anbici oso y habra que tomar
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nmedi das para evitar el peligro de que | os nuevos establ eci ni entos fonenten
nuevanente el uso ya excesivo de la prision preventiva. En todo caso, estas
i niciativas no proneten poner fin con suficiente rapidez al problena de que,
en todo el territorio de |a Federaci 6n de Rusia, hay un exceso de pobl aci 6n
de 71.000 personas en | os aisl adores.

73. La prohibicidon de la tortura y de los tratos crueles, inhunanos o
degradantes es absoluta en el derecho internacional. De hecho, segun el
articulo 3 de la Declaraci 6n sobre la Protecci 6n de Todas | as Personas
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes
(resol uci 6n 3452 (XXX) de |la Asanbl ea General, de 9 de dicienbre de 1975,
anexo), "no podréan invocarse circunstancias excepcional es tales conp estado
de guerra o anenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cual quier
otra energencia publica conp justificacion de la tortura u otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes”. De aqui se sigue inexorabl enente
qgue el Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia esta obligado a poner fin

i nmedi at amente a esta situacion. N ngln Estado tiene el derecho de soneter
a una persona a estas condiciones, cual esquiera que sean | os obstacul os en
cuanto a recursos, rigidez del sistema juridico o el tienpo necesario para
construir nuevos establecimentos. Mas abajo, el Relator Especial hace
reconendaci ones sobre una sol uci 6n tenporal innediata y tambi én sobre | as
nedi das que podrian resolver el problema a mas | argo pl azo.

74. La situacion de | os presos condenados que han agotado sus apel aci ones
es nuy diferente. La mayoria de estos presos cunpl en sus penas en diversos
ti pos de "colonia" de trabajo correccional o asentani ento senejante a una
colonia. Tal vez la nejor prueba de su al nenos relativa humani dad es que

| os presos de | os "aisladores", que preveian que serian condenados, estaban
ansi osos de ser transportados a una colonia. E Relator Especial no puede
dar una opini 6n autorizada sobre | as condiciones de |las col onias.

C ertanente en la colonia de nenores de Kol pi no encontré un director y un
personal solicitos que se esforzaban por aplicar un régi nen humano para
preparar a |los jovenes bajo su tutela para una vida respetuosa de la ley en
el mundo exterior. No obstante, tanbi én |le sorprendi 6 que hubiera entre |os
recl usos nenores de 15 6 16 afios condenados por delitos |eves, conp el robo
de una bicicleta, o por delitos mas conpl ej os, pero tanmpoco viol entos, conp
el fraude nmedi ante conmputadora. Privar de la |libertad a nenores que
del i nquen por prinmera vez de manera no viol enta parecia sumanente inadecuado
y despr opor ci onado.

75. Incluso en un canpanento de régimen estricto conp el de Fornosovo, e
Rel at or Especial apreci 6 el caréacter relativanmente abierto del
establecimento. El principal problema de ésta y de otras col onias de
trabaj o es que ahora hay nuchas nenos oportuni dades de trabaj o productivo
(y de la consiguiente renuneraci 6n) a causa de |a dislocaci 6n econém ca
general del pais.

76. Una pequefa proporci 6n de | os condenados (aparentenente sé6lo 1% puede
cunplir su pena en una prision. El Relator Especial encontroé algunos en |a
Mat rosskaya Tishina N° 1. Parecian acoger con agrado el réginen, que |les
daba trabajo dentro y fuera de la institucidn
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Reconendaci 6n sobre nedi das i nnedi at as

77. El Relator Especial cree que el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia sélo
puede enpezar a cunplir la obligaci é6n, que inponen al Estado ruso su propia
 egi slacion y el derecho internacional, de prevenir la torturay los tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes contra | as personas que estan bajo su
jurisdiccion si adopta i nnmedi atamente |a reconendaci 6n siguiente. Por tanto
insta al Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia a sacar de | os centros de prision
preventiva (aisladores) a los 71.000 presos que exceden | a capaci dad
ofici al nente decl arada de | os establ eci m entos actual es.

78. Esta reconendaci 6n debe aplicarse nediante un decreto presidencial si es
necesario. Podria |ograrse probabl emente ordenando |a |iberaci 6n, hasta el
nonent o del juicio, de todos |os sospechosos de delitos no violentos que no
tengan antecedentes penales; y el exceso de pobl aci 6on restante podria
elimnarse habilitando tenporal nente para este fin estadios interiores y
otros lugares publicos anal ogos y trasladando a ellos el exceso de pobl aci 6n

Reconendaci ones general es

79. Debe hacerse nmucho mas uso de | as disposiciones de la | ey vigente que
permiten poner en |libertad al sospechoso bajo fianza o bajo sinple pronesa
(firma), especialmente en el caso de | os sospechosos de delitos no viol entos
sin antecedentes penales. El Mnistro del Interior debe dar instrucciones

o directrices en este sentido a |los investigadores de su Mnisterio; el
Procurador CGeneral a los investigadores estatales, regionales y locales y a

| os fiscales supervisores; y el Mnistro de Justicia y el Tribunal Suprenp de
| a Federaci 6n de Rusia a todos |os jueces que entienden en asuntos penal es.

80. En la nedida en que la ley esté redactada o interpretada de manera que
restringe |as disposiciones sobre |ibertad bajo fianza o bajo sinple pronesa
y asi inpide la puesta en libertad de | os sospechosos de delitos no violentos
sin antecedentes cono nedi da normal, deben nodificarse |as | eyes pertinentes
de | a Federaci 6n y de |as republicas con este fin.

81. La Dunm del Estado debe adoptar réapi danente el proyecto de Cddigo de
Procedi mi ento Penal, cunpliendo el articulo 22 de la Constituci 6n que pone
todas |l as privaciones de la libertad bajo |la autoridad judici al

82. En la nmedida en que la anpliacion del uso de la liberaci6n bajo fianza
o bajo sinple pronesa no elinne el problenma de | a superpobl aci 6n de | as
prisiones, debe iniciarse un programa acel erado de construcci 6n de nuevos
est abl eci m entos de prision preventiva con alojaniento suficiente para la
pobl aci 6n previ st a.

83. Los establ eci mentos actual es deben ser renovados de nodo que todos
sati sfagan | as normas basi cas de hunmani dad y respeto de | a di gnidad humana.

84. Deben tomarse nedidas para ofrecer alinentos suficientes y de calidad
aceptable a | as personas a quienes el Estado priva de |os nmedi os de atender
por si msmas sus necesi dades.
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85. Los servicios médicos y |os nmedi canentos deben ser suficientes para
sati sfacer |as necesi dades de | os reclusos, incluso después que se haya
remedi ado |l a situaci 6n actual (en la que el Estado de hecho inflige

enf ermedades a | os recl usos poni éndol os en condi ci ones noci vas para

I a sal ud).

86. El Programa de Servicios de Asesoramiento y Asistencia Técnica de |as
Naci ones Uni das para | a Federaci 6n de Rusia debe intensificarse en |as
sigui entes esferas:

a) capaci taci 6n de funcionarios de policia, fiscales, jueces y persona
penitenciario en las nornas internaci onal es de admi nistraci 6n de
justicia (antes, durante y después del juicio) en col aboracién
seglin sea necesari o, con otras organi zaci ones, conp el Comté
Internacional de la Cruz Roja e instituciones universitarias;

b) novi | i zaci 6n de recursos materiales y técnicos que existan en |os
Est ados mienbros, que el Relator Especial espera y confia que podréan
ponerse a di sposicién con el nmisno espiritu de solidaridad y
cooperaci 6n i nternaci onal que el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia
ha denpstrado al invitar al Relator Especi al



