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I NTRODUCCI ON

1. El 29 de julio de 1993, el Relator Especial encargado de | a cuestion
de las ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrari as,

Sr. Bacre Waly Ndiaye, envi6 una carta al CGobierno de Col onbia en | a que
expresd su preocupaci 6n por | as persistentes al egaci ones de viol aci ones de
derecho a la vida en ese pais e infornes segin |os cual es no se habian
aplicado | as reconendaci ones formul adas por su predecesor, Sr. S. Anmps Wako,
después de su visita a Colonbia en 1989. El Relator Especial pregunto6 si e
Gobi erno estudiaria la posibilidad de invitarle a realizar una segunda visita
a Col onbia con el fin de exam nar |la evol uci 6n de |la situaci 6n desde 1989 y
dar seguinmiento a |as reconendaci ones fornmnul adas por el Sr. Wako. En una
carta de fecha 22 de septienbre de 1993, el Relator Especial reiteré su
interés en realizar una visita a Colonbia, y el 4 de febrero de 1994 el
Gobierno remtid la invitaci on correspondi ente.

2. El Rel ator Especial encargado de |la cuestion de la tortura,

Sr. Nigel S. Rodley, expresd tanbién preocupaci 6n, en una carta transmtida
al Gobierno el 29 de marzo de 1994, por |as al egaci ones reci bidas dentro de
marco de su nandato. En esa misma carta, preguntd si el Gobierno le
invitaria a realizar una visita al pais. Posteriornmente |e fue enviada una
i nvitaci 6n nedi ante nota verbal de fecha 18 de nmayo de 1994.

3. En carta de fecha 24 de agosto de 1994, el Rel ator Especial encargado de
I a cuestion de |as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
sugiri 6 al Gobierno de Col ombia que su visita tuviera lugar del 17 al 26 de
octubre de 1994 y propuso que se realizara conjuntanmente con el Rel ator
Especi al encargado de la cuestién de la tortura, ya que anbos Rel atores
Especi al es consi deraban que | a evaluaci én de la situacién y el analisis de

| as cuestiones rel aci onadas con | a protecci6n del derecho a la viday e
derecho a la integridad fisica se beneficiarian de |a col aboraci 6n entre | os
dos Relatores. En carta de fecha 12 de septienbre de 1994, el Gobierno
expresd su acuerdo a la msion conjunta en |as fechas sugeridas por

el Sr. Ndiaye.

4, Los Rel atores Especi al es estuvi eron ocho dias en Bogota, durante |os
cual es se reunieron con | os siguientes representantes del Cobierno:

el Presidente de la Republica; los Mnistros de Rel aci ones Exteri ores,
Justicia, Defensa y CGobierno; el Procurador General de la Nacién y |os

Procur adores del egados para | os derechos humanos, | as fuerzas armadas y |la
Vigilancia Judicial; el Fiscal General de |la Naci 6n y sus adjuntos; e

Def ensor del Pueblo y su Director de Quejas; el Alto Conandante de |as
fuerzas de seguridad de Col onbia; el Consejero Presidencial para | os Derechos
Humanos, el Alto Comi sionado para |la Paz; el Presidente de la Corte Suprena
funci onari os del Departanento Adm nistrativo de Seguridad (DAS) y el Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC

5. En la mayoria de | as reuni ones cel ebradas en Bogota estuvieron presentes
anbos Rel atores Especiales. A fin de utilizar el breve tienpo disponible de
la manera mas eficiente, |os Relatores Especiales realizaron visitas
separadas fuera del distrito capital de Bogota. Asi, el 19 de octubre

de 1994, el Relator Especial encargado de la cuestién de la tortura visito
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Barrancaberneja, mentras que el Relator Especial encargado de |la cuestién de
| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias viajé a Arauca

el 19 y 20 de octubre de 1994 y a Cali el 23 y 24 de octubre de 1994.

Durante esas visitas, |os Relatores Especiales se entrevistaron con | os
gobernadores o sus representantes de | os departanmentos de Norte de Santander
Arauca y Valle del Cauca, |os representantes regionales de |a Procuraduria,
la Fiscalia y |l a Defensoria del Pueblo, |os comandantes |ocales del ejército
y la policia y los alcaldes de |as ciudades de Barrancaberneja, Arauca y
Cali. Adenmas, el Relator Especial encargado de la cuestion de la tortura
visito varias carcel es en Bogota y Barrancaberneja con la finalidad principa
de entrevistarse con reclusos cuyos casos |le habian sido transmtidos en e
contexto de su nandato. Se reunid, en particular, con dos reclusos a | os que
se habia manteni do ai sl ados en cuarteles mlitares durante vari os nmeses y que
habi an hecho posteriornente un |l amam ento a | as autori dades para que se
pusiera fin a esa situacion. Por carta de fecha 21 de novienbre de 1994, el
Gobi erno infornmd al Rel ator Especial de que anbos prisioneros habian sido
transferidos a carceles civiles.

6. Durante su visita, los Rel atores Especial es se reuni eron tamnbi én con una
anplia diversidad de representantes de organi zaci ones no guber narment al es que
i ntervenian activanente en |la esfera de | os derechos humanos, representantes
de partidos de | a oposicion politica y sindicatos, asi conp personas que
declararon a titul o personal, no sélo de |las ciudades visitadas, sino tanbién
de otros departanmentos de Col onbia, cono Antioquia, Meta, Putumayo, Cauca,
Val | e del Cauca y de la regi 6n de Magdal ena Medi o.

7. Los Rel atores Especi al es desean dar |as gracias al CGobierno de Col onbi a
por la invitacién y la asistencia prestada durante la msién. La franqueza
con que |l os representantes de |las diferentes autori dades estatales |es
propor ci onaron i nformaci 6n fue sumanente apreci ada. Los Rel atores Especi al es
desean tanbi én dar | as gracias a todas |as organi zaci ones no guber nanent al es
y demas grupos que les facilitaron informaci 6n y, en particular, a | os que
les ofrecieron su testinonio personal. Se expresa especial agradecimento a
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y a |la Com sién Andi na de
Juri stas -Secci on Col onbi ana- que prestaron una asi stencia inestinmable para
coordi nar el programa de reuni ones durante |a msioén.

8. El presente inforne contiene, en su capitulo |, una breve referencia a
visitas anteriores a Col onbia realizadas dentro del marco de nandat os
teméticos de | a Com sion de Derechos Humanos asi conb una exposici 6n genera
de |l a evol uci 6n ocurri da desde 1990 en relaci 6n con el derecho a la viday la
integridad fisica en el pais. En el capitulo Il, los Relatores Especial es
presentan |l as principal es cuestiones de preocupaci 6n para sus respectivos
nmandat os, segun fueron identificadas sobre | a base de | a docunentaci én
recibida y de la informaci 6n obtenida durante la msion. En el capitulo Il
se ponen de manifiesto esas preocupaci ones nediante un analisis de la
situacion y de la interacci 6n de factores en tres zonas visitadas por |os
Rel at ores Especiales durante su msion. En el capitulo IV, los Relatores
Especi al es exani nan probl emas rel aci onados con el funcionamento de |a

adm nistraci6n de la justicia. Por dltino, el capitulo V contiene |as
concl usi ones de | os Rel atores Especiales y sus reconendaci ones sobre posi bl es
nedi os de nejorar el respeto del derecho a la vida y la integridad fisica.
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. ANTECEDENTES Y CONTEXTO LA EVOLUCI ON DESDE 1990

9. Entre 1987 y 1989, tres necani snos diferentes de | a Com si 6n de Derechos
Humanos vi sitaron Col onbi a e i nfornmaron de sus concl usiones: el Relator
Especi al encargado de la cuestién de la tortura 1/, el Gupo de Trabajo sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias 2/ y el Relator Especial encargado de
| a cuestion de | as ejecuciones sumarias o arbitrarias. Todos ellos se
centraron, entre otras cosas, en el contexto de la violencia en el que
ocurrian las violaciones de | os derechos humanos, asi conb en el marco
juridico e institucional y fornul aron reconendaci ones concretas al Gobi erno.

10. La visita del Relator Especial encargado de |la cuestién de |as

ej ecuci ones sunarias o arbitrarias, Sr. Anos Wako, tuvo lugar en octubre

de 1989. Present6 un infornme sobre esa visita a |l a Com sion de Derechos
Hurmmanos en su 46° periodo de sesiones (E/ CN 4/1990/22/Add. 1), que contenia un
analisis de las violaciones del derecho a la vida en el contexto de |la

viol encia entonces reinante, infornmaci 6n estadistica recibida, una
descripci 6n de natanzas concretas, |os sectores de |a poblaci 6n especi al nente
vul nerabl es, | a canpafia del Gobierno contra la insurreccién y sus

reper cusi ones sobre |la poblacién civil, una eval uaci 6n de | as nedi das

adopt adas por el Gobierno y conclusiones y reconendaci ones centradas en |as
esferas siguientes que eran causa de especial preocupaci 6n: viol aci ones de
derecho a la vida por grupos paramilitares que actuaban en estrecha

col aboraci é6n con las fuerzas armadas y la policia; la inpunidad de |os

nm enbros de grupos paranilitares y fuerzas de seguridad responsabl es de esas
viol aci ones, asi conp |las graves insuficiencias de |a adm nistraci 6n de

la justicia que contribuian al fendéneno de la inmpunidad; y la injusticia
soci al que afectaba sobre todo a | os canpesinos y trabaj adores

(E/ CN. 4/ 1990/ 22/ Add. 1, parrs. 60 a 74). Desde entonces han tenido

[ ugar inportantes acontecini entos.

11. Bajo el CGobierno del Presidente Gaviria (1990-1994), se concertaron
acuerdos de paz con cuatro novi m entos arnados i nsurgentes que conprendian
unos 3.500 conmbatientes. Asi, en 1990 y 1991 el Myvinmento M 19, facciodn de
Ej ército Popul ar de Liberacion (EPL), que se convirti6 en el novimento
politico Esperanza Paz y Libertad, el Partido Revol ucionario de Trabaj adores
(PRT) y el grupo Quintin Lam® abandonaron las armas y constituyeron un
novi m ento politico Alianza Denpcréatica/ M19. El 9 de abril de 1994, se
concert6 un acuerdo de paz con la Corriente de Renovaci 6n Soci alista, faccién
di sidente del Ejército de Liberaci 6n Nacional (ELN). Sin enbargo, |as
negoci aci ones con |a Coordi nadora Guerrillera "Sinon Bolivar", integrada por

| as Fuerzas Arnmadas Revol uci onarias de Col onbia (FAR), el ELNy el EPL se

i nterrunpieron en 1992, o que condujo a un nuevo brote de violencia. Por lo
demas, los intentos de reinsercion en la vida civil de | os ex conbatientes
que reunian condi ci ones para ser amni stiados en virtud de los referidos
acuerdos no sienpre han tenido éxito: de este nbdo, un grupo de

ex conbatientes del desnovilizado M 19 se reunieron, al parecer, en 1994 y
constituyeron el Conmando Jai me Cafién

12. En respuesta al problenma constante de la violencia en Colonbia, |a
Estrategia Nacional contra la Violencia, del Presidente Gaviria, fornmulada
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por prinera vez en 1991, hizo hincapié en la utilizacion de |la fuerza para la
represi6n de la violencia dirigida contra el Estado. D versas nedidas, tales
conp el establ ecimento de necani snbs internos de fiscalizaci 6n en el seno de
las instituciones del Estado y el fortalecimento del sistema de Justicia
Regi onal (véanse los parrafos 13 y 14 infra) deberian contrarrestar |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos por parte de |os menbros de |as fuerzas
de seguridad. A este respecto, se exam nan en el capitulo Il las
consecuenci as de |la continuaci 6n del conflicto arnmado entre | os insurgentes

y las fuerzas de seguridad sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos y sus
ef ect os especi al nente negati vos respecto de | a poblacion civil.

13. En los afios siguientes a la visita del Sr. Wako se adoptaron diversas
iniciativas |egislativas rel aci onadas con cuesti ones de derechos humanos

en Colonbia. En 1991, entrd en vigor una nueva Constituci 6n, que incluye un
cat al ogo de derechos y libertades fundanmental es, asi conp procedi m entos para
su proteccion, por ejenplo la accién de tutela o el establecimento de la
institucion de la Fiscalia y de | a Defensoria del Pueblo. Qras iniciativas
| egi sl ati vas concernian al procedimento judicial y, en particular,
introdujeron reformas en la instituci6n de | a Justicia Regional

14. La Ley N 81, de 1983, contenia una reforma del Cbdi go de Enjuiciamento
Penal que permtia, entre otras cosas, a | os abogados, en | os procesos

i ncoados ante la Justicia Regional, interrogar a testigos secretos, aunque su
i denti dad permaneci era desconocida, y se revocaba el decreto que habia

prohi bido |a entrega de | os autos judiciales a | os abogados def ensores.

En 1993, la Corte Constitucional dicto diversas decisiones por |as que

decl aré i nexequi bl es vari os decretos que limtaban | os derechos y garantias
en el procedimento ante el sistena de la Justicia Regional. Por ejenplo, se
restabl eci 6 el mandam ento de habeas corpus en esos procedi mentos y se
revoco el decreto que pernmitia que |a condena se basara en decl araci ones de
testigos secretos. La Ley N 104, de 1993, anplié el anmbito del programa de
protecci 6n de testigos y aportd garantias a | os novim entos de protesta
soci al y popul ar que actuaran dentro de la Constitucién y de la |ey.

El Decreto N° 2535/1993, dictado de confornidad con la Ley N° 61, de 1993,
nodi ficd | as normas que regul aban el porte, tenencia, adquisiciodn y venta de
armas de fuego y su registro, para pronover el desarnme de |a poblacion civil
Ademés, |as Leyes N° 39, de 1993, y N 107, de 1994, acrecentaron |la
educaci 6n en nmateria de derechos humanos.

15. Se establ eci eron necani snos de fiscalizacién e instituciones de derechos
humanos en el seno de |las fuerzas de seguridad. Por ejenplo, en 1992, se
establ eci 6 una uni dad de derechos humanos en el Mando General de |as Fuerzas
Armadas y, en 1994, en el Mnisterio de Defensa. La Ley N° 62, de 1993,

di spuso | a reestructuraci 6n de la Policia Nacional, estipulando que |la
protecci 6n de | os derechos humanos era fundamental para la msiodn de la
policia en cuanto institucién y que |as cuestiones relativas a | os derechos
humanos constituian un el enento basico de | a educaci 6n de todos | os agentes
de policia. La Ley N° 62 cred tanbi én el cargo de Com sionado Nacional para
la Policia, encargado de coordinar |os nmecani snos de control disciplinario
interno, para el que se nonbré a un civil. Sin enbargo, fuentes no

guber nanent al es sefialaron a | a atenci 6n de | 0os Rel atores Especial es | as
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decl araci ones hechas por |a persona nonbrada en prinmer |ugar para este cargo
segln |l as cuales su trabajo se habia visto restringido a causa de |la

resi stencia de funcionarios policiales de alto nivel. E 9 de septienbre

de 1993, se cred una uni dad especial de derechos humanos en el Departanento
Admi ni strativo de Seguri dad.

16. El 17 de agosto de 1993, el Mnistro de Defensa dicté la Directiva

N° 0017 por la que obligaba a todos |os menbros de la fuerza publica a
respetar |as nornas de derecho humanitario internacional contenidas en |os
cuatro Conveni os de G nebra de 1949 y | os Protocol os Adicionales a ellos.

El 6 de septienbre de 1993, el Mando de las Fuerzas Mlitares dicto |as
Directivas Nos. 100-5 y 100-6 rel ativas, respectivanmente, al estricto respeto
del derecho hurmanitario internacional y el fortaleciniento de | os progranas
destinados al respeto de | os derechos humanos por parte de todos | os m enbros
de las fuerzas mlitares. En septienbre de 1994, el Senado aprobd6 un
proyecto de ley en el que se proponia |a adhesi 6n al Protocolo Il adicional a
| os Conveni os de G nebra de 1949.

17. HE 7 de agosto de 1994, el Presidente recién el egido,

Ernest o Sanper Pizano, asum 6 sus funciones. En su discurso inaugural

el Presidente Sanper reconoci 6 que Col onbia se enfrentaba con un probl ema de
derechos hunanos y sefial 6 que la cuestién de la inpunidad y el |l anmado
parami litarisno 3/ eran |as causas principales de | as persistentes

vi ol aci ones de | os derechos humanos. Reconoci 6 tanbi én | a dedicaci 6n de su
Gobi erno a hallar soluciones a la crisis de |os derechos humanos. En una

al ocuci 6n pronunci ada el 9 de septienbre de 1994, Dia de | os Derechos Hunanos
de Col onbia, el Presidente present6 |as nedi das que su Gobierno se proponia
adoptar para conbatir l|a impunidad, proporcionar una nmejor proteccioény
defensa de | os derechos humanos, erradicar el paranmilitarisno, ocuparse de
probl ema del desplazam ento a causa de la violencia politica, propagar |a
educaci 6n en materi a de derechos humanos y nejorar |a situaci 6n de seguridad
en Colonbia. Con mras a consolidar |la paz, el Presidente Sanper nonbré un
Alto Comi sionado para |la Paz con el mandato de investigar |as posibilidades
de fornul ar propuestas para una sol uci 6n negoci ada del conflicto arnmado

en Col onbi a.

18. Pese a estas nedi das y decl araci ones, no ha disninuido el nivel de
violencia a que se hace relacion en los infornes de | os referidos mecani snos
de I a Com si on de Derechos Hunmanos. Por ejenplo, |as observaci ones hechas
por el Sr. Wako en 1990 siguen siendo validas en 1994;

"Dar cuenta del conplejo problena de |la violencia, de sus variadas
causas y expresiones, no es en forma alguna tarea féacil. La conplejidad
del problema de la violencia resulta de un sinndnero de factores, tales
conp |la variedad de conflictos que la alinmentan y por ende |a
mul tiplicidad de actores involucrados; |a diversidad de métodos y
conductas violentas; |las diferencias regionales que dificultan cual quier
generalizacién; y la constante volatilidad de |as alianzas politicas y
mlitares de los distintos actores conpronetidos en el ejercicio de |la
violencia." 4/
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19. El conflicto arnado en curso, |la continua existencia de grupos
paramilitares, la violencia urbana, en particular la dirigida contra | os
sectores nargi nali zados de | a pobl aci 6n, el fenoneno del trafico de drogas y
| a defensa de | os intereses econdnicos derivados de | a expl otaci 6n de
recursos naturales, conp el petréleo, el oro, el carbdn, |as esneral das,
etc., contintan suscitando miltiples formas de viol encia.

1. EL DERECHO A LA VIDA Y LA LI BERTAD CONTRA LA TORTURA:
CONCLUSI ONES 'Y PRECCUPACI ONES

20. Colonbia, pais de 1,2 nillones de knf y 36 millones de habitantes, tiene
uno de los niveles mas altos del nmundo de homicidios. Segln estadisticas
oficiales, en los 15 Gltinps afios las cifras aunentaron de unos 10. 000
hom ci di os en 1980 a 20.000 en 1988, y se aproximaron a unos 30.000 en 1994.
Segun | os datos publicados por Justicia y Paz, durante el Gobierno de
Presidente César Gaviria, entre junio de 1990 y junio de 1994, un total

de 9. 497 personas resultaron nuertas por notivos politicos o ideol dgicos:

se dice que 3.202 perdieron la vida en asesinatos politicos, 4.971 en

asesi natos presum bl enente politicos y 1.324 resultaron victims de "linpieza
social". Se comunica que otras 5.358 personas resultaron rmuertas en
enfrentam entos armados durante ese nisno periodo, incluidos civiles (438),
agentes del Estado (1.478) y personas que se suponia eran conbatientes
(3.442). En 1o que respecta al periodo de julio de 1993 a junio de 1994, se
dice que mas de 4.000 personas resultaron nuertas por notivos politicos o

i deol 6gi cos. Esto supone un pronedio de diez victimas de la violencia

al dia: seis victinmas de asesinatos politicos, una en el contexto de |la
"linpieza social" y tres en enfrentanm entos arnmados. Entre enero de 1993 y
marzo de 1994, se atribuyo conjuntamente a menbros de |as fuerzas de
seguridad del Estado (50,28% y grupos paramlitares (18,98% casi el 70% de
| as presuntas ejecuci ones extrajudiciales, sunmarias o arbitrarias. Se dice
que | os grupos guerrilleros (24,79% vy las mlicias (4,57% 5/ fueron
responsabl es el 30%restante. Sin enbargo, en el 77% aproxi nadanmente de
todos | os casos, no pudieron determnarse |os autores de | as viol aciones de
derecho a la vida. En ese msnp periodo, Justicia y Paz registro 436 casos
de tortura 6/. Adenas, se dice que cada dia desaparece una persona, | o que
I[leva a un total de 700 casos de desapari ci ones conuni cados por Justicia y
Paz respecto del periodo de junio de 1990 a junio de 1994. En muchos casos,
las victimas fueron, al parecer, halladas nuertas unos dias después de su
desaparici 6n. E Gupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o
Involuntarias tiene actual mente en sus regi stros 717 casos de desapari ci ones
no resueltas en Colonbia 7/.

21. En su infornme anual mas reciente, de julio de 1994, la Procuraduria
General de la Naci 6n presentd una exposici 6n general de |as quejas recibidas
en 1993. Con respecto a |las violaciones del derecho a la viday ala
integridad fisica presuntanente perpetradas por fuerzas de seguridad, |a
Procuraduria observd con alarma un increnento del 23 y del 18%

respecti vanmente, en conparaci 6n con |as quejas recibidas en 1992. Se expresé
tanbi én preocupaci 6n ante |l a tendencia registrada entre 1990 y 1993 de que la
tortura y los homcidios constituian una proporci 6n cada vez mayor de |as
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qguej as reci bidas: mentras que en 1990 la relaci6n entre | os abusos
calificados por |la Procuraduria de "viol aciones |eves", conp detencion
arbitraria, allanamentos ilegales, anenazas, nalos tratos, etc., y la
tortura/ hom cidios era de cuatro a uno, en 1993 habia |l egado a ser
practicanente igual. En |la mayoria de |las quejas presentadas a |la
Procuraduria, |la responsabilidad es atribuida a menbros de la policia
naci onal (45% y de las fuerzas mlitares (30%.

22. Anbos Rel atores Especial es han recibido, en los ultinos afios, numerosos

i nfornes y al egaci ones sobre casos de ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y tortura, asi conp docunentos que contienen un analisis de
contexto politico y econom co en el que se estaban produci endo tales

vi ol aci ones en Col onbi a con una i npuni dad practi canente absoluta. Anbos
Rel at ores Especi al es han transmitido sus preocupaci ones al Cobi erno de

Col onbi a en nunerosos |l amam entos urgentes y a |la comruni dad internaci onal es
en sus informes a |la Com si 6n de Derechos Humanos 8/.

23. Durante la visita de | os Relatores Especiales, todos |los interlocutores
subrayaron | a necesi dad de adoptar nedidas urgentes y decisivas para renedi ar
| a situaci 6n de violencia, cuya gravedad viene ilustrada por |as referidas
cifras. Esta violencia encuentra su expresion en violaciones de | os derechos
humanos, inclui das ejecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias y
torturas por parte de |as fuerzas de seguridad y de | os grupos que cooperan
con ellas, especialnente en el contexto de |as actividades anti subversivas,
pero tanbi én con mras a proteger privilegios e intereses econdm cos
particulares; en la represi 6n viol enta de qui enes expresan di sentimento
politico y protesta social; y en la elimnacion de | as personas consi deradas
i ndeseabl es en | a soci edad col onbi ana. Los graves y anplios abusos

per pet rados por insurgentes armados y grupos arnados al servicio de
traficantes de drogas o de grandes propietarios, asi conb |os niveles
sunanent e el evados de crimnalidad comin agravan el clina existente en

Col onbia. Los conflictos de tierras, especial nente en zonas donde hay una
pobl aci 6n indigena, la proliferaci 6n de arnas, |a ausencia de una

admi nistracion civil eficaz en nuchas zonas del pais al gunas de | as cual es
experinmentan un atraso econém co, son tambi én factores inportantes que han de
tonarse en cuenta. Ademas, el hecho de que no funcione un sistema de
justicia, y la inpunidad consiguiente, no sélo obstaculiza la toma de contro
sobre la situaci 6n nmediante | a sanci 6n de | os responsabl es de | os abusos,
sino que constituye en si una fuente inportante de violencia. En |as

secci ones siguientes se trata de esas cuestiones, identificadas cono | os
probl emas principal es que afectan al derecho a la vida y a la integridad
fisica en Col onbi a.

A. Violaciones del derecho a la viday de la libertad
contra la tortura en zonas de conflicto armado

24, En las zonas de conflicto armado contindan regi strandose viol aci ones y
abusos de | os derechos hunmanos en gran escala por parte de |os mienbros de

| as fuerzas de seguridad, de los grupos paranmlitares o de "justicia
privada", de |os que se dice con frecuencia que col aboran con ellas, y de los
grupos insurgentes arnmados. Los Rel atores Especial es fueron informdos de
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que, en |l a actualidad, unos 16.000 guerrilleros del FARC, el ELNy la faccién
di sidente del EPL, todavia en arnmas, actuaban en nas de 60 "frentes" en

di ferentes regiones del pais. Se dice que |os enfrentam entos arnmados son
especi al mente frecuentes en | os departanentos de Antioquia, Santander, Norte
de Santander, César, Bolivar y Meta. En esas zonas, |as fuerzas armadas
contindan aplicando, al parecer, una estrategi a anti subversiva basada en e
concepto de | a "seguridad nacional", en virtud del cual toda persona de |la
gue se sabe o se sospecha que esta vinculada a |os guerrilleros es

consi derada conp un enem go interno. Segln la informacion recibida, en |as
zonas calificadas de "zonas rojas" 9/, donde actulan |los insurgentes y tienen
| ugar enfrentam entos arnmados, |as fuerzas de seguri dad consi deran que

practi canente todos |l os civiles son col aboradores de |a subversi én, al egaci 6n
gue fue denegada por | os menbros de |las fuerzas armadas con que se
entrevistaron | os Rel atores Especi al es 10/.

25. La categoria de "enemi go interno", aplicada a toda persona de |l a que se
consi dera que apoya a la guerrilla de una u otra forma (incluso si |os

i nsurgentes utilizan la fuerza para obtener, por ejenplo, alinentos o dinero
de los civiles), se ha hecho extensiva, al parecer, a todos |os que expresan
i nsatisfaccion ante la situaci6n politica, econémica y social, sobre todo en
| as zonas rurales. En consecuencia, los dirigentes y menbros de sindicatos,
partidos de | a oposiciodn politica, organizaciones de derechos humanos,

trabaj adores sociales, etc., han sido, junto con | os canpesinos, las victinmas
princi pal es de | as viol aci ones de | os derechos hunanos en zonas de conflicto
armado. Anal oganente, nuchos de | os que se han atrevido a denunci ar abusos
de derechos humanos por |as fuerzas de seguridad han sido rmuertos u obli gados
a abandonar sus zonas de residencia. Cono resultado de ello, los testigos de
vi ol aci ones de | os derechos humanos temen por su vida y, en rmuchos casos,
prefieren guardar silencio.

26. Entre |l as operaciones nmilitares que conducen a la nuerte de civiles
figuran el bonbardeo indiscrimnado de asentamientos civiles y |as

i ncursi ones arnmadas en al deas durante |las cual es se dice que las victims han
sido nuertas sobre el terreno o secuestradas, bien para recabar informacion o
para utilizarlas comp guias y obtener informaci ones. Con frecuencia, |os
civiles muertos durante esas operaciones son presentados mas tarde al publico
cono guerrilleros nmuertos en conbate y | os sol dados visten | os cadaveres con
ropa mlitar y les colocan armas y granadas en |la mano. Los Rel atores
Especi al es fueron infornmados de que la finalidad de esta estrategia es |a de
privar a los guerrilleros de sus bases. En pal abras de un observador no
gubernanental, consiste en "luchar contra | os insurgentes |uchando contra la
pobl aci 6n civil".

27. Esta preocupaci 6n es conpartida por la Procuraduria General de |la Naci6n
en su tercer inforne sobre | os derechos humanos, segin el cual |a doctrina de
| a "seguridad nacional" aplicada en varios Estados de Arérica Central con e
efecto de convertir a la sociedad civil, que deberia ser el principal aliado
de sus oOrganos de defensa y seguridad, en su enemnm go nmas poderoso no es

una estrategia eficaz y en absoluto un ejenplo que deba imtarse 11/.

En opini6on de la Procuraduria, |os nmétodos aplicados por cada parte en el
conflicto armado, y en particular |la nedida en que esos netodos respetan |os
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derechos humanos individual es y col ectivos, constituye un elenmento inportante
respecto de la legitin dad de sus acci ones.

28. En el nmarco de esta estrategia, la tortura parece utilizarse con dos
finalidades principales: obtener informaci én sobre las guerrillas y senbrar
el terror en la poblacién. Segln se ha sefialado, la tortura en el |ugar de
| a detenci 6n, en lugares aislados de |las zonas rurales o en | os recintos
mlitares y policiales se practica aun antes de decidir si el detenido ha de
ser liberado o puesto a la disposicion de |a autoridad judicial competente.
Con arreglo al Codigo de Procedimento Penal, |a detencion so6lo puede
practicarse cuando | a persona es sorprendida en delito flagrante o por
mandani ento escrito expedido y firnado por |la autoridad judicial conpetente,
con indicacion de los notivos y por un delito previanente tipificado.

Los deteni dos deben ser conduci dos ante una autoridad judicial dentro de

| as 36 horas siguientes a la detencién (arts. 370 a 372). Sin enbargo, la
practica generalizada parece ser |la de que los menbros de |as fuerzas
armadas y de seguri dad detengan a | as personas sin nmandam ento judicia

al guno, |l as sonetan a interrogatorio y so6lo |l as conduzcan ante un juez dias
después, tras obligarlas a firmar una decl araci 6n de que han reci bi do buen
trato. Todas estas circunstancias, sunadas al hecho de que | os detenidos
per manecen i nconuni cados, aunmentan el riesgo de tortura. Tanbién es
frecuente que la fecha de | a detenci6n que figura en los registros mlitares
o0 policiales no coincida con la fecha efectiva en que | a persona fue
deteni da. Adenmas, nornal nente | os deteni dos no son exam nados por un mneédi co
cuando ingresan a un centro de detenci 6n; en consecuencia, al ser puestos en
libertad o a |l a disposicion de la autoridad judicial, |os responsables de |a
det enci 6n al egan que cual qui er marca que tengan en el cuerpo es anterior a la
det enci on.

29. Por otra parte, la torturay los nalos tratos suelen ser parte de otras
vi ol aci ones de | os derechos humanos, en particular |as ejecuciones sunarias o
| as desapari ciones y, por consiguiente, nmuchas veces esos hechos ni siquiera
guedan regi strados conp casos de tortura. Las victinmas, una vez |iberadas,
prefieren nuchas veces no presentar denuncias ni informar al respecto a | as
aut ori dades conpetentes por niedo a represalias (se |l es suele hacer |a
advertenci a de que no denuncien | os abusos de que han sido victimas) o
senci |l | amente porque se consideran afortunadas al estar libres y en vida.
Cuando se formul an cargos, |as confesiones obtenidas bajo tortura suelen ser
consi deradas conop prueba por |os drganos judicial es.

30. Un informe el aborado por varias organi zaci ones no gubernanent al es sobre
| a base del estudio de 183 casos de detenci6n ocurridos en |a zona de

Bar rancabernmej a nmuestra que el 93% de | as personas afectadas (esto es, 170)
fueron sonetidas a tortura fisica y/o psicoldgica. De ellas, 143 fueron
sonetidas a tortura fisica; todas fueron durante gol peadas y un nunero

i nportante fue objeto de otros tipos de tortura fisica, conp ser nmantenido
baj o agua, sonetido a descargas el éctricas, quemado con &ci dos, asfixiado con
bol sas pl asticas en | a cabeza, etc.; 136 fueron injuriadas y/o anenazadas de
nuerte, desaparicidn o violaciones de otra indole 12/. El inforne sefial a
tanbi én que de esas 170 personas unas 97 informaron acerca de | os abusos de
gue habian sido victinmas de al guna autoridad judicial u organi sno de
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vigilancia gubernanental; 32 de ellas se presentaron a la Fiscalia de
Barrancabernej a, pero no exi ste ningdn antecedente de que esa oficina haya

i ni ci ado al guna investigaci 6n penal; 62 casos fueron conunicados a |la
Procuraduria, pero en sélo 4 de ellos se inici6 una investigaci 6n oficial de
caracter disciplinario 13/. El informe sefiala asimsnmo que en | os casos de
tortura a veces es inposible establecer |a responsabilidad personal de |os
agentes publicos, ya sea porque en |as sesiones de tortura estan encapuchados
o han encapuchado previamente a sus victinmas o porque utilizan nmétodos que no
dej an huellas en el cuerpo. Por otra parte, no existe ningun 6rgano forense
i ndependi ente que pueda |l evar a cabo las investigaciones y reunir |as
pruebas 14/. En el informe se sefial a ademas que en | 0os casos en que se
presentaron certificados médicos para probar la tortura, |la Procuraduria
provi ncial de Barrancabernmeja inicié una investigacion disciplinariay, en
razén de su natural eza, | os casos se remtieron al Procurador Del egado para

| os Derechos Humanos. Michas de estas investigaci ones no han tenido por
resultado el castigo de |os responsabl es porque en la mayoria de | os casos su
i ndi vi dual i zaci 6n es inposible -es claro que hubo tortura y que el ejército
es responsabl e, pero no se puede determ nar qué menbro del ejército fue e
responsabl e concreto 15/. Segun el Procurador Del egado para | os Derechos
Hurmanos, en | os departanmentos de Arauca, Santander, Norte de Santander y el
sur de César existiria una situaci 6n analoga a |la descrita en ese inforne.

31. Segun informaciones recibidas de fuentes no gubernanental es, durante el
periodo conprendido entre enero de 1993 y marzo de 1994 se habi an

regi strado 654 ej ecuciones previa tortura. Segun se infornd, |os cadaveres
de las victimas nostraban huellas de distintos tipos de tortura: al gunos
habi an sido quemados, otros presentaban | esiones por acido o nutil aci ones.

A nenudo, las mujeres habian sido violadas. En el 20% de esos casos se
identifico a | os responsabl es conb menbros de |as fuerzas arnadas (45%; de
| as fuerzas paramilitares (30% y de las guerrillas (9%9.

32. Los infornes recibidos por |os Rel atores Especial es nmuestran cl aranente
gue en las zonas de conflicto armado ni |as fuerzas de seguridad ni |as
guerrillas arnmadas respetan el derecho a la viday a la integridad fisica.

Por el contrario, |os Relatores Especial es recibi eron numerosos i nfornes
sobre vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das por diversos batall ones
mlitares y otras unidades de |as fuerzas de seguridad basadas en |las "zonas
rojas". Con todo, se expresd una particul ar preocupaci 6n por |as activi dades
de las brigadas noviles, de reciente creaci6n. Por ejenplo, |la brigada nmovil
N° 1 ha estado operando desde 1991 en el departanmento de Meta y | as regiones
veci nas de Casanare y Boyaca, en tanto que la brigada novil N 2 fue creada
en 1993 en la regi 6n del Magdal ena Medi o. Segun se ha infornado, esas

bri gadas patrullan | a regi 6n durante periodos prol ongados, sin tener una base
permanente, y | os batallones que nornal nente operan en |l a regi 6n consi deran
gue no tienen ninguna responsabilidad por |as actividades de esas brigadas.
Se dice que | os menbros de | as brigadas nbvil es son responsabl es de un gran
nirmero de casos de desaparicion forzada, tortura y ejecuci 6n extrajudicial,
sumaria o arbitraria. Durante sus operaciones, |las brigadas noviles no

Il evan ningdn brazalete o insignia que las identifique, de nmodo que para | as
victinas o | os testigos de esos abusos es practi canente inposible identificar
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a |l os responsables. La Procuraduria, en su inforne antes sefial ado 16/,
expresd su preocupaci 6n por esta practica.

33. Los Rel atores Especial es recibi eron tanbi én nunerosas infornaci ones sobre
abusos conetidos por menbros de |os diferentes grupos insurgentes armnmados
contra la poblacién civil. Segun se sefial a, | 0os canpesi nos son obligados a
entregar a la guerrilla alinmentos y dinero. Los que se niegan a satisfacer
esa exi gencia son asesi nados por |a guerrilla cono col aboradores de | as
fuerzas de seguridad. Tanbi én pueden ser obligados bajo anenaza a salir de
la zona. Se ha sefal ado que | os menbros de | as fuerzas de seguridad
capturados en | os conmbat es suel en ser ejecutados. Es mas, se sefal a que

ex conbatientes que habrian buscado su reinsercion en la vida civil habian
sido victimas de sus antiguos camaradas de arnas. Las propias guerrillas
suel en reconocer esas nuertes, conoci das conp "ajusticiamentos", y |les dan
publicidad con fines de "disuasi 6n"

34. El caso de Uraba es especial mente dramatico. Segun se afirma, en esta
regi 6n m enbros de una facci 6n disidente del Ejército Popul ar de Liberacion
(EPL) y de | as Fuerzas Arnmadas Revol uci onarias de Col onbi a (FARC) habrian
asesinado a | os ex menbros del EPL que depusieron |las arnas en virtud de
acuerdo de paz de 1991 con el Cobierno, asi conmp a al gunos dirigentes
sindicales y activistas del novimento politico Esperanza, Paz y Libertad.
A su vez, esto llevd a menbros de este Ultinp novimento a coneter varios
asesi natos cono nedida de represalia. Segun se afirma, en 1993 nmas

de 100 personas perdieron la vida en este conflicto. Adenés, |os grupos de
i nsurgentes armados contindan recurriendo al terrorismd y a | os secuestros
con el fin de financiar sus actividades, y en nenor nedida, con fines

pol iticos.

35. Se dice que en algunas zonas las guerrillas han sustituido a la

admi ni straci on del Estado y ejercen el control total. Se considera que este
hecho dificulta todavia mas | as negoci aci ones de paz con | os restantes grupos
activos de la guerrilla: ya no se trata sélo de convencerl os de que
entreguen |l as armas poniendo térmno a la lucha sino que renuncien al poder y
al control sobre esas regiones, ademas de a lucrativas fuentes de ingreso.

36. Mas de 130 grupos param litares, |lamdos por al gunos grupos de "justicia
privada", siguen operando en toda Col onbi a, aun cuando |a base juridica que
permitia el establecimento de grupos de civiles armados, esto es, la Ley

N° 48 de 1968, fue derogada por el Decreto N° 815 de 1988 17/. Se dice que
el primero de esos grupos fue establ ecido por |os grandes terrateni entes para
def enderse contra |l as exacciones de la guerrilla y proteger su posicion
econdmca y social. Esos grupos operan principal mnente en |las siguientes
regiones: al norte de Antioquia y Coérdoba; en el Magdal ena Medi o; en el
departanento de Meta y | as regi ones vecinas de Casanare y Boyaca y en el
vall e del Cauca. Tanbi én se observa su presencia, si bien mas limtada, en

| os departanentos de Putumayo, Arauca y al sur de César.

37. Segun infornmaciones recibidas, |las fuerzas de seguridad no han hecho
ni ngan intento serio para controlar las activi dades de esos grupos,
desbandarl os y desarmarlos. Por el contrario, el ejército conenzé a
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col aborar con | os grupos de autodefensa, considerando que podian ser valiosos
aliados en la lucha contra la guerrilla. Se dice que en al gunas regiones,
cono el Magdal ena Medi o, |os grupos armados han sido entrenados en
canpanentos mlitares y operan directanente bajo el nando de |las fuerzas
armadas. Sin enbargo, nienbros del alto nando militar declararon a | os
Rel at ores Especi al es que su politica era conbatir a esos grupos y que se

habi an inpartido instrucciones con este fin; esta politica habia dado ya
resul tados nmuy positivos, al punto que esos grupos estaban practicanente
desnant el ados.

38. Al aurentar la inportancia del trafico de drogas en el decenio de 1980,

| os traficantes conenzaron a utilizar a | os grupos paranilitares para
proteger sus |laboratorios y otras instal aciones para | a obtenci 6n de cocai na,
y tanbi én para controlar el territorio. En algunos departanentos cono
Antioquia, Coérdoba, Meta, Casanare, Boyacad y el Valle del Cauca, esos grupos
estan al servicio de los carteles de la droga o de al gunos traficantes que,
segln se sefial a, manti enen estrechos vinculos con | os mandos mlitares

| ocal es. Se sefial a que | as operaciones contra | as pobl aci ones civiles de
esas zonas suelen |l evarse a cabo conjuntanmente por fuerzas de seguridad y
grupos paramilitares. Los enornes recursos financieros de que di sponen |os
carteles de la droga y algunos traficantes |l es han permtido convertir a sus
grupos armados privados en fuerzas altanente operaci onal es dotadas de
armanmento refinado. A diferencia de | o que sucedia en otros afios, en que |as
actividades de | os grupos paramlitares parecian estar relativanente
confinadas a una determ nada zona, al gunos grupos surgi dos recientenente,
conp "Col onbia sin guerrilla” (COLSINGUE) o "Mierte a comuni stas y
guerrilleros" (MACOGUER), estarian |l evando a cabo sus actividades en todo el
territorio nacional

39. En un discurso pronunciado el 9 de septienbre de 1994 con ocasi 6n del Dia
de | os Derechos Humanos en Col onbia, el Presidente Sanper reconoci 6 que el
fenonmeno de | os grupos paramlitares, en particular por su vinculacion con e
trafico de drogas, era una de las principal es causas de | a violacién de |os
derechos humanos en Col onbia y anunci 6 una estrategia para |la aplicaci 6n de

| os Decretos Nos. 813, 814 y 815 de 1988 (véase el parrafo 36 y la

nota 17 supra) que, entre otras cosas, entrafaria el reforzamento de |la

Fi scalia General de |la Naci6n nedi ante uni dades de investigaci 6n especiales y
el enjuiciamento de | os menbros de | os grupos de autodefensa y de justicia
privada.

40. Sean cuales fueren |as alianzas entre |as fuerzas de seguridad, |os

trafi cantes de drogas y | os grupos paranilitares en |las zonas en que |a
guerrilla esta presente, la victinma principal es |la poblacién civil, que
gueda atrapada entre dos fuegos y, a veces, entre tres. Michas veces el

despl azam ento forzoso aparece cono un mal nenor 18/ en conparaci 6n con |la
amenaza de desaparici 6n forzada, tortura y ejecuci 6n extrajudicial a nmanos de
cual quiera de |las partes antes sefial adas.
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B. Represién violenta de |a oposiciodn
politica y la protesta social

41. Junto con la poblacién civil acorralada entre |as fuerzas de seguridad,

| os grupos paranilitares, las guerrillas y los traficantes de droga, |as
asoci aciones y los particulares que critican la situaci én politica, econdnica
y social han sido victinms de nunmerosas viol aci ones de | os derechos humanos
en Colonbia en los Ultinobs decenios. Los sectores influyentes tradicionales
y los traficantes de droga entienden que |a oposicion politicay la protesta
soci al son una anenaza a sus intereses y ese tipo de activi dades es
calificado de subversiva no sdlo por |os sectores del ejército encargados de
oper aci ones de contrainsurgencia en |las zonas rural es sino tanbi én por
ciertos representantes de autoridades e instituciones civiles. Acusados cono
"pantalla" de las guerrillas y, por lo tanto, cono enem gos internos,
activistas de derechos hunmanos, abogados, especial mente | o0s que se ocupan de
victimas de viol aciones de | os derechos humanos, sindicalistas, menbros de

| os partidos politicos de oposicion, trabajadores sociales, etc., viven bajo
el tenor permanente de anenazas tel efdnicas o escritas 19/ y suelen verse
obligados a salir de su zona de trabajo y residencia. La anenaza es muy rea
si se considera el nuanero alarnmante de activistas nuertos a lo largo de |os
afios en el pasado reciente. En |os parrafos siguientes se sefial an al gunos
casos que ilustran | a gravedad del fenéneno.

42. El Rel ator Especial encargado de | a cuestion de |as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha recibido regul arnmente infornmaci 6n
sobre viol aci ones de | os derechos hunmanos, con inclusién de asesinatos y
anenazas de rmuerte. En los Ultinos tres afios, ha hecho nunerosos

Il amani ent os al Gobi erno de Col onbia, con arreglo al procedi mento de
urgencia, instando a | as autori dades a que aseguren protecci 6n a | os
activistas de derechos humanos. En el curso de su misioén, |os Relatores
Especi al es tanbi én fueron informados por representantes de practicanente
todas | as organi zaci ones no gubernanental es con | os que se entrevistaron y
por personeros de diferentes nunicipalidades de todo el pais, de que viviany
trabaj aban baj o una anenaza casi pernanente, y al gunos sefial aron que se habia
atentado contra su vida. Segln se ha sefal ado, entre | os responsabl es de |os
ataques y | as anenazas contra | os activistas de derechos humanos figuran

m enbros del ejército, de la policia, del Departanento Admi nistrativo de
Seguri dad (DAS) y de grupos paramlitares que, al parecer, operan en

col aboraci 6n con ellos o dependen de los traficantes de droga. En el curso
de sus reuniones con | os Rel atores Especial es en Barrancaberneja y Arauca,

| os comandantes nilitares de esas zonas dejaron en claro que consi deraban a

| os grupos de derechos humanos conop organi zaci ones de "pantalla" de | as
guerrillas, cuyo objeto es enlodar la imagen de la instituci6on arnmada

nmedi ante la calumia y |a propaganda. No obstante, el comandante general de
| as fuerzas arnmmdas subrayd que |as funciones enconendadas a ese cuerpo
estaban muy claranente definidas y se |l evaban a cabo sin consideracion a

ni nguna ideol ogia politica. Por consiguiente, no existia ninguna razén para
que el ejército se enfrentara a los dirigentes politicos o sindicales.

43. Por su parte, algunos nienbros de sindicatos han sido objeto de numerosas
vi ol aci ones de su derecho a la viday ala integridad fisica. Representantes
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de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) informaron al Rel ator Especi al
gue desde el establecimento en 1986 de una confederaci 6n que agrupaba a una
anmplia gama de sindicatos de diferentes sectores y distinta orientacion
politica, mas de 1.700 de sus m enbros habian sido asesi nados y rmuchos nas
habi an sido objeto de anenazas o de ataques. La responsabilidad por |a
violencia contra los sindicalistas se atribuia, por una parte al ejércitoy a
la policia o a los grupos paranmilitares que, segun se afirnmmba, operaban en
col aboraci 6n con ellos o con su consentinmento, pues en su opinioén |as

activi dades sindical es estaban vincul adas a | a subversién y, por lo tanto |los
m enbros de esas organi zaci ones eran el "enemigo interno" y, por la otra, a
la guerrilla.

44, Se infornd a | os Rel atores Especiales que |la situaci 6n en el departanento
de Antioquia y, en particular, en la regi 6n de Uraba era especial nente grave
en este sentido. En 1994 se habia asesinado en ese departanento

a 25 dirigentes sindicales y a otros 16 en el resto del pais. Segln se
sefial 6, en 1993 el nlmero de asesinatos habia sido de 131. La mayoria de
ellos se inputaba a | os grupos de la guerrilla. Las victimas pertenecian a

| os sindicatos de trabajadores de | as enpresas bananeras. Michos de ell os
eran ex conbatientes del EPL. Segun un estudio realizado por el Defensor de
Puebl o, esos asesi natos habian sido notivados por la tentativa del EPL de
controlar la seccién | ocal del Sindicato Nacional de Trabaj adores de |a

I ndustria Agropecuaria (SI NTRAINAGRO), poderosa asociaci 6n sindical y fuente
potencial de ingresos para el EPL. Segun se ha sefial ado, | os nedi os de
protecci 6n puestos a | a disposicion de |os sindicatos por el Gobierno eran

i nsuficientes. Por consiguiente, se dice que nuchos sindicalistas se han
visto obligados a salir del lugar de su residencia. La violencia contra |os
sindicalistas se ha manteni do. Las infornaci ones sobre asesinatos y anenazas
de nuerte se reciben de manera casi regular. Uno de | os casos mas recientes
es el de la nmuerte, el 10 de octubre de 1994, del dirigente sindica

Her nando Cuadros, secuestrado en su hogar de Tibu, Norte de Santander, v,
segln se afirma, asesinado por fuerzas paramlitares.

45. Numerosos m enbros de organi zaci ones canpesi nas e i ndi genas tanbi én han
sido victinas de la violencia de parte de |as fuerzas de seguridad, |os
grupos de justicia privada y las guerrillas en relacion con los conflictos
sobre tierras, por haber reivindicado sus derechos a ciertas zonas, o por |as
activi dades que realizan en defensa de su identidad y su organi zaci 6n. Asi,
se informa que uno 78 dirigentes indigenas han si do asesi nados en |os Ultinos
cuatro afios.

46. Desde 1985 en que fue creado cono resultado de negoci aci ones bil ateral es
entre el Gobierno y las FARC, el partido politico Uniodn Patridtica (UP), ha
perdi do a mas de 2.000 m enbros, con inclusio6n de un senador, tres diputados
de la Camara baja y varios al cal des y consejeros nunici pal es, todos | os
cual es han si do asesi nados por notivos politicos. En un informe publicado en
octubre de 1992 por el Defensor del Pueblo 20/ se sefiala céonp |a UP, que
reci bi & un apoyo consi derabl e de | a poblaci6n al participar por prinera vez
en el proceso electoral de 1986, pasd a ser percibida conb una anenaza por

| os sectores tradicionales, que vieron en su triunfo un ataque a sus
privilegios, y la "victoria del conunisno internacional" 21/. Anéal oganente,
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el Partido Comuni sta de Col ombia (PCC), fue considerado tanbi én como "enem go
interno” en virtud de la doctrina de Ia "seguridad nacional" invocada conp
fundanento de | as operaci ones de contrai nsurgenci a del ejército 22/. Se dice
gue | os responsabl es de actos de violencia contra menbros de la UP y del PCC
son grupos paranmilitares y pistoleros a sueldo de | os grandes terratenientes
y traficantes de droga, asi conb menbros de |as fuerzas de seguridad. Los
asesinatos de dirigentes y menbros de anbos partidos han continuado. El 9
de agosto de 1994, Manuel Cepeda Vargas, senador del PCC, que ya habia
reci bi do anenazas de nmuerte en varias ocasiones, fue asesinado a tiros en
Bogota 23/. En 1993, los comtés ejecutivos de anbos partidos denunciaron |a
exi stencia en el alto mando de |l as fuerzas arnada del |l anado plan de "gol pe
de gracia", encaminado a elimnar a sus dirigentes. Hasta |la fecha, dos de

| as personas cuyos nonmbres se decia que figuraban en la lista de victims han
si do asesi nadas: Manuel Cepeda Vargas y José M Il er Chac6n Penna.

47. Segun se sefial a, | a respuesta de | as fuerzas de seguridad -en particul ar
el DAS- encargadas de proteger a | os ciudadanos anenazados, es insuficiente
adenas del hecho de que, segun se dice, en varios casos |as anenazas se
originarian en | as propias fuerzas de seguridad o en grupos que actUan en

col aboraci 6n con ellas o con su consentimento. No es sorprendente, pues,
gue | as personas anenazadas no parezcan deseosas de recurrir a las escoltas
propor ci onadas por |as instituciones estatales.

C. "Linpieza social"

48. La elimnacion de menbros de | os sectores nmargi nales y pobres de |a
pobl aci 6n ha sido un fendéneno constante en los Ultinps 15 afios, especial mente
en |las zonas urbanas de Colonbia. A partir de 1979 en que se produjo e
primero de esos hechos al asesinar un "escuadroén de |la nmuerte" a varios

del i ncuentes, esta forma de violencia se ha propagado répi danente a otras

ci udades de Colonmbia: Medellin y Bogotéa en 1980, Cali y otras ciudades de
vall e del Cauca en 1981, Bucarananga y otras zonas urbanas de |l a regi 6n de
Magdal ena Medi o en 1983. Desde entonces, seglun se sefala, |os asesinatos por
notivos de "linpieza social" han tenido lugar en todos | os departanentos de
Col ombia. Los de Antioquia, Atléantico, el distrito de la capital, Santander
y el Valle del Cauca han sido |os nés afectados. Segun datos de |as

or gani zaci ones no gubernanmental es, hacia 1990 habian sido victimas de este

ti po de violencia unas 400 personas al afio, en tanto que en 1992 se habian
regi strado 505 nuertes. Estas cifras, junto con otros el ementos, cono |as
anenazas que suel en preceder al asesinato y el nodus operandi de | os autores,
sugi eren que el fendéneno no es neranente casual

49, Adenmas de | os delincuentes, han sido victims de esos asesi nat os personas
de otros sectores de |a poblaci 6n cuya presenci a se consi dera i ndeseabl e:
prostitutas, honbsexual es, mendi gos, drogadictos y nifios de |la calle. Antes
del asesinato se suele practicar la tortura, al parecer con el propésito de
inmpedir la identificacién de las victinmas (y, por consiguiente, de toda

i nvestigaci 6n) y enviar nensajes para intimdar a esos sectores. Varias
fuentes expresaron su preocupaci 6n a |l os Rel atores Especiales de que, a lo
largo de | os afios, la "linpieza social" ha pasado a ser un hecho cada vez nas
aceptado y aceptable, comb una soluci 6n al problema que presentan |os
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sectores margi nales de | a poblacién. El térm no "desechabl es" con que se
designa a | as personas consi deradas i ndeseabl es ha adquirido una cierta
[ egitim dad.

50. Los asesinatos por notivos de "linpieza social" suelen ser conetidos por
"escuadrones de la rmuerte". A lo largo de | os afios han apareci do di versos
grupos en las distintas ciudades del pais. Segun se ha informdo, es conin
que menbros de la policia participen en | os "escuadrones de |l a nuerte"

Se dice que en ciertos casos es0s grupos son organi zados por |os conerciantes
de una zona con el objeto de linpiar las calles de |as personas cuya
presencia se considera conb una anenaza. Segun se afirm, aun en | os casos
en que | os "escuadrones de | a nmuerte" estan formados por pistol eros privados,
la policia no interviene. Segln infornaciones recibidas por |os Relatores
Especi al es, no se sabe practicamente de ninguna iniciativa de | as fuerzas de
seguridad para desmantel ar o desarmar a esos grupos y |levar a sus m enbros
ante la justicia. Segun se sefial a, en unos pocos casos se han entabl ado
procedi mi entos disciplinarios. Pero s6lo en uno se pudieron aplicar |la
sanci 6n de separaci 6n del servicio a 15 agentes policiales y otro tipo de
sanci ones a otros 34, después de que el arzobi spo de Pereira hubiera
denunci ado su partici paci 6n en | os asesinatos por "linpieza social" conetidos
en 1991. En otros casos, se dice que |los policias involucrados han sido
trasl adados a otras regiones del pais, |0 que obstaculiza |a marcha de | os
procedi m entos disciplinarios.

D. Oros factores de violencia

51. El nivel general de violencia en Colonbia es nuy el evado. Michas de |as
personas con | as que se entrevistaron en su visita |l os Rel atores Especi al es
seflal aron que una larga tradicion de conflictos armados -guerra civil y
rebeli 6n armada- asi conp | a inexistencia de una presencia efectiva de
Estado en partes inportantes del pais han creado una "cultura de la
violencia" en la que el arreglo de conflictos por nedios violentos es comin.
A este respecto, se ha sefial ado que |las insuficiencias en |a adm nistraci én
de justicia pero tanbi én |la incapaci dad de | as autoridades publicas de
garantizar la seguridad de |la poblacién civil son factores especial nente

noci vos.

52. Los Rel atores Especial es fueron i nfornmados de que | as autori dades habian
adopt ado al gunas iniciativas para reducir el nivel de delitos violentos, cono
| as nedidas encam nadas a limtar el nUnmero de armas en posesi 6n de civil es.
Di versas ci udades han ej ecutado proyectos destinados a analizar |as causas
del delito a fin de orientar de nmanera nés eficaz esas nedi das.

53. Sin enbargo, el mantenimento de | as diferencias econénicas y sociales y
el el evado nivel de pobreza siguen siendo | a causa profunda de la violencia y
I a delincuencia. Varios observadores han sefial ado que | os benefi ci os
resultantes del crecimento econénico constante y de la estabilidad no se han
desti nado a sol uci onar probl emas basi cos comb | a pobreza y | a exclusion
social. Aunque el 75%de |a poblacién viviria por debajo del unbral de
pobreza y el 13% seria anal fabeto, la inversion publica en educaci 6n, sal ud,
vivienda, alinentaci én y otros programas soci al es seria muy baja. Segun se
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sefial a, | os gastos administrativos el evados y el nivel del gasto militar
reducirian todavia mas la inversion publica en |a esfera social. Adenmas, |a
tierra sigue estando concentrada en nanos de un pequefio nunero de grandes
propi etari os.

54, La delincuencia por notivos politicos asi conp |a delincuencia comin
vincul ada al trafico de drogas es otro factor que contribuye al clim de

vi ol encia en Col onbia. Se dice que grupos arnados de traficantes de droga
son directamente responsabl es de al gunos actos de viol encia que constituyen
arregl os de cuentas. Oros traficantes de droga y, en particular |os
carteles de la droga, financian ejércitos privados para proteger sus

i ntereses econdm cos. Se dice que en su canpafia contra | as organi zaci ones
vincul adas a los traficantes de drogas, |as fuerzas de seguridad habrian
conetido numerosas viol aci ones de | os derechos hunmanos contra | a pobl aci 6n
civil, analogas al tratam ento aplicado a | os supuestos nienbros de |la
rebeli 6n armada. Sin enbargo, se dice que en al gunos casos fuerzas privadas
fi nanci adas por los traficantes de droga cooperan con | as fuerzas de

seguri dad, especial mente cuando existen intereses conmunes en la lucha contra
| os rebel des armados. Tanbi én se ha infornado acerca de |a creaci 6n de
grupos param litares, a veces con la participacion de personal mlitar y
policial, con el fin de conbatir el trafico de drogas.

[11. REGQ ONES VI SI TADAS POR LOS RELATORES ESPECI ALES

55. En las secciones siguientes se hace un breve analisis de la situacion en
las tres regiones visitadas durante la msién por |os Rel atores Especi al es:
el departanento de Arauca, |a regi 6n del Magdal ena Medio y el departanento
del Valle del Cauca. Esas regiones no solo han sido escenario de al gunos de
| os casos mas notorios y graves de violaciones del derecho a la viday ala
integridad fisica en los ultinps afios sino que han nostrado tanbi én | as
alianzas entre las diferentes partes.

A.  Arauca

56. En el departanento de Arauca la violencia politica surgi 6 a com enzos de
deceni o de 1980 cuando enpezaron a explotarse | as reservas de petrél eo.
Atraidos por |a posibilidad de obtener dinero de |as enpresas petroleras y
por el interés estratégico de la region (entre Venezuela y el departanento de
Casanare, con |as mayores reservas de petréleo), tanto | as FARC cono el ELN
conenzaron a multiplicar sus actividades en el departanento. La respuesta de
| as fuerzas de seguridad consistio en establ ecer una inportante presencia
mlitar en |las zonas de conflicto arnado, con batallones o bases mlitares en
casi todas |as nunicipalidades del Piedenonte Araucano (zona oriental del
departanent o, incluidas |as nunicipalidades de Saravena, Tane, Fortul y
Arauquita). En la visita que efectud6 a Arauca en el curso de la msioén, el
Rel at or Especial encargado de |la cuesti 6n de | as ejecuci ones extrajudici al es,
sumarias o arbitrarias fue informado de que a partir de 1989 el conflicto
armado se habia intensificado con un ndnero cada vez mayor de viol aci ones de
| os derechos humanos y del derecho hunmanitario internacional, siendo |a

pobl acién civil la victima principal. Segln se infornmd, el contro
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permanente de |la regi on ejercido por |las fuerzas de seguridad nediante el

bl oqueo de camnos y el patrullaje de las zonas rurales y urbanas habia
creado una atnosfera de permanente conflicto en Arauca. Se dice que, por su
parte, |los rebeldes controlan a | a poblaci 6n nediante una red de nmilicias y
servicios de inteligencia y atacan |l as instal aciones de |as fuerzas de
seguridad y |l as enpresas petroleras. Segun se afirma, Arauca habria pasado a
ser uno de | os departanentos mas viol entos de Col onbia, en el que

muni ci pal i dades enteras viven en un clima de terror permanente. Segun cifras
publ i cadas por |a seccional col onbiana de | a Com si 6n Andina de Juristas, en
el periodo de 1989 a 1993 se registraron en el departanento de

Arauca 1.115 nmuertes violentas, esto es, una nedia de dos al dia. Se dice
que del 80 al 90% de esas muertes habian tenido notivaciones politicas y
podian atribuirse a los tres principal es grupos arnmados de |la region: las
guerrillas, las fuerzas armadas y |las fuerzas paramlitares que, seglin se
sefial a, col aboran con | as fuerzas arnmadas. En su informe anual de 1993, la
Procuraduria General de la Nacién incluyé al departanmento de Arauca entre |as
zonas en |las que se observaba un aunento preocupante del numero de denunci as
sobre atropell os conmetidos por agentes publicos, habi éndose regi strado un
total de 71 denuncias de violaciones de | os derechos humanos de parte de esos
agentes, esto es, un 32% mas que en 1992. Con |las 18 denunci as presentadas a
la Procuraduria, Saravena es una de |as diez nunicipalidades que presenta |a
tasa nas alta.

57. Segun se sefiala, la mayoria de las violaciones de | os derechos humanos y
del derecho hurmanitari o internacional en Arauca se produce en situaci ones que
no son de enfrentam ento armado. Especial nente afectadas han sido |as

nmuni ci pal i dades de Saravena, Tame y Arauquita. La poblacion civil de esas
zonas se ve enfrentada a una anenaza pernmanente a su vida e integridad
fisica, que procede de anbas partes. E Relator Especial ha recibido

nuner osas i nfornmaci ones sobre abusos conetidos por las guerrillas, incluido
el asesinato de menbros de |as fuerzas de seguridad o de autori dades
civiles; el asesinato de personas acusadas por |os guerrilleros de ser

i nfornadores de | as fuerzas de seguridad y el asesinato de varias nujeres por
ser amigas de menbros de la policia o el ejército. Tanbi én se ha infornmdo
acerca del asesinato de varias personas secuestradas por nienbros de |as FARC
o el ELN con el fin de obtener rescate. Adenmas, segun se infornd al Relator
Especial, el ELN habia fornul ado anenazas de nuerte contra funcionarios
publicos y periodistas y habia asesi nado a al gunas personas por haber viol ado
su codigo nmoral al coneter hurtos o adulterio, o consunmir drogas.

58. En las zonas rurales, se dice que la guerrilla obliga a | os canpesinos a
proporcionarl es honbres y nujeres jévenes para que luchen en sus filas y a
entregarles alinentos. Se afirma que, por su parte, |as fuerzas de seguridad
consi deran a toda |la poblacidn civil que vive en las zonas en | as que operan
| os rebel des arnmados cono col aboradores o nienbros de las guerrillas y, por
lo tanto, conmo el "enemi go". Michos infornes sobre viol aciones de |os
derechos humanos por el ejército sefial ados a | a atenci 6n del Rel ator Especi al
se refieren a |la nuerte de civil es desarnmados, ya sea en operaci ones

i ndi scri m nadas contra pobl aciones civiles o en incidentes aislados en |os
gue no ha habi do ningln enfrentam ento arnmado. Las autoridades civiles de
Arauca informaron al Rel ator Especial que menbros de |las guerrillas

capt urados por |as fuerzas de seguridad o que se habian rendido
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vol untarianmente -se dice que en ciertos casos por medo a ser ajusticiados
por | os rebeldes- son utilizados por el ejército como |os |l anados "agentes
de control" para |las operaciones de inteligencia y |la ejecucion extrajudicial
de personas vinculadas a las guerrillas. En muchos casos, seglin |as

i nf or maci ones que se dan al publico, las victinmas civiles de ejecuciones
extrajudicial es se hacen figurar conp guerrilleros nuertos en conbate. Segun
se sefial a, las principales victinms de esos actos son canpesi nos y m enbros
de organi zaci ones conunitarias, en particul ar sindicatos, que se consideran
infiltrados por la guerrilla. E Relator Especial recibidé nunmerosos

ant ecedentes sobre viol aci ones del derecho a la vida, incluidas ejecuciones
extrajudiciales y amenazas de nuerte, conetidas por nienbros de |las fuerzas
de seguridad contra dirigentes y m enbros de esas organi zaci ones, en
particular la Asociaci 6n de Educadores de Arauca (ASEDAR). Tanbi én se

seflal aron a la atenci 6n del Rel ator Especial casos de desaparicion forzada y
tortura, incluida la violaci6n de nujeres, inputables a menbros de |as
fuerzas de seguri dad.

59. Uno de los casos recientes mas notori os de violaci6n de | os derechos
humanos por |as fuerzas de seguridad es el asesinato de diez civiles, en su
nmayor i a pescadores, de la localidad de Puerto Lleras, conetido el 3 de enero
de 1994 por sol dados del grupo de artilleria N 19, Revéiz Pizarro, de

ej ército col onbi ano. Se dice que estos asesinatos se conetieron en
represalia por un ataque guerrillero contra una base nilitar efectuado en ese
msno dia y en el que habian nuerto tres soldados. El 4 de enero de 1994 | as
fuerzas arnadas emitieron un comuni cado de prensa infornmando al publico que
en un enfrentam ento arnmado habian nuerto varias personas. Sin enbargo, a
rai z de una investigaci 6n efectuada por |la Procuraduria General de |a Naci6n
se enjuici6 a seis oficiales y tres soldados ante el tribunal mlitar N 124
de Saravena. Hasta |la fecha no se sabe de que se haya i npuesto sanci on

al guna, ya sea disciplinaria o penal

60. En 1993 surgi6 en la regi 6n de Saravena un grupo paramilitar conocido
conp "Aut odefensas del Sarare". Conp para no ser identificados sus m enbros
operan ennascarados, se | os conoce popul armente cono "l os encapuchados"”.
Segun el mando mlitar de la regi6n, se trata de un grupo de autodefensa
creado por canpesi nos para oponerse a | as exigencias de |os rebel des.

Sin enbargo, | os habitantes de | a zona sefial aron al Rel ator Especial que |os
"encapuchados" eran en realidad menbros del ejército. Se firma que en una
ocasi 6n en que al gunos civiles fueron detenidos por ese grupo, testigos
identificaron a uno de sus menbros cono un oficial del grupo de artilleria
N° 19 Revéiz Pizarro y a otros dos conb civiles, ex guerrilleros, que

col aboraban con el ejército en operaciones de inteligencia. Pocos dias
después, el oficial que habia sido reconocido por |os testigos fue encontrado
nuerto en el cuartel; al parecer se habia suicidado. En su reunién con |as
autoridades mlitares del departanento, el comandante del batall én Revéiz
Pizarro informd al Rel ator Especial que | os "encapuchados" eran un grupo de
aut odefensa y que | as al egaci ones contra ese grupo eran pura propaganda,

decl araci ones que se contradecian con | o expresado por |as autoridades
civiles, segln las cuales |los menbros del grupo eran ex guerrilleros que se
habi an entregado al ejército.

B. Magdal ena Medio
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61. La regi 6n conocida conb Magdal ena Medi o esta conmpuesta por nas

de 30 rmunicipios dentro de | os departanentos de Antioquia, Caldas,

Cundi nanar ca, Bolivar, Boyaca, Santander y César. Entre ellos figuran
Barrancabermej a, Puerto WIches, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri vy
El Carmen en el departanento de Santander, Yonddé en el noreste de Antioquia,
y San Pablo en el sur de Bolivar. Dentro de esta region |las disputas entre
canpesinos y terratenientes por |os derechos a la tierra han sido causa de
conflictos durante decenios. Durante el decenio de 1960, no sélo se produjo
en la regi 6n un conflicto agrario sino que hubo tanbi én en Barrancaberneja
controversias | aborales en las que intervinieron trabajadores del petrdl eo,
or gani zadas princi palmente por la Unién Sindical Corera. Al msnp tienpo se
produj eron nmovi m entos insurgentes, prinmero el ELN y después |as FARC, y
aument 6 la crimnalidad comin. Esta confluencia de situaciones provoco |a

i ntervenci 6n del Estado, y se consider6 necesario restablecer el orden y
acabar con la violencia recurriendo al ejército. La existencia de un

i nportante nmovimento popular social y politico, la presencia del ejércitoy
de las guerrillas y las actividades de grupos paranilitares, crearon una
situaci 6n caracterizada por nuevos nivel es de viol encia que todavia persiste.
Por otra parte, el Plan Nacional de Rehabilitaci 6n describid esta regi 6n cono
soci al nente desheredada (falta de servicios publicos, altos nivel es de
desenpl eo, anal fabetismo y mal a sal ud, extensas zonas m serabl es donde viven
| as personas despl azadas, etc.).

62. Con respecto a Barrancaberneja, considerada junto con Uraba, el tercer

i nforme de derechos hunmanos de | a Procuraduria sefal 6 que anbas regi ones han
sido tradicional mente violentas y han sido escenari o de diversos tipos de
enfrentam ento que han adoptado varias formas, en su mayor parte
confrontaci ones arnmadas. El nivel de inpunidad es extraordi nari anente
elevado y la incidencia de la crininalidad supera a | a nedia nacional.

Con todo, la respuesta de las instituciones no ha producido una nejora de la
situaci 6n, conp pone de manifiesto el el evado nanero de quejas reci bi das
sobre viol aci ones de | os derechos hunmanos. De hecho, |a situacion en

Bar r ancabernmej a ha enpeorado incluso, ya que es el municipio en el que, sin
ser la capital del departanento, se fornmul 6 el mayor nunero de quejas

en 1992, cifra que préacticanmente se dobl 6 en 1993. Cabria pensar que este
aunent o se debe a una mayor confianza en | os nmecani snos de control del Estado
sobre sus 6rganos. Pero, desgraci adanmente, | o que denuestra es que una
nutrida presencia estatal, lejos de nejorar |a situacion de violencia, se
convierte en uno de |os factores que contribuyen a ella. Oovianente, se hace
aqui referencia a una presencia estatal que va mas alla de |os principios de
laley y de la ética, y no a las funciones adninistrativas en si msmas 24/.

63. La mayoria de | as detenciones en Barrancaberneja son practicadas por
personal del ejércitoy de la policia, incluidos sus Servicios de

I nvestigaci 6n Judicial e Inteligencia. Segln un inforne sobre la torturay
la detenci 6n arbitraria en |la regi 6n, preparado por varias organi zaci ones no
guber nanent al es, en nuchos de | os casos estudi ados | os deteni dos "fueron

Il evados a las instalaciones mlitares del cuartel general del Batall on de
Nueva Granada, en Barrancaberneja, y torturados. Del total de personas
presunt anente deteni das, 43 fueron torturadas en el |ugar de detencion, 94 en
los cuarteles del ejército del Batall on de Nueva Granada, 52 en |as propias
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i nstal aci ones del batallén y 21 fueron torturadas prinero en | as bases
mlitares y |l evadas segui danmente al batall 6n, donde continuaron |as
torturas. Se informd tanbi én de que se habia practicado la tortura en otras
i nstal aciones del ejércitoy la policia en la jurisdiccioén", como |las de |los
batal | ones Luciano D Luyer y Calibio 25/.

64. La existencia de organi zaci ones guerrilleras que practicaban | a exaccion
y el secuestro condujo a la creaci 6n durante el decenio de 1960 de | os

Il amados "grupos de aut odefensa", arnmados y entrenados por |as fuerzas
arnmadas, a | as que ayudaban en sus canpafias anti subversivas. Se considera
gue esos grupos son el origen de |os grupos paramilitares que surgieron a
com enzos del decenio de 1980, con |la aparicion de Mierte a Secuestradores
(MAS), y que contintan operando en la regi 6n. Parece que son particul arnmente
activos en El Carnen, San Vicente de Chucuri, Puerto WIlches y Sabana de
Torres (Santander) en la zona rural de San Pablo (al sur de Bolivar) y en |as
zonas petroliferas de El Centro, en Barrancaberneja. A final de 1993, en

| os al rededores de Sabana de Torres (Santander) apareci eron unos grupos a |l os
gue se conocia con el nonmbre de "notosierras", porque utilizaban sierras de
cadena para mutilar | os cuerpos de sus victimas. Se informa de que en |la
zona del sur de César (San Al berto) y en el sur de Bolivar (San Pabl o,
Simti), actuan 23 grupos paramlitares, pese a la fuerte presencia de

ej ército naci onal

65. En el marco de |as operaciones contra las guerrillas, el ejército, en
ocasi ones junto con grupos paramlitares, se dedica a la intimdacién, el
hostigam ento y el asesinato de personas y, en nuchos casos, perpetra

mat anzas que en al gunas regi ones han provocado el desplazaniento de |a
pobl aci 6n. Por ejenplo, en San Pablo, en el sur de Bolivar, hubo en 1993
unos 50 casos de desplazamiento de familias conmb consecuencia de | as
operaciones de "rastrillo" |levadas a cabo por |a Segunda Brigada Muvil.

66. Por lo que respecta a | os grupos insurgentes, contindan perpetrando
secuestros y abusos, tambi én contra la poblacién civil. Se ha acusado al ELN
de col ocar minas ("qui ebrapatas") que, especial nente en |l as zonas rural es de
San Vicente de Chucuri, han causado mutil aciones, incluso a |os nifios.

En | as nunici pal i dades de La Dorada, Cal das, Puerto Boyaca y Puerto Berrio
exi ste tanbi én trafico de drogas.

67. Se infornd tanbi én de que en Barrancaberneja y su zona de influencia, han
enpezado a mani festarse delitos comunes conp otro elenmento de |a violencia.

En | os centros urbanos se han forrmado bandas juvenil es que se dedican al robo
y otros actos delictivos.
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C. Valle del Cauca

68. El departamento del Valle del Cauca, centro econdmico, politicoy
mlitar del suroeste de Col onbia, ofrece una conpl eja situaci on de violencia
en las zonas rurales y urbanas. Con 1.138 nuertes violentas, este
departanento se sitla en tercer lugar en las estadisticas del afio 1993,
publ i cadas por Justicia y Paz. La Procuraduria General de la Nacién recibid
en 1993 107 quejas, un 37% nenos que en 1992. Sin enbargo, durante la visita
que realizé a Cali, el Relator Especial encargado de |la cuesti én de |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias se le infornmd de que no
habia di sm nuido el nivel de violencia: al parecer, durante |los seis
primeros meses de 1994 se produjeron solamente en Cali 654 ruertes viol entas.
De julio a septienbre se sefial 6 un pronedi o de 140 rmuertes viol entas al nes
en Cali. Segun se infornd, en el 80% de esos casos las victims fueron
nuertas con arnmas de fuego. Ademas, |l a Personeria (véase el parrafo 76 c)
infra) habia contabilizado 877 casos de desapariciones hasta nayo de 1994.

En 415 de esos casos sigue sin conocerse el paradero de | os desapareci dos.

69. De acuerdo con la infornmaci 6n recibida, la situacion en el departanento
se caracteriza por el predomnio de tres carteles de la droga: el Cartel de
Cali, el Cartel del Centro del Valle, con base en | a regi 6n de Buga/ Tulua, y
el Cartel del Norte del Valle, en la zona de Cartago/Pereira. En las zonas
urbanas | a violencia relacionada con |a droga, |a delincuencia, el ajuste
violento de cuentas entre particulares y la "linpieza social" son causa de
gran nunero de nuertes violentas, en las que a nenudo intervienen | os agentes
de las fuerzas de seguridad. En las zonas rurales |las violaciones de
derecho a la viday a la integridad fisica se producen en el contexto de |as
actividades de los carteles del Centro y del Norte, de | as operaciones

Il evadas a cabo por las fuerzas de seguri dad que cooperan con ellos, a veces
a través de grupos paramlitares, y de los actos de represi én, perpetrados
tanbi én al gunas veces a través de grupos paramlitares de |os insurgentes
armados y de | os que realizan actividades para | ograr un canbio social y
econénmico en |a zona.

70. Se dice que grupos de insurgentes armados pertenecientes a |as FARC y

al ELN operan en | as dos cadenas nontafiosas del este y el oeste del Valle de
Cauca. Aun cuando, al parecer, son nenos belicosos que en otras regiones de
Col onbi a, en las zonas en que se hallan presentes se sefial a que | a pobl aci 6n
civil vive bajo presion permanente, ya que |los insurgentes |es obligan a
entregarles dinero y alinmentos. Cono consecuencia de ello, nuchos campesi nos
prefieren abandonar esas zonas.

71. El Relator Especial recibi6 numerosos informes de violaciones de | os
derechos humanos durante | as operaci ones anti subversivas de | as fuerzas de
seguridad en el departamento del Valle del Cauca. Esas operaci ones han
degenerado nuchas veces en nmatanzas de canpesi nos, que después son
presentados cono guerrilleros nmuertos en el conbate. El Rel ator Especial
recibi 6 un testinonio sobre | a ejecuci6n extrajudicial, después de ser
torturados, de 13 canpesinos pertenecientes a dos famlias de Riofrio,
perpetrada por menbros de la policia mlitar y local 26/. Al parecer

al gunas de las victims habian participado en el novimento civico social de
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la municipalidad. El dia en que ocurrieron |os hechos, los mlitares

anunci aron que 13 guerrilleros habian nmuerto en un enfrentam ento armado.
Pese a la investigacion |l evada a cabo por |la Procuraduria CGeneral de |la
Naci 6n que confirmd | a participaci 6n de m enbros del batall 6n Pal acé de

ej ército col onbiano en la ejecuci6n extrajudicial de civiles, se sefial a que
nadi e ha sido detenido hasta el presente. Segln se afirma, el caso se halla
en la fase de instruccion en la jurisdiccion mlitar. Los supervivientes de
las famlias de las victimas se vieron obligados a abandonar |a zona, mnuy
mlitarizada, porque corrian el peligro de perder la vida.

72. Las autoridades militares con |las que el Relator Especial se reuni6 en
Cali mani festaron que | os insurgentes armados cooperaban en ese departanento
con los traficantes de drogas, con | o que obtenian cuantiosos recursos
financieros. Sin enbargo, la informaci6n que le fue facilitada de otras
procedenci as i ndicaba que los mlitares que operaban en |a zona mant eni an
estrechos vinculos con traficantes de drogas y con grandes terratenientes de
las partes central y norte del Valle, zonas abandonadas por |as autori dades
departanental es, en |l as que |as enornes diferencias social es existentes entre
una pequefia elite, sumanente rica y poderosa, y |os canpesinos y trabajadores
desfavoreci dos se agravan y perpetuan. Al parecer, |a cooperaci6n entre |os
traficantes de drogas y los mlitares se extiende a |la protecci6n de |as

i nstal aciones utilizadas para | a el aboraci 6n de la cocaina y a operaciones
conjuntas, en las que participan grupos mlitares y paramlitares, dirigidas
contra las guerrillas y | os sospechosos de apoyarlas en | as zonas donde
actuan los insurgentes. Se infornd asimsnb de que los mlitares no han
real i zado ni ngin esfuerzo por desarmar o desmantelar a | os grupos armados
particulares al servicio de los traficantes de drogas y/o de | os
terratenientes. Se dice que esos grupos arnados son responsabl es de

nurmer osos atropellos contra | a poblacioén civil, en particular en el contexto
de I a acurul aci 6n de tierras para el cultivo de la coca

73. El Relator Especial recibio6 infornes preocupantes sobre recientes

asesi natos y anenazas rel aci onados con | a desaparicion y posterior asesinato
en Trujillo, en 1990, de mas de 40 personas, cuyos cuerpos, con sefial es de
tortura y nutil aciones, fueron arrojados al rio Cauca. Las investigaciones
del caso confirmaron |la participaci 6n de agentes del servicio mlitar de
informaci on F-2, el DAS, la policia local y departanental y los mlitares en
esos asesi natos, que, segun se indico, habia servido a los intereses de |os
traficantes de drogas de la zona. En julio de 1994 se produjeron en Trujillo
nuevos casos de desapariciones y asesinatos. Al gunas de las victims eran
parientes de | as personas asesinadas en 1990. Al parecer, |os restantes

nm enbros de la famlia huyeron de |a zona después de reci bir anmenazas de
agentes de la policia y personas vincul adas con |os traficantes de drogas.

El Rel ator Especial fue infornmado de que esos nuevos asesi nhatos y amenazas
pueden guardar relacion con el procedimento iniciado por |a Com sioén

I nt eranmeri cana de Derechos Humanos en relaci 6n con |la nmatanza de Trujillo.

A principios de octubre de 1994 se cre6 una comi si 6n integrada por
representantes de instituciones estatales y organi zaci ones no guber nanment al es
para acl arar el caso.
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74. El Relator Especial fue informado asimsno de |la reciente aparicién en |la
regi 6n central del Valle del Cauca de un grupo paramlitar que operaba bajo
el nonbre de COLSI NGUE (véase el parrafo 38 supra). Segln un testigo ocular

| os menbros de a COLSINGUE patrullan |a zona junto con sol dados de

batal | 6n Pal acé. Producen inquietud | as graves viol aci ones del derecho a |la
vida ocurridas recientenmente: se dice que el 14 de agosto de 1994 fueron
nuertos dos canpesinos y un terrateniente de |a zona, considerados
"auxiliares" de las guerrillas de La Magdal ena. El 23 de septienbre de 1994
dos insurgentes y dos campesi nos fueron, al parecer, nuertos en Jamundi
durante un ataque indiscrimnado |l evado a cabo por los militares m enbros

| os insurgentes cel ebraban una reuni é6n con vari os habitantes de | a zona.

Por su parte, los nmandos nmilitares dijeron al Relator Especial que el (nico
grupo "seudoparam litar" que existia era un grupo de pistol eros que trabajaba
para un traficante de drogas actual mente encarcelado en la prisién nodel o

de Bogot a.

V. EL DERECHO A LAS GARANTI AS PROCESALES
A. lnstituciones

75. En el sistemm |egal col onbiano |a adm nistraci 6n de justicia en casos de
vi ol aci ones a | os derechos hunmanos corre principal nente a cargo de:

a) La jurisdiccion penal ordinaria, siendo la Corte Suprema de Justicia
el maxino tribunal. La accion penal es ejercida por la Fiscalia
General de la Nacién a | a que corresponde, de oficio o nediante
denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a | os presuntos
infractores ante | os juzgados y tribunales conpetentes. Para ello
dirige y coordina las funciones de policia judicial que cunplen |la
policia nacional y otros organi snbs que sefiale la ley, y vela por la
protecci 6n de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso
(articulo 250 de la Constitucidn).

b) La jurisdiccion penal mlitar, ejercida por las cortes marciales y
el Tribunal Penal MIlitar para conocer de |os delitos conetidos por
los menbros de la fuerza publica en servicio activo y en rel aci 6n
con el msno servicio con arreglo a | as prescripci ones del Codi go
Penal MIlitar (articulo 221 de la Constitucién).

C) La jurisdicci6n contenci osoadm nistrativa, a |la cabeza de la cual se
encuentra el Consejo de Estado, para el resarciniento de |os dafios y
perj ui ci os causados a particulares por |a actuaci 6n de agentes del
Est ado

76. Fuera del anbito del poder judicial tiene tanbi én conpetencias en materia
de protecci 6n a | os derechos humanos el ninisterio publico, 6rgano de contro
del Estado independiente de | os poderes legislativo, ejecutivo y judicial de
cual forman parte:
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a) La Procuraduria General de |a Nacio6n, quien ejerce vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desenpefian funci ones
publicas, ejerce preferentemente el poder disciplinario, adelanta
| as i nvestigaci ones correspondi entes e inpone | as respectivas
sanci ones (articulo 277 de la Constitucio6n). La Procuraduria ejerce
por consiguiente un control disciplinario externo de |as
i nstituciones del Estado independi ente del control disciplinario
interno ejercido por cada institucion. La Procuraduria puede
trasladar el material probatorio que recaude a los fiscales y a |los
jueces para lo pertinente a | os procesos penal es respectivos.

b) El Defensor del Pueblo, a quien corresponde entre otras funci ones
i nvocar el derecho de hédbeas corpus e interponer |as acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a |los interesados
(articulo 282 de la Constitucion). Aunque su actividad se centra
mas en el terreno de la prevencién, la orientaci 6n al ciudadano y |a
denunci a publica puede tanbi én adel antar al gunas investi gaci ones
prelinmnares en | os casos que |l egan a su conocimento, tonar
nedi das para asegurar la prueba y exigir la protecci 6n de testigos,
diligencias que remtird a la Procuraduria General de la Naciodn o a
la Fiscalia General de la Nacidn. En este sentido el Defensor de
Pueblo indico a | os Rel atores Especiales que las victinmas y testigos
acudi an con frecuencia a |la Defensora por ser una instituci én que
| es inspiraba confianza y en |l a que veian una garantia de
obj etividad para que con su aval otras instituciones, y en
particular la Fiscalia General de la Naci 6n, tomaran nedi das para | a
protecci 6n de testigos. |Indicd tanbién que cuando |a Defensoria
tenia conoci mento de que un detenido estaba siendo torturado se
personaba i nnedi at amente en el lugar de detenci 6n, habi endo de esta
maner a podi do constatar casos graves y efectuado | as reconendaci ones
pertinentes. En al gunas situaci ones esta nedi aci 6n rapi da, exenta
de formalisnbs, resultaba ser mas eficaz que cual quier otro
procedi mi ento. El Defensor del Pueblo indicé igual nente que de
enero a octubre de 1994 su oficina habia recibido 138 quejas por
hom ci di o, 266 por anenazas y 64 por tortura.

c) Los personeros nunicipal es cunplen | as funci ones del Mnisterio
Piblico en | os asuntos de conpetencia de | os juzgados penal es y
prom scuos municipales y de los fiscal es del egados ante | os jueces
del circuito, nunicipales y prom scuos (articulo 131 A, Cddigo de
Procedimento Penal). Al igual que el Defensor del Puebl o tanpoco
ti enen capaci dad sanci onatori a.

B. Problemas relativos al funcionanmi ento de | as
instituciones con capaci dad sancionatoria

77. En el anbito de la adm nistraci6n de justicia la prinera y mas grave
constataci 6n tiene que ver con |la debilidad del sistemn, que se plasna en
altos indices de inpunidad. La inpunidad es a |la vez causa y consecuenci a de
la violencia y, en particular, de las violaciones a | os derechos humanos.
El tenmor ante nuevos hechos de violencia inhibe a las victimas y testigos de
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recurrir a la justicia, mentras que |l a ausencia de investigaci ones eficaces
y sanciones forma en | os agentes estatales y otros actores |la conviccion de
gue sus actos no seran castigados. Por otra parte, la falta de sanciones,
especi al mente en casos de delitos atroces, no hace sino generar deseos de
venganza y de ejercer la justicia por cuenta propia. La existencia de este
probl ema, anplianente docunentado en |l os Ul tinbs afios por organi snbs no
guber nanent al es, es reconoci do por |as propias autoridades qui enes

mani festaron a | os Rel atores Especi al es | 0s escasos resul tados obteni dos en
la lucha contra | a i npunidad a pesar de | os avances en nateria constituciona
y legal de los Ultinops afios.

78. Existen, sin enmbargo, diferencias en |os niveles de inpunidad entre |as
distintas instituciones. Segln se sefial 6, |os indices mas el evados
corresponden a la justicia penal, tanto ordinaria cono nmilitar, mentras que
la Procuraduria General de la Nacion, dentro de sus conpetencias en nmateria
disciplinaria, y la justicia adm nistrativa estarian funcionando de nanera
rel ati vanente satisfactoria. En relacién con esta ultinma se indico que
durante 1993 se habian producido en torno a 400 condenas del Estado en el
anbito patrinonial, |o que habia supuesto unos 60 mllones de dél ares en

i ndemi zaci ones. Se da con frecuencia | a paradoja, sin enbargo, de que
hechos en rel aci 6n con | os cual es el Estado es condenado por la justicia
admi ni strativa, quedan en la inpunidad en el anbito de la justicia penal

Justicia penal ordinaria

79. Por lo que se refiere a la justicia penal ordinaria |la inpunidad tiene
por un | ado causas intrinsecas, vinculadas a |la negligencia en |la que durante
afios se ha nantenido a la profesidon legal y ala falta o insuficiencia de
recursos humanos (los 2.300 jueces penal es, aproxi nadanente, que existen en
el pais serian insuficientes) y materiales para hacer frente a una

probl eméati ca de grandes proporciones. A pesar de haberse realizado un
esfuerzo presupuestario i nportante desde | a adopci 6n de | a nueva
Constituci 6n, su funcionamento resulta aln primtivo frente a la tarea que
tiene ante si. (Oras causas son extrinsecas y surgen porque, en uUltima

i nstancia, |os érganos de adm nistraci 6n de justicia son parte de una

soci edad en crisis, dom nada conb se ha visto por |a violencia ejercida por
distintos actores frecuentenente opuestos entre si, que en cual qui er nmonento
pueden conproneter su i ndependencia y de los que ellos msnos resultan a
nenudo victi nas.

80. La violencia directa contra representantes de | os 6rganos de justicia
tiene lugar sobre todo en el marco de procesos concretos, en su mayoria

penal es, y para buscar que | as investigaci ones adel antadas no fructifiquen
que | as oOrdenes de captura no se cunplan o que sinplenente |a responsabilidad
por hechos delictivos no se denmuestre. Esta violencia se naterializa sobre
todo en anenazas contra la vida y asesinatos (desde 1982

apr oxi madanente 270 m enbros del poder judicial habrian sido victims de
asesi natos) y ocasiona igual nrente un fendéneno de corrupci 6n

81. Al gunas autoridades mencionaron, a titulo de ejenplo, que frente a una
cifra de 28.000 nmuertes violentas ocurridas en el pais durante 1992 |l a
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justicia penal produjo Unicanente 2.717 sentencias condenatorias de | os
responsabl es, es decir, en apenas el 10%de los casos y ello en relacion con
el mas grave de | os delitos.

82. Aunque la inmpunidad afecta a toda la rama judicial |os nmayores probl emas
se presentan en la fase investigativa de los delitos, la cual corre a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion. La conplejidad del fenénmeno delictivo
en el pais hace que su tarea sea particul arnente conplicada. En nuchas
partes del territorio nacional las propias victimas o testigos prefieren
guardar silencio por medo a represalias o reaccionan ante |as viol aci ones
despl azandose a otras regiones con lo cual la tarea del investigador se

di ficulta considerabl enente. Los gobi ernos que se han ido sucedi endo
deberian haber adoptado nedidas tajantes para hacer frente a esta situacion,
en lugar de permtir que un ndnero tan el evado de crinmenes queden inpunes
cada afio.

83. Corre a cargo de la Fiscalia General de la Nacién la tarea de

coordi naci 6n de la policia judicial, soporte técnico de |as investigaciones,
y que conprende unos 18. 000 funcionarios repartidos entre |os distintos

cuer pos que tienen asignadas funciones de este tipo. Los observadores
seflal an que | a asignaci on de esta tarea de coordinaci6n a la Fiscalia CGenera
de I a Naci 6n supone una nmejora inmportante en relaci 6n con | a situacion
anterior a |l a aprobaci 6n de | a nueva Constituci 6n en |la que cada juez

i nvesti gaba por su propia cuenta y | a coordinaci é6n era précticanmente

i nexi stente. El Fiscal General de la Naci6n manifesto sin enbargo a | os
Rel at ores Especi al es que | a coordinaci 6n aun no se habia | ogrado total mente.
Los Mnisterios de Justicia y del Interior insistieron tanmbién en |a

necesi dad de nejorar |a capacidad de investigaci 6n de |a Procuraduria.

Por su parte, fuentes no gubernanental es criticaron el papel excesivo
asignado a las fuerzas mlitares en funciones de policia judicial, por
carecer de |la independencia necesaria para |levar a cabo | as investigaci ones
de nanera objetiva. En su opinion, esta funci é6n deberia concentrarse

excl usi vamente en el cuerpo técnico de Policia Judicial de la Fiscalia
General de |a Naci6n.

84. Oro temn sobre el que | os Rel atores Especi al es escucharon abundant es
criticas es el de la proteccion de testigos. El actual Progranma de
Protecci6on a Victimas y Testigos diseflado por la Fiscalia General de la

Naci 6n con este fin va dirigido Unicamente a testigos que por |la inmportancia
de su testinoni o conpronete a organi zaci ones crimnales. Por el contrario,

| os testigos en casos de violaciones a | os derechos humanos no gozan de | os
beneficios de un programa simlar. Funcionarios del Departanento

Admi ni strativo de Seguridad informaron a | os Rel atores Especi al es de que sus
recursos eran limtados y, por consiguiente, no podian responder de form
positiva a todas | as peticiones de protecci 6n que reci bian de personas
anmenazadas.

85. Formm parte de la justicia penal ordinaria la jurisdiccion regional

antes |l amada jurisdiccion de orden piblico, la cual es conpetente en |os
procesos por delitos tales conp terrorisno, rebelidn y narcotrafico. Fuentes
no gubernanental es criticaron abundantenente | a existencia de esta
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jurisdiccion y los procedi mentos con | os que opera por considerarl os
atentatorios contra |las garantias del debido proceso. En prinmer lugar, la

i nterpretaci 6n de aquellas categorias delictivas en un sentido anplio parece
haber ocasionado el que se utilice esta jurisdiccion para perseguir no sélo a
| os "grandes delincuentes" sino tanbi én a activistas de organi zaci ones
canpesi nas, de caracter conunitario, sindicales o simlares cuyas activi dades
en el marco de protestas reivindicativas, manifestaci ones de oposicio6n
politica o conflictos |aborales son a nmenudo calificadas conp terroristas o
de col aboraci 6n con la guerrilla. En cuanto a |os aspectos procesales, e
anoni mato de | os jueces, fiscales, agentes de policia judicial e incluso |los
testigos de | a acusaci 6n suponen un gran obstacul o para el ejercicio de |los
derechos de | a defensa, pese a las reformas introducidas en 1993. A este
respecto, el Fiscal General de la Nacidon nanifestd a | os Rel atores Especial es
que esta jurisdiccion deberia ser objeto de supervision con el fin de evitar
abusos.

86. Dentro del sistemn de justicia regional se crearon fiscalias del egadas
para uni dades mlitares en virtud de una | egislaci 6n de excepci 6n que
otorgaba al ejército poderes de policia judicial. En la préactica, se ha
consi derado que |l a funcion principal de esas fiscalias era |egitinmr actos,
en particul ar detenciones, realizados por los nmlitares en el ejercicio de
funci ones que nornal nente no deberian ser de su conpetencia. Se informd a

| os Rel atores Especial es de que el Tribunal Constitucional habia decl arado

i nconstitucional el decreto por el que se establ ecian esos poderes pero que,
pese a ello, los mlitares continuaban ejerciendo esas funciones y |as
fiscalias seguian existiendo

Justicia penal mlitar

87. Segun la informacion recibida, la justicia penal mlitar es severa en
todo o que se refiere a infracciones a |los reglanentos internos de |la
policia o las fuerzas arnmadas; se nanifestd incluso que esta severidad
resulta a veces excesiva cuando qui en esta en causa es personal de rangos
inferiores. Ahora bien, la situacién es diferente cuando se trata de delitos
en contra de |la poblacién civil (hurto, lesiones, homcidio, etc.), que en un
alto porcentaje de casos termna con |la cesaci 6n del procedimento. Mentras
que en el prinmer caso hay un interés de la propia institucién mlitar en que
| os responsabl es sean castigados y por lo tanto resulta mas facil reunir |as
pruebas, en el segundo el encubrimento, |la parcialidad y |la presion sobre

| os testigos parecen ser |la nornma

88. Segun un estudi o efectuado por la Procuraduria General de |a Naci dn,
de 7.903 sentencias proferidas desde principios de 1992 hasta nedi ados

de 1994 por el Tribunal Superior Mlitar 4.304 fueron condenatorias y, de
ellas, 4.103 corresponden a infracciones del reglanmento interno. Por e
contrario, un significativo nimero de |as sentencias absolutorias y de |as
cesaci ones de procedimento corresponde a delitos no nmilitares, es decir a
abusos contra pobl aci 6n no conbati ente.

89. (Oro aspecto preocupante de esta jurisdiccion es el hecho de que | os
tribunal es castrenses estan integrados por |os nisnbs comandant es encar gados
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de ordenar operaciones nilitares en el nmarco de |as cual es han podi do
produci rse viol aciones a | os derechos humanos, |0 cual esté en contradiccién
con el principio de independencia e inparcialidad de los jueces mlitares y
constituye un factor de inpunidad.

90. Resulta tanbi én altanmente controvertida |a noci én de delito conetido en
relaci 6n con el servicio, que sirve conp base para otorgar |a conmpetencia en
un determnado caso a la jurisdiccién mlitar. En efecto, el articulo 221 de
| a Constitucion establ ece que "de |l os delitos conetidos por |os menbros de
la fuerza publica en servicio activo, y en relacién con el msnp servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales mlitares, con arreglo a |las
prescripciones del Codigo Penal MIlitar". Esta nocion ha sido y es

i nterpretada en sentido anplio hasta el punto de abarcar hechos viol atorios
de | os derechos humanos. Ademés, cuando en un msnD incidente concurren
delitos mlitares y no mlitares se subsune | o que es abuso contra civiles
desarmados en |a transgresi 6n del reglanmento interno con el argunento de que
acto de servicio es todo o que el menbro de |a fuerza publica hace mentras
se encuentra uniformado y en activi dad.

91. Se infornd igual nente que cuando hay un menbro de |la fuerza publica

i mplicado en el marco de una investigaci 6n adel antada por la Fiscalia Genera
de la Nacién la jurisdicciéon mlitar reclama para si |la conpetencia; |la
colisién de conpetencias, que antes era dirinmdo por la Corte Suprema |o es,
con | a nueva Constituci 6n, por una camara del Consejo Superior de |la

Judi catura, O6rgano el egido politicamente por el Congreso, siendo la norna en
la practica que se tonme |la decision en favor de la jurisdiccion mlitar.

El Fiscal Ceneral de |la Naci 6n expresd a | os Rel atores Especi al es su
preocupaci 6n por esta practica.

92. En relacion con este msno problema |a Procuraduria General de |Ia Nacion
sefiala en su Ill inforne sobre derechos humanos:

"La justicia penal mlitar ha nostrado nuy poca efectividad en e
juzganiento y condena de | os viol adores de derechos humanos entre | as
filas de | os organi snos de defensa y seguridad del Estado. Al misno
tienpo, las dificultades de investigacion que entrafian para |a
Procuraduria | os procesos en | os que se ven envueltos |la Policia Naciona
y las Fuerzas Mlitares, dilatan en exceso |as decisiones disciplinarias.
Es de anotar, conb se ha hecho en ocasiones anteriores, que el mm
entendi do "espiritu de cuerpo" Ileva al encubrimento, dificulta la
i nvestigaci 6n, pone tropiezos a lo largo de todo el proceso y term na por
i mpedir que la justicia se haga efectiva. Adicional nente, en no pocos
casos, los fallos de la justicia penal mlitar estan en abierta
contradiccion con los fallos de la Procuraduria, ante lo cual |a sancién
di sciplinaria pierde muy buena parte del poder disuasivo que pueda tener.
La vigilancia del Mnisterio Piblico sobre la justicia penal mlitar no
ha sido suficiente para evitar estos vicios. Hace falta un
repl anteamento a fondo de la forma en que deben ser juzgados |os
m enbros de | as Fuerzas Arnadas." 27/
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La Procuraduria General de |la Nacion insiste en que:

"Conceptos tales cono el fuero nilitar, acto de servicioy
obedi enci a debi da deben ser repensados a la luz de los principios y
val ores de |la Constituci 6n col onbiana en la que el respeto a | os derechos
humanos es el fundanento basico. Debe dejarse perfectamente claro que
estas categorias sé6lo cobijan a | os menbros de | as Fuerzas Armadas en
forma excepcional. Interpretarlas haci éndol as extensibles por via de |la
anal ogia a | as actuaci ones que no estén directanente rel aci onadas con e
servicio mlitar o policial estrictamente es un error." 28/

93. En el nmismp sentido, la Comsién Interanericana de Derechos Humanos en su
segundo i nfornme sobre Col onbia indicé que los riesgos que inplica la

exi stencia del fuero militar "pueden superarse con una adecuada

regl ament aci 6n nornmativa que control e cual qui er exceso en su utilizacion.

Por ello se reconienda excluir de manera explicita en |la reglanmentaci 6n | os
actos de tortura, ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada de personas
y establ ecer que su juzgam ento corresponde a la jurisdiccion ordinaria".

En este orden de ideas en junio de 1994 se dio un paso significativo con |la
aprobaci 6n en el Congreso del proyecto de |ey sobre desaparici é6n forzada, el
cual sefal aba que | os agentes estatal es conproneti dos en conductas de este
tipo serian juzgados por |os jueces regionales y que |la aplicacion de
princi pi o de obedi enci a debi da no podia ser invocado conp exinente de
responsabi lidad. Sin enbargo, el Gobierno del Presidente Gaviria objetd por
i nconstitucional es estas dos normas. El actual Gobierno apoyd la prinera
obj eci 6n concerniente a la jurisdiccion nmilitar, arguyendo que esta cuesti 6n
deberian decidirla | os jueces caso por caso, pero se opuso a |l a objeciodn de
Presidente Gaviria en defensa de | a aplicaci6n del principio de obediencia
debida. Sin enbargo, el Senado no sigui6 |a reconmendaci 6n del actua

Gobi erno y acept 6 | as obj eci ones presentadas por el anterior Presidente.

En el nonmento de concluir el presente infornme el proyecto de | ey estaba

si endo estudi ado por |a Canara de Representantes.

94. El Procurador General sefial 6 conp el enentos esencial es de | a revision de
Coédigo Penal MIlitar los siguientes: |a profesionalizacion de la funcién
judicial nmediante |la separacion de los jueces mlitares de la |Iinea de nmando
y de toda responsabilidad operativa; |a adopcion del sistema de juzgam ento
acusatorio, a través de fiscalias mlitares; |la redefinicion de |as nociones
de acto de servicio y de orden superior; el establecimento de |la parte civi
en el proceso penal mlitar; el ejercicio de |as agencias del Mnisterio
Piblico en la justicia mlitar; y la préactica de |l a defensa | egal de caréacter
técnico a favor de los menbros de la fuerza publica ante la justicia
castrense. En cuanto al Fiscal General de la Nacion, dijo a | os Relatores
Especi al es que él era partidario, en particular, de un sistema de

procesam ento acusatorio, y de contar con una definicion clara de "crinenes
mlitares". Sin enbargo, mienbros del alto nando militar expresaron su
oposi ci 6n a una reforma del Cddigo Penal MIlitar en ese sentido y

consi deraron particul arnente i napropi ado que hubi era jueces independi entes de
la | inea de nmando.
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95. Fuentes gubernanental es y no gubernanental es mani festaron que | a

probl ematica en torno a la jurisdiccion penal mlitar era un tema que

ocasi onaba una gran tensi6n en el pais y que todo aquel que, incluso desde
instituciones oficiales, se mani festaba en favor de la limtaci 6n del fuero
era acusado de atacar la institucién mlitar y de ser correa de transnision
de I a insurgenci a.

El _poder disciplinario de la Procuraduria General de |la Nacidn

96. En su tercer informe sobre derechos hunmanos |a Procuraduria Genera

de I a Naci 6n sefial a que en el afio 1993 reci bi6 un total de 363 quejas por
hom ci di o, 234 por desaparici on, 227 por tortura, 416 por |esiones, 175 por
anmenazas, 87 por nalos tratos, 12 por masacre con enfrentamiento y 2 por
nmasacre de indigentes. Las quejas por homicidioy tortura representan

un aunento del 18,2%y del 23,8% respectivanente, respecto a 1992.

En cuanto a | as deci si ones adoptadas en 1993 (referentes, conp es | dgico,
a quejas interpuestas en 1992) |la Procuraduria General de |la Nacion
adopt 6 524 deci siones en nmateria de derechos humanos, cada una de |as
cual es afectaba a un promedi o de 4 funcionarios publicos. De estas
deci si ones, 15 fueron por masacres, 56 por homcidio, 43 por tortura

y 12 por amenazas. De ellas resultaron 21 sanci ones por homicidio, 16 por
tortura y 4 por amenazas 29/. Mentras que en 1992 por cada deci si 6n
sanci onatori a habia mas de dos absol utorias, en 1993 por cada una

sanci onatori a apenas hubo mas de una absol utoria 30/.

97. Segun el misno informe de |la Procuraduria General de |a Nacién

"Las deci si ones adoptadas durante 1993 afectan en su mayoria a
funcionarios del nivel operativo, |os cuales constituyen, a su vez, |la
mayor parte de | os denunci ados por violaciones... Es justamente el nive
operativo el que tiene nmayor contacto con |la conunidad y aquel que, por
lo tanto, tiene nas posibilidad de agredirla y de ser identificado por
las victinmas. Ahora bien, es de resaltar que el nivel directivo, que es
el nmas alto de los contenpl ados por la Procuraduria, es el siguiente en
narmer o de deci si ones, de donde puede inferirse que, si bien |la ejecucion
m sma de | a acci on reci be sanci én, la orden inpartida tiene un
tratam ento severo y cui dadoso por parte de la Fiscalia General de la
Naci 6n si enpre que haya posi bilidad de investigarla." 31/

98. Conp en el caso de la Fiscalia General de la Naci 6n, |as mayores

di ficultades que encuentra la Procuraduria General de |a Naci 6n en sus

i nvesti gaci ones son | as probatorias; nmuchos de |os incidentes ocurren en el
canpo, en zonas al ej adas, y con frecuencia se produce ocultanm ento de pruebas
0 se trata de desviar la investigacion. La Oficina de Investigaciones
Especi al es i nvestiga el 30% aproxi nadanente de | as quejas recibidas; |as
demas son investigadas a través de las oficinas regionales y departanental es
gue, segln el Procurador Del egado para | os Derechos Humanos, son de nucha
nmenor cal i dad.
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99. En cuanto al archivo de expedientes, la Procuraduria General de |la Nacion
seflal a que, entre |l as causas que notivan el archivo, la mas notable es |l a de
| a cosa juzgada:

"Muy frecuentenente | as fuerzas armadas, puestas en conocinmiento de
| os hechos que acarrearian sanci 6n disciplinaria para al guno de sus
i ntegrantes, se apresuran a conocerlos y tomar una deci si 6on favorabl e,
que inpide el que la Procuraduria General de |a Naci 6n pueda conti nuar
con su |l abor en el misno sentido: una vez que el mnecani snb de contro
interno de |as fuerzas armadas ha proferido un fallo, éste goza de
privilegio de la cosa juzgada. Ante fallos de esta instancia, |la
Procuraduria General de |a Naci 6n debe solicitar revisiones, pero no
puede ya volver a enmitir fallos. Esto supone que, si el control interno
de la fuerza publica se adelanta a la acci 6n de la Procuraduria, su
gesti 6n que ha probado ser permsiva y poco eficiente, term na por
i mpedir que la Procuraduria inparta, a su vez, justicia." 32/

100. En lo que se refiere a la ejecuci 6n de sus deci siones, |a Procuraduria
General de la Nacién solicita la aplicacion de la sancién a | a autoridad que
nonbré al funcionario en cuestién en un plazo de 10 dias so pena de sanci 6n
Segun el Procurador General, en la practica hay un porcentaje inquietante de
deci si ones que tardan en ejecutarse entre seis neses y un afio, pero la gran
mayoria se ejecutan.

101. El Procurador Ceneral y sus del egados insistieron igualmente ante |os
Rel at ores Especi al es en | a necesidad de hacer frente a la falta de contro
disciplinario interno en el anbito de la fuerza publica. Ello requeriria:

"La decisi6n de separar del servicio mlitar o policial, sin esperar
a que concluyan |l as investigaciones de |a Procuraduria CGeneral de la
Naci 6n, de la justicia penal o de la justicia castrense, a todos aquell os
ofi ci al es, suboficiales, soldados o agentes contra qui enes obren indicios
graves por violaci 6n de derechos humanos... La Procuraduria se pregunta
por qué cuando se denuncian con fundanmento nal os tratos o atroci dades
contra la ciudadania | os altos mandos no denuestran el celo, |a severidad
y la diligencia que exhiben, en canbio, cada vez que sus subalternos
uni f ormados se ven envueltos en escandal os de corrupci 6n adm nistrativa o
de conplicidad con el crinmen organi zado. Seria altanente deseable que |la
i ndi sciplina oficial que afecta a las vidas y |ibertades de | os asoci ados
fuese controlada o reprimda en |a fuente, de manera ejenplar, sin
di scul parse con el facil expediente de la falta de sanci ones
di sciplinarias externas o judiciales, que suelen tardar o que a veces
nunca se producen." 33/

En cuanto a las oficinas de derechos humanos reci entenente establ eci das en
los cuarteles militares y policiales conb sistena de control interno, |as

or gani zaci ones no gubernanental es criticaron su incapaci dad de investigar |os
atropel | os perpetrados contra | os deteni dos.

102. Las organi zaci ones no gubernanmental es y | 0s personeros expresaron
tanbi én su preocupaci 6n por el hecho de que |l as denuncias de tortura,
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ej ecuci ones sumarias o desapariciones recibidas por ellos o por |as
Procuradurias regional es tuvieran que ser transmitidas a |la Procuraduria
General en Bogota, que soOlo entonces solicita a la oficina regional que |as
i nvestigue. Esto crea considerabl es denoras y obstéacul os en el proceso de
recabaci 6n de pruebas.

V.  CONCLUSI ONES

103. La sociedad col onbi ana esté acosada por el crimen y la violencia.

En los dltims afios el problema no ha disminuido, pese a |as nunerosas
reformas | egislativas e iniciativas descritas en el presente informne.

Cada afo se coneten de 28.000 a 30.000 asesi natos. Los perpetradores son
grupos armados al servicio de narcotraficantes o terrateni entes privados;
or gani zaci ones param litares presuntanente vincul adas con |as fuerzas de
seguridad; "escuadrones de |l a nuerte", que al gunas veces incluyen a policias
fuera de servicio, que asesinan a presuntos delincuentes o a qui enes

consi deran "desechabl es"; |as propias fuerzas arrmadas y policiales, que
matan a presuntos guerrilleros y a los civiles que a su juicio | os apoyan;
guerrilleros que asesinan a nmienbros de |as fuerzas arnadas, a m enbros
de facciones contrarias, a | os que se niegan a continuar |a insurgencia
armada o a seguir perteneciendo a un grupo insurgente y a veces a civiles;
y del i ncuent es comrunes.

104. Se dice que la mayoria de |os casos de tortura, que se ha generalizado,
son obra de las fuerzas de seguridad y de |l os grupos paranmilitares y otros
grupos arnmados que trabajan paral el anente con ellas o conp parte directa de
sus canpafias. La tortura puede usarse para obtener informaci 6n, para
arrancar confesiones o para aterrorizar. Puede aplicarse antes de dar nuerte
a las victimas o hacerl as desaparecer

105. La estructura politica institucional esta nuy centralizada, pero

exi sten grandes regiones del pais a las que apenas |lega |la autoridad de
Gobi erno central. Ello puede deberse a que |l a zona esté control ada
princi pal mente por fuerzas insurgentes o porque, al no existir un marco
juridico especifico para | as actividades de |as fuerzas estatales en |as
denom nadas zonas rojas, |las fuerzas insurgentes se hayan acostunbrado a
actuar sin cortapisas. Adenas, se piensa que al gunos el enentos de | as
fuerzas de seguridad han fornmado alianzas con organi zaci ones de
narcotraficantes y grupos paranilitares (si no han sido subvertidos o
corronpi dos por ellas), algunos de ellos organi zados por |as propias fuerzas
armadas. Tanbi én se informa de que existen alianzas entre |as organi zaci ones
de narcotraficantes y | os grupos insurgentes.

106. Las viol aciones de | os derechos humanos son frecuentes en el contexto
de |l as operaciones de |las fuerzas de seguridad dirigidas contra la

i nsurgencia armada o |l os narcotraficantes. Los Rel atores Especial es son

pl enanent e conscientes de |as dificultades con que tropieza el Gobierno a
enfrentarse a las guerrillas y demas grupos armados, unos y otros
responsabl es de nunerosos actos de violencia y carentes, evidentenente, de
todo respeto por las vidas e integridad fisica de | os agentes estatales y
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civiles. Sin enbargo, esto no justifica el uso excesivo y arbitrario de |la
fuerza por parte de |las fuerzas de seguridad. No hay excusa para |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias o la tortura, ni para su
per pet uaci 6n gracias a |a i npuni dad.

107. Sin enbargo, |a inpunidad de que gozan | os viol adores de | os derechos
humanos en Col onbia es casi total. Los tribunales de justicia mlitar

recl aman, y por | o general obtienen, conpetencia para entender en casos que
conpronmeten a menbros de | as fuerzas de seguridad acusados de vi ol aci ones
de | os derechos humanos. El sistema de justicia mlitar puede ser riguroso
y eficaz en cuanto al procesam ento y sanci 6n de delitos disciplinarios

que entrafien | a desobedi encia manifiesta de 6rdenes. Pero ha denostrado

ser igual nente eficaz para garantizar |a inmpunidad por violaciones de
derecho penal ordinario respecto de actos (asesinato, tortura, secuestros)
coneti dos por menbros de |as fuerzas arnmadas en cunpliniento de sus
funciones. Por lo tanto, es claro que Colonbia falta a su obligaci 6n con
arregl o al derecho internacional de realizar investigaci ones exhaustivas e

i mparci ales para identificar a | os responsables, |Ilevarlos ante la justiciay
sancionarlos 34/. Aunque en varios casos |os tribunales adninistrativos han
ot orgado una indemni zaci6n a las victinas o a sus famlias por |os dafios
sufridos a nmanos de agentes estatales, |os tribunales encargados de |os
procedi m ent os penal es contra esos mnisnos agentes no hallaron notivos para
condenarl os. Esto dice nmucho de la falta de voluntad institucional para
responsabilizar a | os autores de viol aci ones de | os derechos humanos.

108. Los que se inclinan a favor de la jurisdiccion mlitar respecto de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das por m enbros de |as fuerzas de
seguri dad han basado su argunento en la interpretaci 6n de |os actos conetidos
"en relaci 6n con" el servicio mlitar, con arreglo al articulo 221 de la
Constituci 6n. Los Rel atores Especi al es desean expresar su preocupaci 6n por
el hecho de que | a Constituci6n, entre cuyos principios fundanental es se

i ncluyen el respeto de |la dignidad humana y de | os derechos humanos, se
interprete de nodo tal que se siga tolerando una inpuni dad practicanente
total. Adenés, el hecho de que los mienbros de |la sala del Consejo Superior
de la Judicatura, que decide en |os casos de conflictos de conpetencia, sean
el egi dos por el Congreso no se concilia facilnmente con el principio
fundanental de |a separaci 6n de | os poderes judicial y |egislativo.

109. Aunque |l a Procuraduria General estina inapropiado afirmar |a existencia
de una politica planificada de "violaci 6n sistenmética" de | os derechos
hurmanos, sefial 6 en su tercer inforne sobre | os derechos humanos que | as

vi ol aci ones habian sido tan numerosas, frecuentes y graves en los 0ltinbs
afios que no podian tratarse conp si fuesen neros casos aislados o

i ndi vi dual es de nal a conducta por parte de oficiales de graduaci 6n nedia o
inferior sin inmputar ninguna responsabilidad politica a la jerarquia civil y
mlitar. Por el contrario, incluso cuando no se habia adoptado ninguna
decisi6n en el sentido de perseguir a la poblacion civil inernme, el Gobierno
y el alto mando mlitar eran responsabl es de |as acciones y om siones de sus
subor di nados.
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110. Los Rel atores Especi al es siguen preocupados por el contraste que existe
entre | as decl araci ones segun | as cual es existe un alto grado de sensibilidad
y conciencia de | os problemas de | os derechos hunanos en | os altos nivel es de
| as fuerzas armadas y sus practicas sobre el terreno, que muchas veces no
respetan | os derechos humanos. De hecho, pese a |l a existencia de inequivocas
obl i gaci ones internacionales en contrario, el recurso al principio de |la
obedi enci a debida vicia | a responsabilidad de esos actos. Asi |o ha afirnmdo
reci entenente |l a asanblea legislativa, la nayoria de cuyos mienbros, al igua
que el Presidente anterior, insistian en que |a obediencia debida podia ser
suficiente defensa respecto de la inplicacion en casos de desapari ci ones
forzadas, despreciando conpl etamente | as normas internaci onal es

pertinentes 35/.

111. El sentimiento de que el Estado no ejerce un control eficaz ni
proporciona | a debi da seguri dad, que conparten altos funcionarios de

Gobi erno, se ve agravado por |a perpetuaci 6n de |a gran brecha que existe
entre unos pocos terrateni entes acaudal ados y la mayoria sin tierra,

desenpl eada y mal pagada en un pais nanifiestanmente rico en recursos
natural es, actividad econonmca y potencial humano. De hecho, son estas |as
condi ci ones que han alinentado a | a insurgencia izquierdista y que han
permtido que al gunos narcotraficantes pasen por Robi n Hoods nodernos.

112. El Estado s6lo podré& reafirnmarse eficazmente, es decir, con el respeto
y apoyo de | a pobl aci 6n, cuando sea capaz de reformarse en un terreno clave
para |la legitindad de cual qui er Estado, a saber, el estableciniento de
inmperio de la ley. Desde luego, esto no puede ocurrir en un vacio. Habra
que realizar inportantes esfuerzos para pacificar el pais, no sélo nediante
el uso de técnicas antisubversivas crimnales por parte de un ejército
desacredi tado, sino tanbién procurando |legar a un arreglo politico.

Los Rel at ores Especi al es acogen con benepl acito | os esfuerzos realizados por
el nuevo Gobierno con miras a poner fin al conflicto armado actual nediante
negoci aci ones con | os grupos insurgentes aln activos. No puede exagerarse |a
i nportancia de |a paz para el goce de | os derechos hunmanos en | as zonas de
actividad guerrillera y de operaciones nilitares de lucha contra |la

i nsurrecci on.

113. El Cobierno actual ha reconocido | a existencia de estos problenas y ha
reiterado nmuchas veces su firme decision de hacer algo al respecto.

El analisis y la exposicion de este objetivo pueden encontrarse en |as

decl araci ones hechas por el Presidente durante su canpafia el ectoral, en su
di scurso inaugural y en su declaracion por el Dia Naci onal de |os Derechos
Hurmanos. El propio Presidente y varios de sus ministros, en particular |os
de Defensa y del Interior, reafirmaron directanmente este objetivo ante | os
Rel at ores Especi al es.

114. No es la prinera vez que se haya iniciado un proceso de paz.

Sin enbargo, el grado de dedicaci 6n al respeto de | os derechos humanos

es la forma y la nedida en que se ponen en practica esas afirnmaciones y
decl araci ones. Las sigui entes reconendaci ones estan destinadas a reforzar
y respal dar | os esfuerzos del Gobierno de Col onbia por traducir este enpefio
en realidad. Se hace especial hincapi é en nedidas que podrian contribuir a
prevenir nuevas viol aci ones de | os derechos humanos.
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VI .  RECOMVENDACI ONES

115. Aunque cabe cel ebrar cono nedi da necesaria toda iniciativa para
acrecentar |a conciencia de | os derechos humanos entre | os m enbros de

| as fuerzas de seguridad y |l a poblaci 6n en general nedi ante di sposiciones
educaci onales y de otra indole, |os Relatores Especial es desean hacer

hi ncapi é en que so6lo podra nejorar el respeto de |os derechos humanos v,

por ende, el goce de éstos, si se lucha eficaznente contra | a inmpunidad.

Los Rel atores Especial es instan al Gobierno a que cunpla su obligaci én con
arregl o al derecho internacional de realizar investigaci ones exhaustivas e

i mparci al es respecto de cual esqui er denuncias de ejecuci ones extrajudicial es,
sumarias o arbitrarias y cual esquier casos de tortura, para identificar,
enjuiciar y castigar a | os responsabl es, otorgar una i ndemi zaci 6n adecuada a
las victimas o a sus familias y adoptar todas |as nedi das apropi adas para que
no se repitan tales actos.

116. El actual sistenma de justicia mlitar garantiza la inpunidad de actos
conp la ejecuci6on sumaria, la tortura y | a desaparicion forzada. La Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas, en su Declaraci 6n sobre | a protecci én de
todas | as personas contra | as desapariciones forzadas (resol uci on 47/133,

de 18 de dicienbre de 1992), estipula que | os presuntos autores de actos de
desaparici 6n forzada deberéan ser juzgados por las jurisdicciones de derecho
conmun conpetentes, con exclusi 6n de toda otra jurisdicci 6n especial, en
particular la mlitar (parrafo 2 del articulo 16). Los Rel atores Especi al es
consi deran que esto deberia aplicarse por igual a |las ejecuciones
extrajudiciales, sunarias o arbitrarias y a la tortura. Por lo tanto, la
uni ca nedi da apropi ada seria la elimnaci6on de esos actos del anbito de la
justicia mlitar. Habria que puntualizar esto claranente en di sposiciones

| egi sl ati vas.

117. Sin enbargo, el sistema de justicia civil tanpoco funciona debi danente.
Los tribunal es ordi nari os pronuncian fallos condenatori os en apenas una
déci ma parte de todos | os casos de asesinato. Por lo tanto, |os Relatores
Especial es instan a | as autoridades a que adopten | as medi das necesarias para
fortal ecer el sistemn de justicia comin a fin de que sea mas eficiente en
toda circunstancia, con |l o que ya no seria necesario recurrir a sistemas de
justicia especiales, conb el sistena de justicia regional. A este respecto
cabe reconendar | o siguiente:

a) Asi gnaci 6n de | os recursos humanos y material es necesari os, en
especial en | a etapa del sumario de |os procedimentos judiciales.
Las funciones de la policia judicial deberian estar exclusivanente a
cargo de una entidad civil, a saber, el cuerpo técnico de la policia
judicial. De esta forma se respetaria |a i ndependencia de |as
i nvestigaciones y se nejoraria mucho el acceso a la justicia por
parte de las victinmas y testigos de violaciones de | os derechos
humanos, cuyas denunci as suel en ser investigadas actual nente por |as
m smas instituciones a | as que acusan de perpetrar esas viol aci ones.
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b) Deberia darse suficiente autonom a y proporcionarse fondos
suficientes a las oficinas provinciales y departanentales de la
Procuraduria para que investiguen oportuna y eficaznente toda
presunta viol aci 6n de | os derechos humanos.

c) Mentras exista el sistema de justicia regional, deberian
tipificarse claranente |1 os delitos que correspondan a su
jurisdicci6on para evitar que se consideren conb actos de
“"terrorism" o "rebelién" actos que constituyen formas |egitims de
di sensi6n politica y protesta social. Ademas, |os acusados ante | os
tri bunal es regional es deberian gozar del pleno respeto de su derecho
a un juicio con |l as debidas garantias. Deberian elimnarse |as
restricciones actual nente vigentes, incluidas |las que afectan a
derecho de hébeas corpus, procedimento esencial para proteger a |as
personas privadas de su derecho a no ser objeto de tortura,
desaparici 6n o ej ecuci 6n sunari a.

d) Deberia brindarse una protecci6n eficaz a todos |os menbros de
poder judicial y del Mnisterio Publico contra cual esqui er anenazas
de nuerte o atentados contra su integridad fisica, y deberian
i nvesti garse esas anenazas y atentados con miras a determnar su
origen e iniciar procedinientos penales o disciplinarios, en su
caso.

e) Asi mi snpo, deberian adoptarse | as nedi das necesarias para proteger
efi cazmente a | as personas que decl aren en procedi m entos que
entrafien vi ol aci ones de | os derechos humanos, segln proceda.

118. La excavaci 6n, exhumaci 6n y eval uaci 6n por parte de expertos en
ciencias forenses de restos que pudieran pertenecer a victinms de ej ecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias son parte integrante de |a obligacion
de investigar a fondo, a que se ha hecho referencia anteriornente.

Esas operaci ones deberan ser realizadas por especialistas en arqueol ogia
forense, antropol ogia, patologia y biologia de conformidad con | as técnicas
nmas avanzadas. En este contexto, |os Rel atores Especi al es desean referirse
al nodel o de protocolo para | a exhumaci 6n y andalisis de restos 6seos,

i ncluido en el Manual sobre |a Prevenci 6n e I nvestigaci 6n Eficaces de | as

Ej ecuci ones Extral egales, Arbitrarias o Sumarias (ST/CSDHA/ 12 y Corr. 1),
docurment o di stribuido por |a Subdivisién de Prevenci 6n del Delito y Justicia
Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de |as Naciones
Uni das. Los Rel atores Especiales instan al Gobierno a que asegure |la

di sponi bilidad en todo el pais de médicos forenses y expertos en andlisis
bal i stico para obtener todas | as pruebas posibles en cada caso que se

i nvesti gue.

119. Ademas, nuchos observadores estiman que el sistema de fiscalias

del egadas para unidades militares da visos de legitinm dad a ciertos actos de
| as fuerzas armadas destinados a asegurar que |as personas detenidas e

i ncul padas por ellas sean efectivanente condenadas en | os denomni nados

tri bunal es regional es que funcionan con jueces anéninos y testigos oficiales.
Cono se ha dicho anteriornente, y sobre | a base de |a decision del Tribuna
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Constitucional a que se hace referencia en el parrafo 86 supra, estos actos,
que incluyen la detencién y | a reuni 6n de pruebas de cargo, deberian incunbir
excl usi vanente a una policia judicial civil en cuyo caso no seria necesario
gue sigui eran funci onando esas fiscalias.

120. En lo que toca al sistema de justicia mlitar, deberian adoptarse

nmedi das para garantizar su conform dad con | as nornmas de i ndependenci a,

i mparcialidad y conpetencia que se exigen en los instrunmentos internacional es
pertinentes. En especial, deberan tenerse debi danente en cuenta | os
Princi pi os basicos relativos a |la independencia de |a judicatura, aprobados
por el Séptinmp Congreso de | as Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratam ento del Delincuente, celebrado en M1 an del 26 de agosto al 6 de
septienbre de 1985, refrendados por |a Asanbl ea General en sus

resol uci ones 40/ 32, de 29 de novienbre de 1985 y 40/146, de 13 de dicienbre
de 1985. Un gran paso hacia adel ante en este sentido seria una refornmm
sustanci al del Cddigo MIlitar Penal de conform dad con | o sugerido, entre
otros, por la Procuraduria General. Entre estas reformas habria que incluir
| os el enentos sigui entes:

a) Una clara distincidn entre quienes |levan a cabo activi dades
operacionales y I os menbros del poder judicial mlitar, que no
deben ser parte de la |inea de nando nor nal

b) La reconstitucién de los tribunales militares nediante un equi po de
j ueces que tengan formaci 6n juridica.

c) La verificacion de que | os encargados de la investigacion y
procesam ento de | os distintos casos sean tanbi én total mente
i ndependientes de la jerarquia mlitar normal y relGnan |as
condi ci ones prof esi onal es necesarias, de no ser una dependenci a
especi alizada de la Fiscalia. Se les facilitaran suficientes
recursos humanos y materiales para el cunplimento de sus funciones.

d) La elimnaci 6n del principio de | a debi da obedi encia respecto de | os
delitos sanci onados por el derecho internacional cono |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la torturay
| as desapari ci ones forzadas.

e) La verificaci6n del pleno cunplimento de la reciente decision de
Tri bunal Constitucional por la que se exige la participacion de |a
parte civil; y

f) La exclusion explicita de la jurisdicciéon mlitar de los delitos de
ej ecuci 6n extrajudicial, sumaria o arbitraria, torturay
desapari ci 6n forzada.

Ademés, el drgano que decida en conflictos de conpetencia entre | os sistenas
de justicia civil y mlitar debera estar integrado por jueces independi entes,
i nparci al es y conpet ent es.
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121. Aun cuando se apliquen rapidanmente estas reformas, debera abordarse e
cunmul o histérico de delitos inpunes. A juicio de |los Rel atores Especial es
seria oportuno establ ecer un necani sno que contribuyera a hacer justicia por
el pasado. Los objetivos que debera cunplir ese necani snb son | os

si gui ent es:

a) mant ener pl enanente informado al publico acerca del alcance y la
gravedad de | os crinenes conetidos en nonbre del Estado y |os
factores politicos e institucionales que contribuyeron a la
i mpuni dad de sus aut ores;

b) determ nar oficialnmente |a responsabilidad individual de esos
crinenes, incluidos |os perpetradores directos y | os que pudieran
haber ordenado explicita o inplicitamente su perpetraci 6n

C) instigar |os procedi mentos penales y disciplinarios
correspondi entes, que estaran a cargo de | os Organos conpetentes;

d) asegurar |a debida reparacid6n a las victimas o a sus faniliares,
i ncl ui da una i ndemni zaci 6n adecuada y nedi das para su
rehabilitacion; y

e) formul ar reconmendaci ones que contri buyan a prevenir nuevas
vi ol aci ones en el futuro.

122. El CGobierno tiene ya |la autoridad, nmediante su control de |os
nonbr am ent os, ascensos y |icencianientos para aclarar que no

tol erara conducta delictiva al guna por parte de sus propias fuerzas.

La responsabilidad de la |inea de nmando es tal que, habi éndose reconocido |a
exi stenci a del problenmn, esta en condiciones de determ nar en qui én recae
oficialnente |a responsabilidad e inponer su autoridad en consecuenci a.

En el pasado, en al gunos casos aislados el Gobi erno decidi 6 separar de
servicio a agentes involucrados en abusos de | os derechos humanos.

Esta facultado para ello en virtud del articulo 189 de |la Constitucion.

Sin enbargo, su ejercicio es independiente de cual esqui er otras sanci ones
disciplinarias y de | os procedi n entos penal es que se entabl en en esos casos
en cunplimento de |a obligaci én internacional anteriornmente sefial ada de

i nvestigar, enjuiciar y castigar a | os cul pables, otorgar una i ndemi zaci 6n
adecuada y prevenir |la repeticiéon de viol aciones de | os derechos hunmanos.

En todo caso debera suspenderse del servicio activo a |os menbros de |as
fuerzas de seguridad cuando |la Procuraduria General de la Nacidén o la

Fi scalia General de | a Naci 6n hayan iniciado oficialnente contra ellos

i nvesti gaci ones disciplinarias o penales. Adenmas, el respeto de | os derechos
humanos debera ser uno de los criterios que se apliquen al evaluar |la
conducta del personal de |as fuerzas de seguridad con mras a un ascenso.

123. En sus operaciones de lucha contra la insurreccion |as fuerzas armadas
deberan proceder dentro del mas pleno respeto de | os derechos de | a pobl aci én
civil. Los Relatores Especiales instan a | as autoridades a que vel en por que
el anonimato del personal militar no facilite |la inmpunidad cuando conetan
actos il egales.
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124. Deberéd exigirse que |las fuerzas arnadas acepten con caracter
prioritario | a adopci 6n de nedi das eficaces para desarmar y desmantelar a | os
grupos arnmados, en especial a |os grupos paramilitares, muchos de | os cual es
han sido creados por ellos o con | os que nmantienen una estrecha cooperaci 6n
Habi da cuenta de | os miltiples abusos coneti dos por esos grupos, y de su
caracter ilegal, esta es una necesidad i nperiosa. Adenés, con ello se
contribuiria nmucho a establecer |a reputaci 6n de | as fuerzas armadas cono
def ensoras inparciales del inperio de la ley. Tanbién se conenzaria a hacer
realidad | a necesidad de todo Estado denocratico de ejercer un nonopolio
sobre el uso de fuerza, dentro de los |imtes establ ecidos en | as nornas

i nt ernaci onal es pertinentes.

125. Los Rel atores Especial es tanbi én recom endan que aunente |a

intensidad y la eficiencia de | os esfuerzos por desarmar a | a pobl aci 6n
civil. La imposiciodn de un control estricto de las armas en poder de civiles
seria una nedida inportante para reducir |os casos de delincuencia comin y de
vi ol enci a en Col onbi a.

126. A la luz de la tendencia de |as fuerzas arnadas sobre el terreno a
consi derar conmp activi dades de apoyo a la insurgencia la mlitancia en pro de
| os derechos hunanos, el sindicalisno y | as actividades de | as organi zaci ones
civicas orientadas a nejorar |las condiciones sociales y econom cas, en
particular de |la poblacién rural e indigena, es esencial que |las mas altas
autoridades politicas y mlitares reafirnen que esas activi dades son
legitimas y necesarias. De hecho, el Estado se ve anenazado por quienes

vi ol an | os derechos humanos, no por qui enes denunci an esas vi ol aci ones.

La formul aci 6n de decl araci ones publicas a este respecto podria contribuir a
crear un clim mas conducente al ejercicio de esas actividades.

127. Aunque | os Rel atores Especial es reconocen que para | a eficaz proteccio6n
de todas | as personas cuyos derechos humanos peligren hacen falta abundantes
recursos, estan en |l a obligaci 6n de recomendar que se faciliten
consi der abl ement e mas nedi das de protecci 6n a ciertos sectores vul nerabl es,
cono | os grupos cuyos derechos hunmanos est én anenazados, |as personas

despl azadas, |los nifios de la calle, los sindicalistas y grupos indigenas.
Debera consultarse con | as personas en situaci 6n de riesgo para determ nar

| as nedi das nas apropi adas en cada caso. Dichas nedidas podrian incluir la
anpl i aci 6n de | os programas actual es de protecci 6n de testigos o el
financi am ento de personal de seguridad sel ecci onado por |a persona
anmenazada. Los Rel atores Especial es opi nan que deberian usarse en esta
esfera | os recursos aportados por terceros paises de que ya se dispone.
Respecto de | as personas que hayan reci bi do anenazas, en especi al amenazas de
nuerte, ademas de | as nedi das de protecci 6n debera realizarse | a debida

i nvestigaci 6n para determi nar el origen de | as anenazas e incoar un proceso
contra sus autores, de conformidad con |os instrunmentos internacional es

perti nentes.

128. Los Rel atores Especi al es reconocen que, de poder |ograrse |la paz, esto
crearia las circunstancias mas favorabl es para nejorar |a situacion de |os
derechos humanos en Col onbia. Por lo tanto, exhortan a todas |as partes en
el conflicto armado a que busquen y negoci en serianmente una sol uci 6n pacifica
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al conflicto y que, en la nedida en que las partes | o estimen conveniente,
sugi eren que | as Naciones Unidas estarian di spuestas a col aborar en este
proceso. N ngun acuerdo de paz debera crear obstacul os para hacer justicia a
las victimas de viol aci ones de | os derechos humanos que i ncunban a | os
nmandat os de | os Rel atores Especial es. Deberan preverse nedi das adecuadas
para | a protecci 6n de todos aquell os que hayan depuesto sus armas y que estén
di spuestos a reincorporarse en la vida civil, en especial |0os ex conbatientes
gue se organi cen en novim entos politicos para participar en el proceso
denocréatico sin temor a represalias.

129. La reciente decision del Congreso de ratificar el Protocolo

adicional Il a los cuatro Conveni os de G nebra, de 12 de agosto de 1949 ha
cobrado i nportancia sinbolica en | os esfuerzos por humanizar el conflicto
armado entre | as fuerzas gubernanmentales y | os grupos insurgentes.

Los Rel atores Especi al es acogen con agrado esta nedida e instan a todas |as
partes en el conflicto a que cunplan | as disposiciones de ese Protocol o,

i ncl ui das aquel | as que prohiben actos conprendi dos en | os mandatos de | os
Rel at ores Especi al es.

130. Los Rel atores Especial es tanbi én exhortan a | as autoridades a que
adopt en nmedi das para proteger a | as personas anenazadas de nuerte por
"linpieza social", en especial los nifios de la calle. Entre esas nedi das
podrian incluirse programas de asistencia y educaci 6n, asi conb apoyo a |as
i niciativas que surjan de | os propios sectores nargi hados.

131. El nivel de violencia, tanto | a que obedece a notivos politicos conp

| a debida a |la delincuencia comin, ha aunentado constantenente en | os

ul ti nbs afios hasta adquirir proporciones al armantes, pese a |as refornmas

| egislativas y otras iniciativas adoptadas por |os sucesivos gobiernos.

La gran nayoria de | as reconendaci ones hechas por |os representantes de

di versos necani snos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das que visitaron
Col onbi a en 1987, 1988 y 1989 no han sido aun aplicadas. Se sigue sonetiendo
alajurisdiccion mlitar |1os casos de viol aci ones de | os derechos humanos
conetidas por mienbros de |as fuerzas arnmadas. El Gobierno actual reconoce

| a gravedad de |a situaci 6n de | os derechos humanos, ha determ nado sus
causas, en especial |a inmpunidad, y ha expresado reiteradanmente su vol untad
de adoptar nedidas radicales para corregir la situacion. No cabe duda de que
el Gobierno tropezara con |la resistencia de diversos sectores poderosos que
defienden sus intereses. Los Relatores Especiales creen que |a comuni dad

i nt ernaci onal debe apoyar |os esfuerzos del Gobierno por |levar a la practica
su procl amada voluntad politica. El programa de servicios de asesoramento y
asi stenci a técnica del Centro de Derechos Humanos que dirige el Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos deber & atender cual quier solicitud de
Gobi erno de Col ombi a para ayudarl e a poner en practica |as reconendaci ones
seflal adas. En este proceso seria bien acogida |a participaci 6n del Program
de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo (que ya proporciona asistencia a
CGobi erno en nmateria de derechos humanos). En este contexto, |os Relatores
Especi al es desean hacer hincapi é en la inportancia de |la funcio6n de |as

or gani zaci ones no gubernanment al es de derechos humanos y en | a necesi dad de
fortalecerlas y brindarles |a protecci 6n adecuada. Su participaci 6n en |os
di stintos programas de asistencia en nmateria de derechos hunanos es esenci al
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132. La Comi si 6n de Derechos Humanos debera seguir exam nando a fondo |a
situaci 6n de | os derechos hunmanos en Col onbia con miras al nonbram ento,

sal vo que |l a situaci 6n nejore radicalmente en un futuro proéxino, de un
Rel at or Especi al encargado de vigilar de manera permanente |a situaci on de

| os derechos hunmanos e informar al respecto, y de cooperar estrechanmente con
el programa de asistencia técnica

1/ Véase el inforne del Relator Especial, Sr. P. Kooijnmans
(E/CN. 4/1988/17/ Add. 1, péarrs. 8 a 12).

2/ Véase el inforne E/ CN. 4/1989/18/ Add. 1.

3/ El "paramlitarism" es una expresi 6n anplianente utilizada para
referirse a las actividades de | os grupos descritos en | os parrafos 36 a 40.
Sin enbargo, |as autoridades, incluido el Presidente de |a Republica, |os
califican mas a nenudo de "grupos de justicia privada"

4/ E/ CN. 4/ 1990/ 22/ Add. 1, pérr. 5.

5/ La denomi naci 6n de "mlicias" se utiliza para |las ramas arnmdas de
| os grupos guerrilleros que actuan principal nrente en zonas urbanas.

6/ Durante su misién, |los Rel atores Especial es fueron informados
repeti danente de que con frecuencia no se denunci aban casos de tortura,
sobre todo cuando precedian a desapariciones forzadas o ej ecuci ones
extrajudiciales, sunarias o arbitrarias. Cabe, por lo tanto, suponer que e
nirmero de casos sea mucho mayor que el de las cifras publicadas por Justicia
y Paz.

7/ Véase el inforne del Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas
o Involuntarias (E/ CN. 4/1995/36, parrs. 126 a 136).

8/ Véanse | os infornmes del Relator Especial encargado de |a cuestion de
| as ej ecuciones sunarias o arbitrarias (E CN. 4/1994/46, parrs. 185 a 215 y
E/ CN. 4/ 1994/ 7, péarrs. 220 a 238), asi conmo los del Relator Especial encargado
de la cuestién de la tortura (E/CN. 4/1993/26, parrs. 112 a 116 y
E/ CN. 4/ 1994. 31, parrs. 173 a 188).

9/ Los Rel atores Especi al es fueron infornmados de que | a denom naci 6n de
"zona roja" no es una calificacion legal, sino que sinplenente la utilizan en
la practica | as fuerzas de seguridad para referirse a las zonas de
enf rent am ent os ar nados.

10/ Véase el parrafo 42

11/ Procuraduria CGeneral de la Nacioén, 1ll Inforne sobre Derechos
Humanos, pag. 47.

12/ Torture and arbitrary detention in Barrancabernmeja and the
surroundi ng area, agosto de 1994, péags. 7 y 9.
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13/ I1bid., pags. 14 y 15.

14/ Ibid., pags. 15y 16
15/ 1bid., pag. 21
16/ Segln la Procuraduria esta préactica era una "desafortunada costunbre

de Idg_nienbros de | as brigadas noviles del Ejército Nacional", tercer
i nforme, pag. 18.
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