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I nt roducti on

1. Le 10 mars 1993, lors de sa quarante-neuvi ene session, |a Conmi ssion des
droits de |'homme a adopté sans vote la résolution 1993/75 intitul ée
"Situation des droits de |'home au Togo", dans laquelle |a Comn ssion,

dépl orant profondénment |es actes de viol ences répétés, dont |es plus récents
étai ent survenus en janvier 1993, et au cours desquels de nonbreux civils

avai ent été tués ou bl essés, préoccupée par la situation des droits de |'home
au Togo, en particulier |'usage de la force lors de rassenbl ements pacifiques
et notant que des centaines de nilliers de Togol ais avaient fui vers |le Chana
ou e Bénin voisins a déploré |les graves obstacles qui étai ent opposés au
processus de transition dénocratique, et a denandé aux autorités du Togo de
prendre toutes | es mesures nécessaires pour créer les conditions favorables au
retour, en toute sécurité et dans la dignité, des Togol ais réfugi és dans |es
pays voisins et de garantir la sécurité de tous les Togolais, y conpris |les
opposants politiques. Elle a également prié |le Secrétaire général de porter la
résolution a |'attention des autorités togol aises et de | eur denmandé de
s'exprimer sur les suites qu' elles lui donneraient, et de faire rapport a la
ci nquanti éme session de | a Commission, en se fondant sur toutes |es

i nformations pouvant étre recueillies sur la situation des droits de |'honme
au Togo, y conpris les informations fournies par des organi sati ons non
gouvernement al es. Le présent rapport a été établi en réponse aux requétes
fornul ées dans | a résol uti on susnmenti onnée.

2. Par une note verbale datée du 15 juillet 1993, le Secrétaire général a
transms au Mnistre des affaires étrangéres et de | a coopération de |la
Républ i que du Togo une copie de la résolution 1993/75 et a exprimé | e souhait
de recevoir de la part du Gouvernenment du Togo tout renseignenment et toute
observation qu'il voudrait présenter au sujet de cette résolution. Le
Gouvernenent du Togo a répondu a | a comuni cati on du Secrétaire général par
une note verbal e datée du 2 décenbre 1993.

3. En outre, le Secrétaire général a recu une lettre du Président du haut
Consei|l de | a République togol ai se datée du 3 novenbre 1993. Cette lettre lu
adressait une requéte visant, entre autres, a obtenir une inplication active
de |' Organi sation des Nations Unies au Togo par |'envoi d'une m ssion

d' enquéte sur la situation des droits de |'honmre dans ce pays. A cet égard, il
convi ent de noter que |es nécani snes existants de | a Conmi ssion des droits de
| " honme, ainsi que le Centre pour les droits de |'homme, sont a |la disposition
du Gouvernenent du Togo. En particulier, la possibilité d une visite du
Rapporteur spécial sur |es exécutions extrajudiciaires, sommuaires ou
arbitraires ou d un autre représentant de |a Conmi ssion pourrait étre

envi sagée. Le Secrétaire général a exprime, pour sa part, son appui total aux
initiatives entreprises par |es organi sations régionales et autres

organi sati ons concernées pour aider |e Gouvernenent du Togo et les partis
politiques a résoudre pacifiquenment leurs différends. Il continue, de plus, a
faire usage de ses bons offices eu égard a cette question particuliére.

4, Le prem er chapitre du présent rapport reproduit |le contenu de la note
verbal e du Gouvernenent du Togo. Le deuxiéne chapitre résune |es actions
nenées par |es rapporteurs spéciaux et |les groupes de travail de I a Comm ssion
des droits de |'home et |es mécani snes conventionnel s concernant | e Togo. Le
troi siéme chapitre contient des informati ons émanant de |a Comm ssion



E/ CN. 4/ 1994/ 59
page 4

togol ai se des droits de |'homme. Enfin, le dernier chapitre refléte un
recoupenent des informations contenues dans | es nonbreux rapports portés a
|"attention du Secrétaire général par des organi sati ons non gouver nenent al es.

. I NFORVATI ONS EMANANT DU GOUVERNEMENT TOGOLAI S

5. Par une note verbal e datée du 2 décenbre 1993, le Mnistére des affaires
étrangeres et de |la coopération de |a République togolaise a transms |es
rensei gnements et observations du Gouvernenent du Togo au sujet de la
résolution 1993/ 75. Le texte de la note verbal e est reproduit ci-dessous

Le Mnistéere des affaires étrangeres et de |la coopération voudrait
remercier vivenent le Secrétaire Général de |'intérét qu'il porte ala
situation des droits de |'honme et des |libertés fondanental es au Togo et
se félicite de |' heureuse occasion qui est ainsi donnée au Gouver nenment
togolais de s'exprimer a cet égard.

Illustration de |"'aspiration profonde des peuples a accéder a un
espace de liberté plus étendu et a une participation plus effective a la
gestion des affaires de la cité, les agitations socio-politiques qui, ces
derni eres années, ont été enregistrées un peu partout dans | e nonde n'ont
guere épargné | e Togo.

Ainsi, alors que, depuis 1987, il s'était engagé dans la voie de la
dénocrati sati on progressive de ses institutions et de la vie politique,
le Togo a connu, a partir de 1991, deux années d'instabilité et de
troubl es qui, nés de nal entendus profonds entre les acteurs de la vie
politique national e quant aux enjeux de |la dénobcratisation, ont porté un
rude coup au processus dénocratique que tous |es Togol ais avai ent
souhaité pacifique et ont entrainé de graves violations des droits de
" honme (violences politiques, physiques, verbales, atteintes aux biens
publics et privés...), ainsi que des incitations a la haine tribale, des
reglements de conptes dans les villes et villages, etc.

Les différents cas de violation des droits de |'homre évoqués dans
la résolution 1993/75 de | a Conmission des droits de |I'homme et auxquel s
il est fait référence dans |la note susvisée ne sont en réalité que |les
résultats de |'inconpréhension et des nal entendus profonds entre |es
différents protagonistes de la vie politique nationale.

Le point cul mnant, dans ce contexte si exacerbé, a été atteint
dans | e courant des nois de janvier et de mars 1993.

Au cours d'un neeting politique organisé par |'opposition le
25 janvier 1993 a |'occasion du séjour a Lone du Mnistre francais de |la
coopération et du Secrétaire d Etat allenmand aux affaires étrangeres, les
forces de sécurité qui encadraient |la manifestation ont été prises a
partie par les milices de |'opposition ; la situation a alors subitenent
dégénéré et, de |l a confusion général e ainsi provoquée, résultéerent des

pertes en vies humai nes et des dégats nmatériels inportants.
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Quel ques jours plus tard, le 30 janvier 1993, des soldats de
| ' arnée togol aise ont entrepris des représailles pour, senble-t-il,
venger des coll egues qui avaient été bl essés ou tués par des civils.

Les actes de violences des 25 et 30 janvier 1993, aussit ot
condamés par le Chef de |'Etat, ont eu pour conséquence |l e départ nassif
d' une partie des habitants de la capitale vers |'intérieur du territoire
nati onal ou vers des pays voi sins.

Du reste, les runeurs alarmantes nées de | a désinformation et
véhi cul ées par une radio pirate installée en territoire ghanéen ont
| argement contribué a cette fuite des Togolais vers |es pays étrangers,
exode renforcé par | a décision des autorités ghanéennes de nettre |leurs

troupes en état d' alerte.

Un autre événenent tragique survint le 25 mars 1993, lorsque, a la
suite d' un coup de force organi sé par |'opposition, |le canp du régi nent
interarnes togolais a été assailli et que quatre officiers et plusieurs
sol dats de |'armée togol ai se ont trouvé la nort.

Face a cette situation qui nenacait |a cohésion nationale, le
gouver nement, soucieux de tout nettre en oeuvre pour achever |e plus
rapi dement possible la transition, a multiplié les efforts pour trouver
une solution a la crise politique dans laquelle | e Togo était plongé et
pour le sortir de |'état d enlisenment résultant de |la gréve général e et
illimtée décl enchée depuis | e 16 novenbre 1992.

C est dans cet esprit qu'il s'est enployé a conbattre |a violence
et |'insécurité par |le déploienent de forces de sécurité publiques afin
d assurer, sur |'ensenble du territoire, la paix et |'ordre indispensable
alalibre circulation des personnes et des biens ainsi qu' au bon
déroul enent des activités sociales, économ ques et politiques, avant,
pendant et apres |es consultations él ectorales.

En effet, gravement préoccupé par |'anpleur des troubles soci aux
qui ont failli précipiter |e Togo dans |e chaos, |e gouvernenent a été
amené a prendre un certain nonbre de mesures destinées a enrayer le cycle
infernal de la violence, a garantir la sécurité de tous citoyens, y
conpris celle des opposants politiques, et a créer des conditions
favorabl es au retour, en toute sécurité et dans la dignité des
ressortissants togol ais réfugi és dans |les pays voisins. Au nonbre de ces
mesures, figurent

1) la création d une force spéciale de sécurité chargée de restaurer
la paix et d assurer |la sécurité des personnes et des biens sur
toute |'étendue du territoire national

2) | " organi sati on de tournées de sensibilisation, inpliquant
essentiell enent | es nmenbres du gouvernenent, a travers toute
|' étendue du territoire national pour apporter |e nessage
d' apai senment et susciter une prise de conscience général e des
citoyens sur la situation politique du pays;
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3) | es appels répétés lancés par le chef de |'Etat, le Premer
Mnistre et le Mnistre de |la défense nationale a |'endroit de tous
| es Togolais en exil pour qu'ils regagnent |le pays ou |leur sécurité
est garanti e;
4) | a demande adressée aux Etats abritant |es réfugi és togol ais pour

gu'ils apportent |eur concours aux efforts entrepris par |le Togo
pour le retour de ses nationaux. L'on notera a ce propos que |es
appel s des autorités ont recu un écho trés favorable et que tous
les vrais réfugiés ont, a ce jour, regagné la terre natale.

Il inmporte de souligner que, dans |a recherche des voies et noyens
tendant a trouver une solution a cette crise, |le Gouvernenent togolais a
bénéfici é des bons offices de certains Etats am's, dont |e Burkina Faso,

la France et |'Allemagne, qui se sont efforcés a rassenbler et a
réconcilier les différents protagonistes de la vie politique.

Ces négoci ati ons ont successivenent conduit a la rencontre de
Col mar, en février 1993, et aux trois assises de Quagadougou sancti onnées
par les accords du 11 juillet 1993, fruit de |la volonté comune des
différentes sensibilités politiques togol ai ses d' oeuvrer ensenble, dans
un cadre consensuel, a |'organisation des consultations él ectorales
envi sagées. Ainsi, les élections présidentielles ont pu se tenir en
ao(t 1993 et les |égislatives sont prévues pour se déroul er dans un
proche avenir.

L' organi sation de ces différentes consultations électorales et la
m se en place définitive des institutions prévues par |a Constitution de
la | Venre République, adoptée par référendumle 27 septenbre 1992, vont
assur énent pernettre le renforcement de | a dénocratie au Togo.

Ala lumére de tout ce qui précede, le Mnistére des affaires
étrangéres et de la coopération tient a préciser que |es incidents qui
ces deux derni éres années, ont émaillé | e processus dénocratique au Togo
engendr ant souvent de graves violations des droits de |'honmre, comme |'a
relevé la résolution 1993/75, ne sauraient étre interprétés comre
engageant |a responsabilité des autorités togol ai ses.

Bien au contraire, ils découlent directenent de |'intol érance
pr échée par certaines tendances politiques dépourvues de tout sens des
responsabilités et sont le fait de |'inconpréhension et des profonds

mal ent endus qui caractérisent |la scéne politique togol ai se.

Il est par ailleurs essentiel de souligner que |es événenents
mal heureux des 25 et 30 janvier étaient le fait de groupes isolés et
n' étai ent nullement perpétrés contre des groupes ethniques, religieux
politiques ou socio-professionnels conme d' aucun ont voulu le faire
croire. Du reste, tous les incidents et cas de violation des droits de
[ homre i npliquant des él énents des forces de |'ordre ont été, a chaque
fois, séverenment condammés par les autorités qui n'ont jamais hésité a
recourir aux noyens appropriés pour rétablir ['ordre et |a sécurité.
Chercher a tout prix a les inputer exclusivenent et systématiquenent aux
autorités et/ou a |'arnée constituerait une erreur nonunentale; une telle
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approche n'est pas de nature a pernettre d apprécier ni de saisir
| " anpl eur et |a conplexité des probl émes politiques auxquels |le Togo a a
faire face.

Le Mnistéere des affaires étrangeres et de |la coopération entend
réaffirner |'engagenent traditionnel du Gouvernement togol ais en faveur
de |'inpératif de défense, de protection et de pronotion des droits de
" honme. Certes les efforts indéniables acconplis dans ce sens par |e
Togo ont, ces deux derni eres années, subi |es retonbées des nutations
prof ondes et des dérapages tragi ques générés par |e processus de
dénocrati sation, nmais ceux-ci ne sauront entaner |'inébranlable volonté
du Gouvernement togolais de batir un Etat de droit dans lequel les droits
fondanentaux de | ' honme, les libertés publiques et la dignité de la
personne humai ne seront garantis et protégés.

En d' autres ternes, la nécessité de restaurer la paix et la
cohési on soci al e ne peuvent, en aucune fagon, faire perdre de vue |es
engagenents souscrits en matiére des droits de |'home.

A cette tache particuliéerement lourde a laquelle s'attelle avec
déterm nation | e Gouvernenent togol ais dans un contexte ém nenmrent
difficile, e Togo a besoin de la collaboration de tous ses fils tout
comme de la contribution positive et de | a conpréhensi on de | a Comrunaut é
i nternational e.

Annexes */

- Une cassette audio

- Deux docunents intitulés : "Violences de nilices de |'opposition
sur les Forces arnmées togol aises et les forces de sécurité
publ i que"

[1. ACTIONS MENEES PAR LES RAPPORTEURS SPECI AUX ET LES GROUPES DE TRAVAI L
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOWE, AINSI QUE PAR
LES MECANI SMES CONVENTI ONNELS CONCERNANT LE TOGO

A Action nenée par |l e Rapporteur spécial sur les exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires

6. L' acti on nmenée par |e Rapporteur spécial sur |es exécutions
extrajudiciaires, sonmires ou arbitraires en ce qui concerne |e Togo est
exposée de nani ére détaill ée dans son rapport a la Comm ssion (voir

E/ CN. 4/ 1994/ 7, par. 584 a 593).

7. Durant |'année 1993, | e Rapporteur spécial a envoyé trois appels urgents
au Gouvernenent du Togo, par lesquels il transnmettait des craintes quant a la
vie et I'intégrité physique de plusieurs personnes. Le premer appe

concernait des enpl oyés de | a FOPADESC, une branche de | a Confédération

*/ Disponible pour consultation auprés du Secrétari at.
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nondi al e du travail, qui auraient recu des nmenaces de nort et auraient sub
une attaque par des hommes armés | e 31 décenbre 1992. Le deuxi éne était
relatif a plusieurs personnes arrétées suite a |'attaque du 25 mars 1993
contre e canp du Réginment Interarmes togolais (RIT), aprés que 13 personnes,
y conpris trois mineurs, aient été prétendunent exécutées extrajudiciairenent
dans |l e méne contexte. Le dernier appel concernait deux sol dats égal enent
accusés d' avoir été inpliqués dans |'attaque contre le RIT, ainsi que deux
personnes arrétées par |a gendarnerie, prétendunment parce que |leurs enfants
avai ent distribué des tracts.

8. Le Rapporteur spécial a égal enment transm s au gouvernenent le cas d' au
noi ns 19 personnes qui seraient nortes apres avoir été enfernées dans une
cellules mnuscule de la gendarnerie de Blitta, soit par suffocation soit ala
suite de nauvais traitements, ainsi que |le cas de deux nenbres de partis

d' opposition, tués par balles a bout portant par des soldats sur ordre d'un
chef de vill age.

9. Concernant | e cas des enpl oyés de | a FOPADESC, |e gouvernenent a répondu
gue plusieurs magasins, sociétés privées, édifices publics ou parapublics,
dont ceux de cette organi sation, avaient été attaqués par des individus non
identifiés lors de troubles. En ce qui concerne |es deux sol dats accusés

d avoir participé a |l'attaque contre le RIT, |e gouvernenent a répondu qu' une
information judiciaire était en cours pour déterm ner |eurs responsabiliteés,
et que leurs conditions de détention respectaient |la dignité hunmaine.

10. Dans ses observations, |e Rapporteur spécial a fait remarquer que |la
réponse du gouvernenent concernant |e FOPADESC ne donnait aucune indication
quant a |'identité des personnes responsables des attaques. Il a aussi noté
qgue | e gouvernenent n'avait fourni aucune réponse quant aux graves all égations
d' exécutions extrajudiciaires de personnes accusées d' avoir participé a
|'"attaque contre le RIT ni quant a celles du décés d'au noins 19 prisonniers

a la gendarnerie de Blitta.

11. Le Rapporteur spécial a aussi noté avec regret que des nécani snes
togolais de droits de |'home tels que e Mnistére des droits de |'home
senblent n'avoir qu'un inpact limté sur les enquétes et |les poursuites
concernant |les graves all égations de violations du droit a la vie qui
continuai ent de lui parvenir, mais qu' au contraire, selon les informations
portées a sa connai ssance, |es personnes accusées de violations des droits de
| ' honme continuaient de jouir de |'inpunité. Le Rapporteur spécial a denmandé

i nstanment au CGouvernenment du Togo d' adopter des mesures efficaces pour nener
des enquétes sur les violations des droits de |'honmme perpétrées par |l e passé
et pour déférer |es responsables de ces violations devant |le justice, ains

que pour prévenir d autres violations du droit a la vie, en particulier en vue
des canpagnes él ectorales a venir.

B. Action nenée par |l e Rapporteur spécial sur la question de la torture

12. Des informations détaillées relatives a |'action nenée concernant |e Togo
par | e Rapporteur spécial sur la question de la torture figurent dans son
rapport a la Conm ssion (voir E/CN. 4/1994/31, par. 533 a 539).
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13. Durant |'année 1993, | e Rapporteur spécial a transms trois appels urgent
au Gouvernenent du Togo. Le prem er concernait 23 personnes qui, selon |les

i nformations recues, avaient été arrétées suite a une attaque contre la
résidence du Président de la République le 25 mars 1993, et torturées pendant

| eur détention.

14. Le gouvernenent a infornmé | e Rapporteur spécial qu'une information
judiciaire était ouverte pour établir les responsabilités des personnes
concernées dans |'attaque nmenée contre le canp du régi ment interarnes
togolais. Certaines d entre elles avaient été renmses en liberté. D autres
avai ent été détenues pour vol et une personne avait été déférée au Parquet
pour trafic de stupéfiants. Enfin, une des personne était inconnue des
services de sécurité. Cette réponse a été transnise a |a source de

|"all égation, qui a confirmé que la plupart des civils arrétés avai ent
ultérieurement été libérés. La source a cependant fait remarquer que |es
autorités togol ai ses n'avai ent pas répondu aux all égations sel on | esquelles
| es personnes arrétées avaient été soumses a la torture ou a des mauvai s
traitenents, et n'avaient pas ouvert ou nené des enquétes concernant ces
al | égati ons.

15. Le Rapporteur spécial a transm s un appel urgent au gouver nenent
concernant le cas d' un groupe d'environ 40 personnes qui avaient été arrétées
e 26 aolt 1993 a Agabandi et Diguine. Ces personnes auraient été battues au
noment de leur arrestation, puis enmenées a la gendarnerie de Blitta, ou elles
aurai ent toutes été enfermées dans une cellul e prévue pour cing prisonniers.
Le lendenmain, 15 d'entre elles auraient été retrouvées nortes, et quatre
autres seraient nortes ultérieurenent. Il avait aussi été signal é qu' environ
20 des prisonniers auraient été transférés a la prison de Char, et des
craintes avaient été exprimées qu'ils puissent étre victimes de tortures ou de
mauvai s traitenments

16. Le dernier appel urgent transnms par |e Rapporteur spécial concernait un
homme arrété le 27 aolt 1993 a Blitta, alors qu'il cherchait a localiser un
nenbre de sa famille arrété la veille a Agabandi. |l aurait été détenu au

secret et des craintes avaient été exprimées quant a son intégrité physique.

17. Le gouvernenent a répondu que des personnes avaient été arrétées a
Agbandi |e 26 ao(t 1993 pour avoir saccagé du nmatériel électoral. Certaines

d entre elles avaient été intoxiquées par |la nourriture anenée par des
personnes | eur ayant rendu visite. La personne arrétée le 27 ao(t avait visite
les prisonniers, et avait été arrétée aprés avoir rems a un des détenus de |la
nourriture contenant des seringues. D aprés des anal yse toxicol ogi ques, cette
nourriture contenai ent des produits hautenent toxiques et dangereux pour |a
sant é hurmai ne. Cet homme ne se serait janmamis plaint au juge d'instruction de
sévices et recevait réguliérement des visites de son épouse. Son avocat, qu
avait acces a lui, n'avait pas encore denandé a le voir.

18. La source de |'allégation, sans contredire les résultat de |'anal yse du
| aboratoire de la police, a fait remarquer qu'aucune autopsie n'avait été

ef fectuée sur |les corps des personnes décédées, et qu' aucune enquéte n' avait
ét € menée concernant |es allégation de nauvais traitenments ou pour établir la
cause de la nort. La réponse du gouvernenent ne donnait aucune information
concernant |l es allégations selon |lesquelles |es prisonniers étaient norts
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suite a des tortures, des mauvai s traitenments ou par asphyxie aprés que 40
d' entre-eux aient été entassés dans une cellule mnuscule.

C. Mécani snes conventi onnel s

19. Le Togo est partie aux instrunents suivants: Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels; Pacte international relatif aux
droits civiques et politiques; Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques; Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raci al e; Convention internationale sur |'élimnation et la répression du crine
d' apart hei d; Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des fenmes; Convention contre la torture et autres
pei nes ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants et Convention sur |es
droits de I'enfant. Il faut cependant noter que le Togo est en retard dans |la
présentati on de ses rapports aux différents comtés établis par |les
conventions citées ci-dessus.

[11. | NFORMATI ONS EMANANT DE LA COWM SSI ON TOGOLAI SE
DES DRO TS DE L' HOMVE

20. Par une lettre datée du 13 mai 1993, le Président de I a Comm ssion
t ogol ai se des droits de |'homme (l'institution nationale chargée de |a
pronmotion et de |la protection des droits de |'honme), depuis son exil du
Bénin, a adressé au Secrétaire général, entre autres, |les informations
sui vant es

"Suite aux exactions répétées des forces de sécurité et de |'armée
togol ai se et particuliérenment apres les tueries du 25 et 30 janvier,
organi sées par les mlitaires dans la ville de Lon®, des centaines de
mlliers de togolais se sont réfugi és dans | es pays voi sins,
essentiel l ement au Ghana et au Bénin.

Depuis lors et alors que |es réfugi és vivant dans des conditions
difficiles s'attendaient a une amélioration du climt social grace a la
reprise du dialogue politique, le climat s'est plut6t détérioré en raison
de la violence qui a gagné |es casernes de |'arnge occasionnant |a nort
de nonbreux mlitaires et le départ en exil de plusieurs centaines
d autres depuis la fin du nmois de mars.

Méne | a Conmi ssion nationale des droits de |'honme, institution
nati onal e chargée de |l a pronotion et de la protection des droits de
' honme, se trouve a ce jour quasinent dans |'inpossibilité d' exercer sa
m ssion en faveur des libertés des citoyens togolais.

Si rien n'est rapidenent fait pour trouver une solution juste et
équitable a cette grave crise socio-politique qui paralyse |l e Togo, nous
crai gnons que | e pays ne sonbre définitivement dans |e chaos.

La Commi ssion nationale des droits de |'homme pense a cet effet que
des personnal ités susceptibles de peser sur |le cours des choses pour
faciliter la recherche de solution globale a cette crise soient associ ées
aux différentes démarches nmenées en ce sens.



E/ CN. 4/ 1994/ 59
page 11

Pour pernettre a votre Excellence d' avoir une idée approxinative
sur le mal heur des togolais vous noterez qu'a la date du 5 octobre 1990 a
ce jour nous conptons déja au Togo plus de 2 500 norts des faits de
|"anci en parti uni que appuyés par |'arnmée du Général Eyadéma (...)."
21. Il faut noter que |les représentants des institutions nationales pour |a
pronotion et la protection des droits de |'home, réunis a Tunis du 13 au
17 décenbre 1993 sous |'égide du Centre pour les droits de |'home des
Nati ons Unies, informés par |le représentant de |la Conmi ssion des droits de
" honme du Bénin de la situation de M Djovi, jusqu' alors Président de |la
Conmi ssion des droits de |' homme du Togo, encore réfugi € au Bénin, ont adopté
une résolution (voir E/ CN. 4/1994/45, par. 81) dans laquelle ils ont exprinmé a

M Djovi leur solidarité pour |les épreuves auxquelles il avait été exposé et
| eur reconnai ssance pour |'aide qu'il avait apportée a ses concitoyens en
exil, et ont denmandé sol ennel |l enent aux autorités du Togo de prendre toutes

nesures utiles pour pernettre a M Djovi |le retour dans son pays en
bénéficiant des garanties nécessaires de sécurité et de liberté d' expression

['V. | NFORVATI ONS EMANANT D' ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

22. Ce chapitre refl éte un recoupenent des informations contenues dans |es
nonbreux rapports portés a |'attention du Secrétaire général par |es

or gani sati ons non gouvernenent al es sui vantes : Amesty International

| ' Associ ation pour |le soutien de |a dénocratie au Togo, le Collectif des
syndi cats i ndépendants, le Comté international de soutien au processus
dénocrati que au Togo, |a Conmi ssion diocésaine justice et paix, |a Fédération
internationale de |'action des chrétiens pour |'abolition de la torture

(FI ACAT), la Fédération internationale des droits de |I'homme (FIDH), Ia Ligue
togol ai se des droits de |'honmre, | e Mouvenent burki nabé des droits de |'home
et des peuples, et |'Oganisation nondiale contre la torture.

A La situation générale au Togo durant 1993

23. Le Togo, qui a abandonné | e systéne politique a parti unique en 1991

s' est engagé dans | a voie du changenent politique, |e général Gnassingbé
Eyadéma conservant toutefois ses fonctions de Président de |a République
durant la période transitoire menant a des élections présidentielles et

| égi sl atives. Cette phase a été marquée par une grande instabilité politique
caractérisée par un climat d'insécurité et de violence, les tensions entre le
Président de | a République, soutenu par |es Forces arnges togol ai ses (FAT), et
| " opposition s'étant accentuées. Des assassinats et des attentats meurtriers
ont été attribuées aussi bien a des agents |iés aux autorités qu'a des groupes
d' opposi tion.

24, La greve générale qui paralysait |le pays depuis |le 16 novenbre 1992 a
pris finen juin 1993. Le 11 juillet 1993, des représentants de |' opposition
et du gouvernenent ont signé |les accords de Quagadougou, qui pernettaient a
des élections, dont la tenue avait été jusque | a sans cesse repoussée, de
commencer en aodt 1993. Les accords stipul aient aussi que |es FAT ne
sortiraient pas de |eurs casernes, sauf si |e pays connai ssait une situation
d' urgence. L'élection présidentielle, qui s'est tenue le 25 ao(t 1993, a été
boycottée par la grande najorité de |'opposition et a été renportée avec
96,46 % des voi x par |le général Eyadémm, qui a été réélu pour un mandat de
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cing ans. Le taux de participation a été de seulenent 36,16 % Les nenbres du
Comté international de suivi ont été divisés dans leurs réactions : les

dél égués aneéricains et allemands ont quitté I e Togo avant |'ouverture du
scrutin, protestant que les conditions requises pour que |'élection soit libre
et équitable n'avaient pas été renplies, alors qu' un observateur francais a
quitté la dél égation, mais que |les autres nmenbres francais et burki nabés ont
continué d' observer |a procédure. Le coordonnateur reésident des Nations Unies
au Togo, assisté de deux experts, a suivi les élections au nom des

Nations Unies. Un accord a cependant été ultérieurement atteint pour que |es
él ections | égislatives se déroulent au début de |'année 1994, cette fois avec
la participation de huit partis d opposition. Les élections |égislatives ont
été reportées aux 6 et 20 février 1994 respectivenent pour le premer et le
second tour.

B. Violations des droits de |'homme attribuées pendant |'année 1993 aux
Forces arnmées togol ai ses (FAT)

25. Dans | a nouvel l e constitution approuvée par référendumle

27 septenbre 1992, le chef de |'Etat conserve | e comandenent des Forces
arnmeées togol aises (FAT). Certains observateurs ont signalé que ce contréle
serait renforcé par le fait que |'arnée est principal enent conposée d' él énents
du groupe ethnique du Président de |a République et de la région ou il est nég,
et qu'un certain nonbre de nenbres de sa famlle y occupe des postes

i nportants. Selon certaines sources, |les FAT auraient aussi intégré dans |leurs
rangs des civils armes.

26. Les FAT sont intervenues régulieéerenent dans la vie politique du pays et
ont été accusées a nultiples reprises d avoir perpétré des attentats contre
des dirigeants et des synpathisants présunés de |'opposition, surtout au cours
des années 1991 et 1992. Les victinmes des violations des droits de |'home
reprochées aux FAT auraient été ciblées du fait de leur origine ethnique, de

| eur activités d' opposition ou de |leur synpathies politiques.

27. Certains observateurs ont déduit des él énents a | eur disposition que |es
FAT ont conmmis a plusieurs reprises des violations des droits de |'homme
(telles que exécutions extrajudiciaires, torture et arrestations arbitraires),
sinon sur ordres, du noins en sachant qu'elles n'encoureraient pas de

poursuites. Il a aussi été signalé que la plupart des violations conmm ses par
| es FAT ne senbleraient étre ni réprinées ni punies, et ne donneraient lieu a
aucune enquéte officielle et indépendante. Il a par exenple été signalé qu' au

cours de la Conférence nationale, bien avant les élections, des mlitaires et
des policiers avaient été identifiés, individuellenment pour certains, comme
ayant participé a des arrestations illégales ou ayant été a |'origine d actes
de torture et d' exécutions extrajudiciaires, nmais que |les auteurs présuneés de
ces violations n'auraient pas été déférés devant la justice.
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28. Durant |'année 1993, les violations des droits de |'honme suivantes ont
été attribuées aux FAT :

Répression violente de manifestations pacifiques en janvier 1993

29. Le 19 janvier 1993, lors d' une nmarche popul aire de soutien au haut
Conseil de la République (HCR), ce dernier s'étant réuni en séance pléniere a
|'"HOtel de la Paix (lI'accées au Pal ais des Congreés étant bl oqué par des
mlitaires) pour se prononcer sur la constitutionnalité de I a nom nation du
Premier mnistre par le chef de |'Etat, des nenbres des FAT auraient ouvert |le
feu de mani ére indiscrimnée sur la foule, faisant au noins six bl essés.

30. Le 25 janvier 1993, au cours d' une manifestation pacifique rassenbl ant
un nonbre de personnes estimé a 300 000 dans | a capitale, Lome, plus de

19 personnes (certai nes sources évaluent |eur nonbre a une centai ne) auraient
été tuées par les FAT et des hommes arnés en tenue civile, qui auraient tiré
de mani ére indiscrimnée sur la foule. Des ténoins auraient signalé que par |la
suite des camions de |'arnée aurai ent enmené de nonbreux cadavres vers une
destination inconnue. D autres personnes aurai ent été tuées ou bl essées durant
I es jours suivants. L'opposition avait organisé |la manifestation pour nontrer
son soutien a une initiative des Gouvernements francais et allenand pour
tenter de résoudre |'inpasse politique entre le chef de |'Etat, le
gouvernenent de transition et le haut Conseil de |a République.

31. Le 30 janvier 1993, en représailles du décés d un nilitaire et d' un
gendar ne apparenment tués par des civils, des nmenbres de |la Garde
présidentielle sont descendus dans la rue et auraient tiré de maniere

i ndi scrimnée sur des civils et se seraient livrés a des pillages jusqu' au

| endemai n, sans étre inquiétés. Ils se seraient aussi présentés au donmicile de
pl usi eurs personnalités connues et, ne les trouvant pas, se seraient vengeés
sur d'autres personnes. Les représailles se seraient poursuivies pendant

quel ques jours et auraient fait une dizaine de norts. Le corps de plusieurs
victines, dont celui d' une personne ayant été portée disparue le ler février
ont été retrouvés ultérieurenent. Cette expédition punitive aurait été

décl enchée par un reportage de |l a tél évision togol ai se nontrant des inmmges de
mlitaires blessés ou norts.

32. Ces incidents violents ont poussé plus de 300 000 Togol ai s, dont prés de
la noitié de |l a population de Long, a prendre le chemin de |'exil
princi pal ement vers le Bénin et |le Ghana voisins. Il s'agirait de | eaders de

| ' opposition et de leurs nmilitants, nais aussi de sinples citoyens souci eux de
| eur sécurité; 150 000 Loméens aurai ent égal enent cherché refuge en dehors de
la capitale. Le nonbre de Togol ais réfugi és au Ghana et au Bénin a été esting
par | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |les réfugi és a 280 000 en

juin 1993 et en janvier 1994.

33. Le Président de |a République aurait ordonné au Mnistre de |a défense
d ouvrir une enquéte sur les violences du 30 janvier, et |le Procureur aurait
ordonné | ' autopsie des norts du 25 et 30 janvier, mais d aprés |es rapports
recus, les résultats n' aurait pas été rendus publics et aucune information
judiciaire n"aurait été ouverte.
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Exécutions extrajudiciaires et détentions illégales a la suite de deux
attagues contre les |locaux du réginent interarnes togolais (RIT)

34. Le 25 mars 1993, a la suite d' une preniéere attaque contre |les | ocaux du
réginent interarnes togolais (RIT), dans | esquels se trouve |a résidence du
Prési dent de | a République, au noins 20 personnes, conprenant a la fois des
mlitaires et des civils, auraient été exécutées extrajudiciairement par |es
FAT. Il a été signal é que cet incident aurait donné lieu a des reglenents de
conptes au sein des forces arnées et que certaines des victines auraient été
ciblées du fait de leur origine ethnique ou parce qu' elles étaient suspectées
d' appartenance a |' Association des mlitaires dénocrates ou d' avoir été nel ées
al'attaque du RIT. Au cours des jours suivants, un certain nonbre d' autres
soldats aurait été exécuté extrajudiciairement, soit dans |es casernes, soit
dans un chanp de tir de la banlieue de Loné. Plusieurs mlitaires et civils
ont été arrétés et des perquisitions de grande envergures se sont déroul ées.
Les civils ont été libérés le 3 juillet, mais les mlitaires seraient restés
détenus au secret, illégalenment, a la gendarnerie ou dans la caserne du RIT a
Lomé. Aucun d'eux n'aurait été déféré a un tribunal ni a une autorité
judiciaire, comme le prévoit la loi togolaise. De ce fait, |es détenus

n' aurai ent pas pu exercer leur droit de contester la | égalité de |eur

dét enti on.

35. Un nonbre inportant de suspects aurait été arrété de nani ére arbitraire
suite a une deuxi éne attaque le 5 janvier 1994 contre la caserne du RIT. Parm
eux, 36 personnes auraient été exécutées extrajudiciairenent le 6 et le

8 janvier. Douze soldats, qui étaient soupconnés d avoir été nélés a |'attaque
du 25 mars 1993 contre le RIT et auraient été détenus depuis lors, auraient
aussi été exécutés le 6 janvier. Le reste des personnes arrétées suite a
["incident du 5 janvier 1994 aurait été détenu au canp de | a Gendarnerie
National e et des craintes ont été exprinmées quant a leur vie et a leur
intégrité physique.

Arrestations et décés en détention a la suite de |'élection présidentielle

36. Le 26 aolt 1993, au lendemain de |'élection présidentielle, 40 personnes
ont été arrétées a Aghandi et emmenées a la gendarnerie de Blitta. Ces
arrestations ont eu lieu suite a la vague de violence de la veille : des
synpat hi sants | ocaux de |'opposition, qui auraient découvert que des urnes
avai ent été renplies de faux bulletins de vote en faveur du Président de |la
Républ i que avant |'ouverture du scrutin, ont saccagé |es bureaux de vote a
Agbandi et aux al entours. Les 40 détenus auraient subi de rmauvais traitenents
apres leur arrestation et auraient été entassés dans une cellul e prévue pour
cing prisonniers. Le |l endemain, 21 des détenus aurai ent décédé. Certaines des
victines auraient été asphyxi ées.

Torture et traitements inhumains ou dégradants

37. Différant de |'ancienne, |a nouvelle Constitution togol ai se précise que
la pratique de la torture constitue un acte criminel, que |le fonctionnaire qu
commet un tel acte agisse de son propre chef ou sur ordre d'un supérieur
Pourtant, aucune condamation n'aurait été prononcée par |les tribunaux pour
acte de torture.
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38. Pl usieurs cas de tortures ont été signal és durant |'année 1993, par
exenple suite a |'attaque du RIT, ou dans |l e cas de personnes jugées sur |la
base d' aveux obtenus sous la torture.

C. Liberté d' expression et liberté de |la presse

39. La presse privée d opposition serait harcel ée par les autorités. Sa
liberté d' expression serait sérieusenment limtée par |'arrestation (telle que
celle du directeur de publication de la lettre de Tchaoudjo, le

17 novenbre 1993), |'assignation en justice et |a condamation de journalistes
et de directeurs de publications a des anendes et a des peines de prison pour
diffamation a | ' égard du chef de |'Etat, ainsi que par une chasse aux vendeurs
et distributeurs de ces journaux. Des attentats a |la bonbe contre |les
inmprinmeries et les rédactions de certaines de ces publications, telles que la
Tri bune des dénocrates (avril 1993) ou |I'Inprinerie des grandes éditions

(mai 1993), ont aussi été signal és.

40. D autre part, il a été signal é que depuis septenbre 1992 | es nedi as
étatiques seraient étroitenment contrdl ées par des personnes favorabl es au chef
de |'Etat, et que depuis le 2 février 1993, des nilitaires et des gendarmes y
aurai ent été adms en "stages de formation".

D. Représailles contre des nenbres d'une organi sation de défense des droits
de |'homme

41. Il a été signalé que | es menbres du Bureau exécutif de |a Ligue togolaise
des droits de |'homme (LTDH), ainsi que son Président, auraient fait |'objet
de nenaces de nort. La plupart d' entre eux auraient été obligés de s'exiler
Ces nmenaces ne se seraient pas limtées au territoire du Togo, puisque le
Président de la LTDH aurait été victime de deux attentats a la bonbe & Paris
et de plusieurs tentatives d'enlevenent, ainsi que d un attentat a | a bonbe au
Ghana. Durant la nuit du ler au 2 décenbre 1993, | e domcile de son épouse
aurait été assi égé par une cinquantaine d' él énents des FAT qui auraient
fouillé la maison a la recherche d' armes. Des craintes ont été exprinmées quant
alaviee al'intégrité physique de |'épouse du Président de la LTDH et des
habi tants de sa nmai son



