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I NTRODUCCI ON

1. La viol aci 6n de nujeres, incluso nenores de edad, ha sido docunentada en
grado creciente conp practica escandal osa perpetrada en gran escal a durante
los conflictos de Croacia y de Bosnia y Herzegovina. Esas practicas se |levan
a cabo en el contexto de la |inpieza étnica y con absol uto desprecio de |os
derechos del ser humano. Se trata de uno nmas de |l os indecibles malos tratos,
cruel dades, degradaci ones y dafios infligidos a |a poblacion civil durante |os
conflictos en la antigua Yugosl avi a.

2. En su 49° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Humanos adopt6 |a
resol uci 6n 1993/ 8 en | a que condend enérgi canmente | as horrendas practicas de
agresi6on y violaci6n de nujeres y niflas en |la antigua Yugosl avia. Dicha
resol uci 6n,

3. Exi ge que |l as partes inplicadas pongan fin de innmediato a esos
actos ultrajantes que constituyen una transgresi on flagrante del derecho
humanitari o i nternacional, en particular de | os Conveni os de G nebra
de 1949 y sus Protocol os Adicional es de 1977, y que adopten de innediato
nedi das para garantizar el disfrute de |os derechos humanos y | as
I i bertades fundanmental es de confornidad con | as obligaci ones que |es
i mponen esos instrunmentos y otros instrunentos internacional es aplicables
en materia de derechos humanos;

4, Insta a todos | os Estados M enbros de | as Naciones Unidas a que,
juntos y por separado, en cooperaci 6n con |as Naci ones Unidas, adopten
nedi das para poner fin a estas practicas indignas;

5. Reafirma que todas | as personas que perpetren o autoricen
crinenes de | esa humanidad u otras transgresiones del derecho humanitario
i nternaci onal son individual mente responsabl es, y que |as personas que
ocupen puestos de nmando y que no hayan procurado debi danente que sus
subor di nados cunplan | o dispuesto en | os instrunmentos internacional es
pertinentes son tanbi én responsabl es, junto con | os que han perpetrado
esas acci ones;

6. Insta a | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das a que hagan
todo | 0o necesari o para enjuiciar, de conform dad con | os principios
procesal es reconoci dos i nternaci onal nente, a todos |os invol ucrados
directa o indirectanente en esos crinenes internaci onal es odi 0sos;

7. Acoge con satisfaccién en este contexto | a resoluci 6n 808 (1993)
del Consejo de Seguridad de 22 de febrero de 1993, por la que el Consejo
decidi 6 crear un tribunal internacional para el enjuiciamento de |os
presunt os responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho internaciona
humanitario conetidas en el territorio de Ia antigua Yugosl avi a;
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9. Insta a todos | os Estados y a todas | as organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanmental es pertinentes, en particular a
Al to Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados, |a
Organi zaci 6n Mundial de la Salud y el Fondo de | as Naciones Unidas para |la
Infancia, a que presten asistencia adecuada a | as victimas de esas
agresiones y violaciones para que logren su rehabilitacion fisicay
nment al ;

3. En el péarrafo 12 de dicha resoluci6n, |la Com si6n de Derechos Humanos
pidi6 al Secretario General que presentara a sus menbros un inforne sobre |a
aplicacion de la resoluci6n, a nmas tardar el 30 de junio de 1993. E actua
informe se presenta a |la Comi si én de conform dad con esa peticién y sobre |la
base de | a i nformaci 6n proporci onada hasta | a fecha por organi snpos y

or gani zaci ones con tal fin.

. LA RESPUESTA DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

A.  Negoci aci ones para poner fin a los conflictos
de Bosnia y Herzegovina

4, Larment abl enment e, desde | a aprobaci 6n de |l a resol uci 6n 1993/8, ha
continuado el conflicto en Bosnia y Herzegovina, e incluso se ha intensificado
en al gunas zonas. Hasta la prinera semana de mayo, |os esfuerzos de |os
Copresidentes de |a Mesa de | a Conferencia |Internacional sobre |a

ex Yugosl avi a habian estado encaninados a lograr la firma del Plan de Paz
Vance- Onen, que incluia principios constitucionales, un acuerdo mlitar, un
nmapa provisional de provincias y un acuerdo sobre arreglos transitorios
(S/25479). La firma del Plan de Paz, el 2 de mayo, por el dirigente serbio
bosni o fue anul ada casi innmedi atanente por |a asanbl ea serbia bosnia y un
"referendo"” posterior. Una de las condiciones para proceder a |la aplicacion
de determ nados aspectos del Plan de Paz Vance-Onen era, a falta de acuerdo
por parte de | os serbios bosnios, |la continuaci 6n de | a cooperaci 6n entre | os
nmusul nanes y | os croatas. Desgraci adanente, a nedi ados de mayo estallaron de
nuevo hostilidades de gran envergadura entre anmbas partes en Bosnia central
gue pronto se extendieron a otras zonas de Herzegovi na.

5. Para el comienzo de junio, resulto evidente que se habia Il egado a una
nueva fase en el conflicto de Bosnia y Herzegovina. Por invitacion de |os
Copresidentes de |a Mesa, se cel ebr6 una serie de reuniones en |las que
intervinieron menbros de la Presidencia de | a Replublica de Bosnia

y Herzegovina asi conp |os Presidentes Bulatovic, Ml osevic, Tudjman

e |l zetbegovic. Durante |as discusiones cel ebradas en G nebra, |os croatas
bosni os y | os serbi os bosni os propusi eron una versi 6n revi sada de | os nueve
princi pi os constitucional es del Plan Vance-Oaen. En di scusiones posteriores
con | os Copresidentes, anbas partes reconfirnmaron anplianmente el acuerdo
mlitar y partes claves del acuerdo sobre arreglos transitorios, incluidos
arregl os para la protecci 6n de | os derechos humanos.
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6. Las propuestas conjuntas de esas dos del egaci ones fueron renmitidas a | os
m enbros de |la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, incluido el Presidente

| zet begovic. Los Copresidentes no han adoptado posici6n al guna respecto de

| as nenci onadas propuestas. Al final de junio, la Presidencia infornd a |l os
Copresidentes de |la Mesa de que | a Presidencia estaba el aborando su propia
posi ci 6n para un proceso de negoci aci 6n y expres6 el deseo de reanudar |as
consul tas con | os Copresidentes.

7. Durante todo este tienpo, |os Copresidentes de |a Mesa subrayaron | a
necesi dad de que todas |las partes en el conflicto intervinieran en un proceso
de negoci aci 6n constructiva, habida cuenta en especial del grave enpeoram ento
de | a situaci 6n sobre el terreno en el plano politico, mlitar y humanitario.

B. El Rel ator Especial

8. En enero de 1993, el Relator Especial encargado de estudiar |a situacion
de | os derechos humanos en el territorio de |la antigua Yugoslavia envi 0 un
equi po internacional de expertos para que investigara |as graves acusaci ones
de di fundi dos casos de violacién en los conflictos de |la antigua Yugosl avi a.
El inforne de | os expertos se incluydé conb anexo in extenso al inforne
presentado por el Relator Especial a |la Com si6n de Derechos Humanos en
febrero de 1993 (E/CN. 4/1993/50). Los organi snbs que se encargan de |a
rehabilitaci 6n de victimas de traunas se han hecho eco de nuchas de | as
reconendaci ones fornmul adas por el Relator Especial, que se reflejan en |as
activi dades de | os organi snos de | as Naci ones Uni das bosquej adas en e
presente inforne.

9. El Rel ator Especial continla atribuyendo alta prioridad a | a cuestidn de
la agresion y violaci6n de mujeres y nifias, asi a la rehabilitacidon fisicay
nental de |as victinas.

10. Desde el 49° periodo de sesiones de |a Com si 6n de Derechos Humanos, se
han consolidado y anpliado | as activi dades del Rel ator Especial sobre el
terreno, y cinco funcionarios del Centro de Derechos Humanos basados

actual nente en Zagreb estan recopilando y analizando i nformaci é6n acerca

de Bosnia y Herzegovina y Croacia. El Relator Especial espera |a aprobaci6n
de | a Republica Federal de Yugosl avia para asi gnar personal sobre el terreno
en su territorio con objeto de obtener informacion fidedigna y conpleta acerca
de la situaci 6n de | os derechos humanos en ese pais.

11. El personal sobre el terreno del Relator Especial se ha puesto
directanente en contacto con organi zaci ones naci onal es e internaci onal es que
trabajan para la rehabilitaciéon de las victimas de traunas bélicos y, en
particular, de violacién. El Relator Especial informara nuevanente a

| a Com sion de Derechos Hunanos sobre esta cuesti 6n de conform dad con su
nmandat o.

12. En una visita reciente de personal sobre el terreno a la parte centra
de Bosnia y Herzegovina, se evaluaron | as necesi dades de | os organi snos
naci onal es e internacional es en relaci6n con su labor con las victims de
violaci 6n. Las autoridades civiles y un psicoélogo que fueron entrevistados
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en Tuzl a subrayaron que se disponia de expertos nacional es para ayudar a | as
victinmas, pero que se carecia de |os fondos necesarios. Se requieren fondos
no so6l o para pagar a | os expertos nacionales y al personal de apoyo sino
tanbi én para financiar el equipo e infraestructura necesarios, como |la
renovaci 6n y adaptaci 6n de edificios para su utilizacion conp centros de
asesor am ento.

13. En relacién con | a obtenci 6n de testinoni os de victinmas de viol aci 6n,

el Rel ator Especial sefial 6 en su i nfornme que nuchas nuj eres se sentian
renuentes a habl ar acerca de sus experiencias por una diversidad de notivos:
grave traumati sno, sentinientos de verguenza, falta de confianza, tenor de
reavi var menorias dolorosas y tenor de represalias contra ellas y sus
famlias. Las repetidas entrevistas de las victims por diversas msiones y
al gunos representantes de | os nmedi os de difusi 6n han hecho dism nuir todavia
mas su disposicion a testificar. Al gunas de las nujeres con |las que se reunio
el equi po de expertos se sentian explotadas por los nedios y las miltiples

m si ones que "estudi aban" la violacién en |la antigua Yugosl avia. Adenas, a

| as personas encargadas de prestar atencion sanitaria |es preocupan | os
efectos que tiene para las nmujeres el hecho de narrar una y otra vez sus
experiencias sin contar con sistenas adecuados de apoyo psicol 6gico y soci al
Exi ste un auténtico peligro de soneter a |las nujeres a nuevos sufrimentos
enoci onal es durante | as entrevistas. Ha habido informes de nujeres que han

i ntentado suici darse después de ser entrevi stadas por |os nedios de difusiony
del egaci ones bi eni nt enci onadas.

C. Establecinmento de un tribunal internacional para
juzgar los crinenes de guerra

14. En su resolucién 1993/8, |la Comi sién de Derechos Humanos reafirnmd que
todas | as personas que perpetran o autorizan crinenes de | esa humani dad u
otras transgresi ones del derecho humanitari o internaci onal son individual nente
responsabl es y que | as personas que ocupan puestos de mando y que no hayan
procurado debi danmente que sus subordi nados cunplan | o dispuesto en |os

i nstrunment os i nternacional es pertinentes son tanbi én responsables. En esa
resol uci 6n se instaba tanbi én a | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas a
gue hicieran todo | o necesario para enjuiciar, de conform dad con |os
princi pi os procesal es reconoci dos internaci onal mrente, a todos |os invol ucrados
directa o indirectanente en esos crinmenes internaci onal es odi osos.

15. A este respecto, el Consejo de Seguridad decidi 6, por su

resol uci 6n 827 (1993), establecer un tribunal internacional con la finalidad
exclusiva de enjuiciar a | os responsabl es de graves vi ol aci ones del derecho

i nternaci onal humanitario conetidas en el territorio de |la antigua Yugosl avi a
entre el 1° de enero de 1991 y una fecha que determnaria el Consejo

de Seguridad una vez restaurada | a paz.

16. La violacion constituye una transgresi 6n sumanente grave del derecho
hurmani tari o i nternaci onal conb se reconoce en el segundo parrafo de
articulo 27 del Cuarto Conveni o de G nebra, que dice que "las nujeres seran
especi al mente protegidas contra todo atentado a su honor y, en particul ar
contra la violacion, la prostituci én forzada y todo atentado a su pudor”,
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y se define compb crinmen de guerra en el articulo 147 de ese m snmo Conveni o.
La definicién abarca no so6lo la violaci 6n sino cual qui er ataque al honor de
una nuj er.

17. HE Relator Especial Ilegd a la conclusién, en su infornme a [ a Com sion de
Der echos Humanos en su 49° periodo de sesiones (parr. 62), de que la violacién
se ha utilizado conmo instrumento de |inpieza étnica en Bosnia y Herzegovina y
en Croacia. Ademas, el Relator Especial ha indicado que no tiene noticia de
ni ngan intento por parte de | as personas en posicion de mando, ya sea mlitar
o politico, para poner fin a las violaciones (parr. 60). En consecuencia, de
conform dad con | a reconendaci 6n del Relator Especial (parr. 72), |as personas
gue hayan conetido viol aciones, |as que |as hayan ordenado o aquellas otras en
situaci 6n de mando que no hayan hecho nada para inpedirlo deben ser

consi deradas responsabl es y enj ui ci adas.

D. La Com sio6n de Expertos

18. La investigacion de | os casos de violacion sistematica es uno de |os
temas principales del prograna de |a Conision de Expertos establ ecida en
virtud de | a resolucié6n 780 (1992) del Consejo de Seguridad. La Conision
esta anal i zando actual nente |la informaci 6n sobre | as viol aci ones si stematicas
y formando un equi po de investigadores que podra ser enviado en una fase
ulterior. Los resultados de | as investigaciones de |a Conision en esta
esfera quedarén refl ejados en sus infornes al Secretario CGeneral de |as

Naci ones Uni das.

E. Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mijer

19. El Director de la Division de |as Naciones Unidas para el Adelanto de |la
Muj er participd en la msion enviada por el Relator Especial para investigar

| as al egaci ones de practicas difundidas de violaci 6n en enero de 1993.

El 23 de marzo de 1993, |l a Com sion sobre la Condicion Juridica y Social de

la Mujer adoptd la resolucion 37/3 concerniente a la agresion y violaci 6n de

nujeres en |la antigua Yugoslavia. En relacién con | os aspectos practicos de

la asistencia a las victimas, |a Com si6n

"6. lnsta a todos |os Estados y a todas |as organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanent al es conpetentes a que exam nen
pl anes y progranmaes practicos a |largo plazo y proporcionen recursos
financi eros adecuados para |l a rehabilitaci6on fisica, social y psicol6gica
de las nujeres y nifias sonetidas a violacion y otras fornas de viol enci a,
utilizando, cuando sea posible, grupos conunitari os de autoayuda;

7. Insta tanbi én a todos | os Estados y a todas |as organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanent al es conpetentes a que adopten
nedi das para garantizar que el asesoramento y denas formas de apoyo a |as
nuj eres objeto de violacion y otros tipos de violencia constituyan parte
integrante de | os servicios sanitarios y de bienestar para alentar a |l as
nuj eres a que se sirvan de esa asistencia."
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F. Comté para la Elimnacién de la Discrimnacioén
contra la Mijer

20. El Comité para la Elimnacio6n de la Discrimnacién contra la Mijer ha
tonmado nota con pesar de |a perpetraci 6n de viol enci as nasivas contra | as
nujeres y la violaci6n de sus derechos hunanos fundanental es en diferentes
partes del mundo, especial nente durante |uchas intestinas y conflictos
armados. El 22 de enero de 1993, su Presidente renmtié una carta a
Rel at or Especial para expresar |a profunda preocupaci 6n del Conmité por |la
situaci 6n de las nmujeres en |la antigua Yugosl avi a.

21. El Comté subraya que las violaciones y otros ataques contra |la integridad
fisicay nmental de las nujeres y |la seguridad de sus personas infringen |as
garantias internaci onal es de derechos humanos, incluidas |as normas enunci adas
en |l a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrim naci6n
contra la nujer. En su reconendaci 6n general N° 19 sobre la violencia contra
las nujeres, el Comté declardo que tal violencia es una forma de

di scrim naci on prohi bida por Ia Convenci 6n y que nenoscaba | a obligaci 6n de
garantizar la igual proteccidon de |las nornas humanitarias en época de
conflictos arnmados internos o internacionales o de guerras civiles.

22. El Comté declara tanmbi én que la violaci 6n y demas actos violentos o
ataques contra la dignidad de |a nujer constituyen graves incunplimentos de
Cuarto Conveni o de G nebra y del derecho humanitari o consuetudi nari o.

Por consiguiente, entre | as nedi das adoptadas para enjuiciar a |os
responsabl es de graves viol aci ones del derecho humanitari o debe incluirse e
procesam ento de | as violaciones y demas actos violentos o ataques contra |la
di gni dad de | as muj eres.

G Fondo de las Naciones Unidas para |la Infancia

23. Los nifios han estado, y contintan estando, expuestos a traumas bélicos
directanente y por conducto de |os nedios de difusién y el hecho de que sus
padres y otros adultos discutan de manera grafica aconteci mentos traumaticos,
incluida la violaci én, en su presencia (E/ CN 4/1993/50, parr. 57).

24, El 25 de febrero de 1993, el Director Ejecutivo del UNICEF escribio ala
Comi si 6n de Derechos Humanos para hacer constar su |l amanmi ento no sélo a que
se pusiera fin a la atrocidad de la violacién sistemati ca conp instrunento de
guerra en las circunstanci as actual es, sino para asegurar que janas volviera a
producirse contra nujeres y nifias en cual quier conflicto futuro.

25. El UNI CEF presta asistencia humanitaria para garantizar |a supervivencia,
proteccion y desarrollo de nujeres y nifios en diversas partes de la antigua
Yugosl avia. Los programas se aplican conjuntanente con personal de
contraparte de gobi ernos, municipios, organi zaci ones no gubernanmental es y
demas organi snos de | as Naci ones Unidas y organi snos i nternaci onal es.

Esos proyectos conciernen a la innunizaci 6n, salud, nutricio6n, agua y
condi ci ones sanitarias, educaci 6n, proyectos para mujeres y nifios inpedi dos
fisicay nmentalmente y el desarrollo psicosocial
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26. Los objetivos del Plan de Acci 6n del UNI CEF para 1993 consisten en
proteger a | os nifios y nujeres afectados por las guerras en |a antigua

Yugosl avia del ulterior nenoscabo de su sal ud, educaci 6n y bienestar social,
en particular, ayudar a | os centros sanitarios, hospital es, dependencias de
abasteci mento de agua, escuelas y demas instituci ones de bienestar social a
gue presten servicios basicos y am noren | as consecuencias sociales y

econom cas de |la guerra. Esos esfuerzos tienen por objeto satisfacer |as
necesi dades basi cas de | as pobl aci ones despl azadas y de refugi ados.

Se prestard especial atencioén a | as zonas de Bosnia y Herzegovi na asedi adas o
ai sl adas a causa de los conflictos.

27. Durante 1993, conp parte de su progranma de desarroll o psicosocial

el UNI CEF se propone financiar semnarios de formaci 6n en todas |as zonas de
I a antigua Yugosl avia para acrecentar el conocimiento de | os expertos |ocales
sobre la forma de trabajar con nifios traumati zados. Esto abarcaréa | as
anteriores republicas de Eslovenia, Serbia, Croacia, Macedonia, Bosniay

Her zegovina y Montenegro. El programa incluira la formaci 6n de profesores,
psi co6l ogos escol ares y trabaj adores de atenci 6n sanitaria, incluidos |os que
trabajan en centros de refugiados y fanilias de acogida. Por ejenplo, en
Croacia el objetivo consiste en formar a 3. 000 profesores, psicélogos y

vol unt ari os, apoyar canpafias de conci enci aci 6n publica y prestar servicios de
asesoram ent o prof esi onal

28. En todas |l as zonas de |l a antigua Yugoslavia, el UN CEF proporcionara apoyo
para el desarrollo y produccion de materiales de infornmaci 6n con el fin de

am norar | os efectos psicol 6gicos de la guerra sobre los nifios y las famli as.
Adends, se localizard mediante investigaciones a |os nifios que corren especia
peligro y se ofreceran actividades terapéuticas concretas a | os nifios y sus
padres. Se realizaran actividades para inpedir el desarrollo de trastornos

psi col 6gi cos entre | os nifios. Ademas, cabe nencionar | o0s siguientes progranas
concr et o0s.

29. En Bosnia y Herzegovina, el UN CEF ha eval uado | os efectos psicosocial es
del trauma bélico entre los nifios en Sarajevo, Bihac y Banja Luka. E estudio
puso de manifiesto que casi todos |os nifios sufren pesadillas y muestran un
conportam ento apatico y agresivo. Se ha fornado a profesores y psicol ogos en
Saraj evo para que localicen y asesoren a |os nifios que nuestren sintomas de
perturbaci ones psicosoci al es. Mediante una estrecha col aboraci 6n con e
Gobierno y otras partes interesadas, el UN CEF apoyara una anpliaci én
sistematica de este programa de desarroll o psicosocial a todas |as zonas de
Bosni a y Herzegovi na.

30. En Croacia, se inici6 en octubre de 1992 un prograna naci onal para
ocuparse de | as necesi dades de | os nifios traumati zados, realizado
conjuntanmente por el Mnisterio de Educaciéon y el UNICEF. Este proyecto tiene
dos objetivos general es:

a) aliviar | os sufrimentos psicol 6gicos entre | os niios despl azados,
refugi ados y af ectados por la guerra; y
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b) incrementar |l a conciencia en |a poblaci 6n en general acerca de |os
ulteriores efectos psicol 6gicos de |a guerra sobre |os nifos.

El UNI CEF trabajara estrechanente con el Mnisterio de Educaci 6n y otras
partes interesadas durante 1993, esforzandose por prestar servicio

a 200. 000 ni fios directanente afectados y a 400. 000 ni fios af ectados de nodo
i ndirecto.

31. Conp parte del proyecto, en novienbre/dicienbre de 1992 se investigo una
nmuestra de 5.825 nifios de escuel a el enental de 28 escuel as en Croacia para
eval uar el efecto de |l os acontecimentos bélicos y |a sintomatol ogia
postraumati ca de | os nifios. La nuestra incluye a nifios de zonas de fuerte y
baja crisis y a nifios despl azados y refugi ados. La investigacion indicd que
mas del 90% de todos | os nifios habian experi mentado personal nente | a guerra y
que una mnoria considerable de nifios (sobre todo entre |os refugiados) habian
sido testigos de actos muy brutales conp la tortura, lesién o nuerte de
personas. Al gunos nifios habian sido anenazados personal mente de nuerte.

O ros habian tratado de ayudar a personas heridas o agoni zantes y habi an
transportado cadaveres. El informe de la investigaci 6n sefial a que | os ni fios
gue se han visto directanmente en peligro de nuerte o que han sido testigos de
actos nuy brutal es de guerra necesitan |a mayor atenci 6n, pues nuestran e
nivel mas alto de sintomatol ogia. Sin enbargo, conviene observar que una gran
nmayoria de | os nifios, con independencia de |a zona geografica de procedenci a,
nuestran sintonmas postraumati cos.

32. En lo que respecta a los indicadores econémicos y sociales, la anterior
republica yugosl ava de Macedonia era | a mas pobre de todas |as republicas de
la antigua Yugoslavia y se enfrenta actual mente con graves dificultades
politicas y econdém cas. Acoge a unos 30.000 refugiados. Michos de ell os,
sobre todo nujeres y nifios de Bosnia y Herzegovi na, han pasado por
experiencias traumati cas y sufren reacciones postraunmaticas. Los ni fios que
asi sten a escuelas no han | ogrado todavia adaptarse a su nuevo nedio y |os

ni fios del pais se ven tanbi én gravenente af ectados por esta situacion.

El Mnisterio de Educaci 6n ha el aborado un progranma naci onal para ocuparse de
| as necesi dades de estos grupos. El Mnisterio de Trabajo y Bienestar Socia
y el Mnisterio de Sanidad participan tanbi én en este programa. El UN CEF ha
i ntervenido activanente en este proceso y prestara apoyo financiero y técnico
durante | a aplicaci 6n del prograna

H Alto Coni sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados

33. La situacion de energencia de |os refugi ados y personas despl azadas

al canzé proporciones de crisis en la antigua Yugoslavia en 1992 y |as

activi dades del ACNUR se centraron, necesarianente, en |la entrega de

sum nistros de socorro y la iniciacion de su prograna de abrigos. En 1993,

| as actividades fuera de Bosnia y Herzegovi na han pasado a | a fase posterior a
la emergencia, lo que pernmite una anpliaci6n de |las actividades en |a esfera
de los servicios social es.

34. ElI ACNUR adopta un enfoque gl obal de las victinas de traumas en su
programa de servicios sociales en |a antigua Yugoslavia, en |ugar de centrarse
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en las victimas de violaciones en si. Con arreglo a este enfoque gl obal, se
persigue principalmente reforzar las instituciones |ocales para todas |as
victimas de traumas, formando a grupos cl ave el egi dos por su posible efecto
nmul tiplicador y fonmentando |la intervenci 6n de partes locales en |a aplicaci6n
de estos progranas.

35. El ACNUR nonbro6 a un consultor para que actuara conb centro de

coordi naci 6n para las nujeres y nifios desde enero a abril de 1993, e

cual organizé, entre otras cosas, una reuni 6n de coordi naci 6n entre

organi snbs en Zagreb sobre reacciones psicosociales a las nmujeres victinmas

de la violencia bélica. Asistieron a dicha reuni6n, cel ebrada en narzo

de 1993, 21 representantes de organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es e
internacionales y el CGobierno croata. El consultor organizé vari os sem narios
para personal sobre el terreno del ACNUR, pronovio6 y dirigi 6 organi zaci ones no
guber nanent al es feneninas y organi snos |ocales y elaboré directrices para
ocuparse de las victimas de traunas. En las directrices se hace referencia,
entre otras cosas, a |la necesidad de silencio de las nujeres, la cuestién de

| os reci én naci dos abandonados y | os probl emas de reasentam ento.

36. El ACNUR invita a una anplia diversidad de partes que intervienen en |la
apl i caci 6n de proyectos (por ejenplo organi zaci ones no guber nanent al es

i nternaci onal es y nacional es) a que fornul en propuestas de proyectos

desti nados a ocuparse de | as necesi dades de victimas traumati zadas de | a
guerra. Aunque esas partes han sido lentas en presentarse, se han determ nado
di versos proyectos cualificados y se han recibido suficientes fondos.

37. En Bosnia y Herzegovina, |a continuaci én de |la situaci 6n de energenci a
supone que el ACNUR debe centrarse principalnente en |l a prestaci 6n de
alinentos y abrigo. Ademas, |as propuestas de proyectos de servicios sociales
han si do especi al mrente escasas para nuchas zonas debido a la incierta
situaci 6n de seguridad, y |as organi zaci ones no gubernanental es tropi ezan con
grandes dificultades para aplicar proyectos en estas circunstancias.

El enfoque de las victimas por parte de las autoridades |ocal es varia de un
municipio a otro, lo que linmta el efecto propagador de | os proyectos que ya
se han apli cado.

38. Marie Stopes International (organisno basado en el Reino Unido) esta
trabaj ando para establ ecer una red de servicios psicosocial es de base
conunitaria para las nujeres en diversas zonas de Bosnia y Herzegovi na.

Se trata de un anplio progranma, financiado principal nente por |a Conuni dad
Eur opea, pero con una contribuci 6n del ACNUR  Adenés, el Consejo Danés para
| os Refugi ados, con el apoyo del ACNUR, se propone anpliar sus servicios de
base conunitaria en Bosnia y Herzegovina, tanto geografica conp

cual i tativanente, haci endo mayor hincapi € en | 0os servicios para nujeres.

El Consejo Danés para | os Refugi ados esta pl aneando un nuevo proyecto de
servi ci os soci al es para Montenegro, en cooperaci on con el ACNURy con |la
financiaci 6n de éste. Se enviaran tres trabajadores soci al es daneses a cada
proyecto para que establ ezcan servicios sociales utilizando trabajadores
soci al es |l ocal es. Los proyectos funcionaran sobre | a base de centros

comuni tari os para refugi ados o personas despl azadas con diversas activi dades
para grupos vul nerabl es cono nujeres, nifios y adol escentes que han sufrido
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experiencias traumati cas. Ademas, el programa de servicios social es del ACNUR
i ncl uye un programa financi ado por |a Fundaci 6n Soros y gestionada por |as
nuj eres Jarrahi de California.

39. En la Republica Federal de Yugoslavia, el ACNUR ha firmado un acuerdo con
el grupo local "Centro contra la Guerra" para aplicar un proyecto experinmental
destinado a ni Aos refugi ados que viven en centros col ectivos en seis regi ones
diferentes de Serbia. El proyecto se esta anpliando para incluir centros de
Montenegro y de |l a regi 6n de Sandzak y consiste en |la prestaci 6n de apoyo

psi col 6gico e integraci 6n social a |os nifos refugi ados afectados por |a
guerra. Mediante sem narios que conprenden diferentes actividades se trata de
hacer que los nifios utilicen diversos nmedios para interpretar y superar sus
experiencias bélicas y de ofrecerles una actividad constructiva durante su
tienpo libre.

40. En su labor, el ACNUR reconoce que |as mnujeres refugi adas sufren de |os
traumas infligidos en el pasado, pero tanbi én de dificultades materiales y

psi col 6gicas en el presente, entre ellas |a escasez de necesi dades basi cas,

| a pérdida de control sobre sus vidas y la soledad y angustia debidas a la
separaci 6n de sus nmaridos e hijos mayores. Manifiestan depresi6n, insomio,
pesadi | | as, apatia, atonia enobcional, perturbaci 6n de |las rel aci ones
intrafamiliares y otros sintomas. Su condici6n de refugi adas o personas

despl azadas fornma parte integrante de |las dificultades, especial mente si viven
en centros col ecti vos donde no deben ocuparse de tareas diarias tales como |a
conpra y la cocina. El deficiente estado de salud nental de |as mujeres,

conbi nado con un grado diverso de dependenci a debi da a su condici 6n de

per sonas despl azadas o refugi adas, surte consecuenci as negativas sobre | os
hijos. En consecuencia, el ACNUR esta al entando a | as organi zaci ones no

guber nanent al es a que establ ezcan programas para pronover |la participaci on de
las nujeres en la gestién de | os centros col ectivos y ocuparse de otro nodo de
| a necesidad de | as nujeres de desarrollar actividades Utiles o lucrativas.

Se trata de reducir el sentimento de inutilidad ademas de contribuir a

sati sfacer | as necesi dades nmateriales. Para ello, |os nifos deben poder
asistir a clases escolares. Se persigue asi liberar a |la nmujer para que pueda
trabajar y facilitar la vigilancia de la salud de |los nifios, al tienpo que |os
i ngresos obtenidos nmejoren la situacion de toda la famlia, dismnuyan |a
dependenci a de | a ayuda internacional y contribuyan a |la reconstruccion
econénmica a largo plazo

41. En Croacia y |l a Republica Federal de Yugoslavia, el enpeoram ento de |as
condi ciones de vida en las famlias de acogida y la tirantez resultante son
notivo de gran preocupaci 6n. El ACNUR est& eval uando con urgencia | as

necesi dades de las fanilias de acogi da para encontrar |la forma de increnentar
la asistencia a fin de reducir al minino las dificultades psicosociales y
prevenir un éxodo de refugi ados a canpos o centros col ectivos.

I. Organizacion de |las Nacional es Unidas para |la Educaci 6n
la Cenciay la Cultura

42. El Consejo Ejecutivo de | a UNESCO, reunido en su 141° periodo de sesiones,
del 10 al 28 de mayo de 1993, pidi 6 que se realizara un estudio sobre |la
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utilizacion de la violacion conp arma de guerra, Sus causas Yy Sus
consecuencias. Dicho estudio ha de orientarse hacia | a el aboraci 6n de un
pl an, en col aboracién con la OMS y el UNICEF, para la rehabilitacion de |as
nuj eres de Bosnia y Herzegovina que han sido victinmas de viol aci ones
sistematicas y de sus hijos.

43. En el msnmo periodo de sesiones, el Consejo hizo suya tanbi én una

decl araci 6n publicada por el Director General de |a UNESCO el 13 de enero

de 1993. En esa declaraci 6n se subrayaba que | as atroci dades perpetradas en
Bosni a y Herzegovi na eran abrunmadoras, y que | os actos de sal vajisnp eran

i ntol erabl es y que debia defenderse |a dignidad de todas | as nujeres.

44, La UNESCO ha el aborado un plan de ayuda humanitaria para |a educaci 6n de
| os refugi ados (SHARE) en el que participan todos | os que se ocupan
directanente de | os nifios a que esta destinado. De este npbdo, entre |os
destinatarios de |a ayuda suele figurar la madre del nifio o | os m enbros
feneninos de la famlia (conb hermanas mayores, tias, abuelas, etc). Estan
previstos tanbi én cursos de formaci 6n social y de salud nental para honmbres y
nuj eres orientados hacia | as esferas nmédica, docente o psicoldgica y seran

i npartidos por especialistas en traumas béli cos.

J. Oganizaci 6n Mindial de la Sal ud

45. La OVS ha observado con pesar que se han pasado a nenudo por alto |os

ef ectos y consecuencias sobre la salud de la violacion y otras formas de
violencia contra | as nujeres, especial nente en periodos de crisis, tales conp
guerras y luchas intestinas. Sugiere que se tone en consideracioén lo

si gui ent e:

a) Reforzar e increnentar |la inportancia, en |las actividades de
manteni mento de | a paz de | as Naci ones Uni das, de equi pos neédicos y
sanitari os dotados del personal adecuado, incluidas trabajadoras
sociales y sanitarias, para poder prestar innmedi atanente servicios de
atenci 6n sanitaria, asesoramento y rehabilitacion a las victims de
violaci6on y otras fornas de violencia y para fortal ecer |os servicios
exi stentes a fin de satisfacer |as necesi dades urgentes de esas
victimas;

b) El aborar planes y programas practicos a |largo plazo y proporcionar
recursos financi eros adecuados para garantizar la rehabilitacion
fisica, social y psicologica de las nujeres y nifias objeto de
violaci6n y otras formas de viol enci a;

c) Cerciorarse de que las victimas de la violencia, incluida |la
vi ol aci 6n, reciben una i ndemmi zaci 6n adecuada, conp es el caso de |as
victinas de otras formas de traumas sufridos en época de guerr a;

d) Garanti zar una representaci 6n equitativa de honbres y nujeres en
todos | os 6rganos o comtés encargados de vigilar la aplicaci 6n de
derecho humanitario internacional y de la |egislacion internaciona
sobre derechos humanos.
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[1. 1 NFORMACI ON RECI BI DA SOBRE LAS ACTI VI DADES DE ORGANOS NO
PERTENECI ENTES AL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

A, Comté Internacional de la Cruz Roja

46. El CCR ha hecho nunerosas decl araci ones publicas para denunciar |as
reiteradas y graves viol aci ones de | os Convenios de G nebra en |la antigua
Yugosl avia. Esas decl araci ones han sido necesarias, ya que |las partes en |os
conflictos no respetan ninguna de | as nornmas reconoci das del derecho de la
guerra. Las partes han desatendido los |l amani entos del CICR para que se
respete el derecho humanitario internacional y no han cunplido sus propios
conprom sos. La poblacion civil ha quedado convertida en rehén en una guerra
al i mentada por un ciclo infernal de violencia y represali as.

47. El CICR ha recordado repetidanente que |la poblacioén civil de Bosnia y
Her zegovi na continla padeci endo todo ti po de transgresiones: ejecuciones
sunarias, tortura, violacioén, detencién arbitraria, traslados forzosos,
hosti gam ento, toma de rehenes, expropiaci 6n, anenazas e intimdaci 6n. Todas
| as transgresi ones son condenadas por igual y son enteranente inaceptables.

El CICR sefiala que todas |las partes en |los conflictos coneten esas

vi ol aci ones, aun cuando varie su grado de intensidad.

48. El CICR considera que la violaciéon es una transgresi 6n sunanente grave de
derecho humani tari o internacional enunciado en el Cuarto Conveni o de G nebra,
gque las partes en los conflictos de Bosnia y Herzegovi na se conpronetieron a
respetar en su totalidad el 22 de nmayo de 1992. Es tanbi én evidente que | as
di sposi ci ones del Cuarto Convenio de G nebra referentes a |l a protecci 6n de |as
nuj eres abarcan no s6lo la violaciodn, sino todos | os demas ataques contra |la
di gni dad de | a nujer.

49. El CICR no posee | os elenentos suficientes para confirmar |a al egaci 6n de
gue hay una préactica de violacién sistematica vinculada a un objetivo nmas
general , por dos razones principal es:

a) el CICR no tiene acceso a la totalidad del territorio de Bosnia y
Her zegovina y no ha sido posibl e despl egar 6rganos hunmanitari os sobre
el terreno entre mayo y julio de 1992;

b) son escasos | os testinoni os obtenidos en | as ocho oficinas del CICR
en Bosnia y Herzegovina. Esto se explica por el choque sufrido por
las victimas de la violacion y el tenor de represalias, que |les
i mpi de prestar testinonio nmientras se hallan en Bosnia y Herzegovina.

50. El CICR no ha cesado de renovar sus |lamanientos a | as partes para que
respeten el derecho humanitario internacional, especialnente en |o que
respecta a los prisioneros y civiles protegidos por el Tercer y el Cuarto
Convenio de G nebra. El CICR considera que la prioridad actual consiste en
garanti zar un mayor respeto para |a pobl aci 6n de Bosnia y Herzegovina en su
conjunto y, en particular, garantizar su derecho a una ayuda humanitari a.
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B. Federacién Internacional de Soci edades de
la Ctruz Roja y de la Media Luna Roja

51. En marzo de 1993, | a Federaci 6n Internacional de Soci edades de |a

Cruz Roja y de la Media Luna Roja hizo un Ilamaniento internaci onal en nonbre
de las victimas de los conflictos en |la antigua Yugosl avia, destacando |a
situaci 6n especial de las nujeres y nifios victinmas de violaci6n, agresion y
tortura. Se hizo especial hincapi é en el apoyo psicosocial y en |as

necesi dades de rehabilitaci 6n, ademés de | a asistencia de socorro fisicoy
nédi co. Varios del egados con formaci 6n y experienci a especi al i zadas
pertinentes han acudi do desde entonces para obtener mas datos, responder a
necesi dades i nmedi atas y bosquejar actividades prioritarias futuras a corto y
a largo plazo en nonbre de esas victimas, incluida su rehabilitacion fisica

y mental .

52. Sobre | a base de esas msiones, |a Federaci6n ha iniciado un progranma
detal | ado de apoyo de bi enestar psicosocial en el que participan

unos 95 trabaj adores soci al es enpl eados | ocal nente y siete del egados
expatriados en Croacia; un del egado cada uno en Eslovenia y Macedonia y un

del egado en Serbia. La oficina de Serbia se anpliara a seis del egados en | os
proxi nos meses. El Progranm de Bienestar Social abarca diversos probl enas
soci al es, uno de los mas inportante de | os cual es son | as necesi dades de |as
victinmas de violaciodn, al tienpo que |os problenmas social es y psicol gi cos que
presentan todos | os refugi ados y personas despl azadas suponen una i nnmensa
tarea.

53. Si bien |l a Federaci 6n se concentra en las victims mas vul nerabl es de
violaci 6n, tortura y desplazam ento, el ndnero de casos y el nivel de

necesi dades actual es exceden con nmucho de su capaci dad para ocuparse de este
probl ema. La Federaci 6n prevé un increnmento considerable del Programa de

Bi enestar Social en |os proxinbs neses/ afios, especial nente en | a Republica
Federal de Yugoslavia. Esto se debe en parte a |as consecuencias de |as
sanci ones existentes. Tal anpliacion dependerd de | as respuestas de |os
donantes al |l amam ento hecho por |a Federaci 6n

54. La Federaci 6n continuara vigilando y evaluando | as consecuenci as de este
programa en |la antigua Yugosl avia y manteni endo contacto con | os organi snos de
| as Naci ones Unidas al nivel del terreno a este respecto.

[11. OBSERVACI ONES FI NALES

55. No es probable que cesen | as transgresiones de | os derechos hunanos y de
derecho humanitario internacional, incluida |a violaci 6n, hasta que se halle
una paz justa y duradera a los conflictos en | a antigua Yugoslavia y, en
especi al, hasta que se ponga fin a la guerra en Bosnia y Herzegovi na.

Al tienpo que contindan | as negoci aci ones de paz, deben inpedirse nuevas

vi ol aci ones haci endo saber a quienes |as perpetran, ordenan o toleran que |a
conmuni dad i nternacional esta claranmente decidida a enjuiciar a | os
responsables. La rehabilitaci 6n de las victimas debe igual nente constituir
una alta prioridad de |a agenda i nternaci onal
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56. Las victinas de violacidn se nuestran conprensi bl enente renuentes a
prestar testinonio. Los organisnbs y organi zaci ones que desarrol |l an

activi dades en esta esfera han sugerido que cabe nejorar |os esfuerzos
actual es de coordi naci 6n y que deben anpliarse | as nedi das iniciales

bosquej adas en el presente inforne. La necesidad de coordi naci 6n es
especi al rente aguda en o que respecta a la entrevista de testigos y victinas
directas de transgresi ones de | os derechos humanos y del derecho humanitario
i nternacional, sobre todo la violacioén. Seria fundanental disponer de
vigilantes de | os derechos hunmanos de | as nujeres para obtener pruebas de
primera mano, y esos vigilantes deberian recibir una formaci 6n especial sobre
la manera de realizar tales entrevistas. En este contexto, deberia
solicitarse y seguirse el asesoraniento de oficinas y organi snos conpetentes,
conb el ACNUR Yy el Centro de Derechos Humanos. El Rel ator Especial recom enda
que se fortal ezcan | os grupos |ocal es de derechos hunanos y se |l es preste

asi stencia para sistematizar y coordinar |a obtenci6n de esos datos.

57. El ACNUR ha sefial ado que, mientras continte |la situaci 6n de energencia en
Bosni a y Herzegovi na, debe hacer principal nente hincapi é en | a prestaci 6n de
alimentos y abrigo. En Bosnia y Herzegovina se calcula que 2,2 mllones de
personas se encuentran en extrema necesi dad de alinentos, nedicinas y denas
servi ci os basicos para su supervivencia. La guerra continuga, |as condiciones
de vida son espantosas, |a seguridad esta anenazada y |a pobl aci 6n | ucha

si nmpl enente para sobrevivir. El problema de acceso para | a ayuda humanitaria
sigue siendo agudo a causa de |la situacion de inseguridad y de |la

i ntransigencia de las partes. En estas circunstancias, |os ofrecimnentos de
asesoram ento para las victinmas de trauna que contindan sufriendo anenazas a
su vida o dificultades material es son probl emati cos en nuchas regi ones

del pais.

58. Debido a los conflictos y a la desintegraci on de |la economa de |la antigua
Yugosl avia, todas | as anteriores republicas han experi nentado una di sm nuci on
espectacul ar del producto nacional bruto per capita y de | os gastos oficiales
en servicios nmédicos y sociales disponibles a las fanmlias de refugiados y no
refugi ados. Es fundanental el apoyo internacional a |os servicios |ocales de
sani dad para que éstos puedan atender a |as necesi dades de | as victims de
trauma, incluidas las victims de violacién

59. Croacia y |la Republica Federal de Yugoslavia acogen a grandes nuneros de
ref ugi ados de Bosnia y Herzegovina y a personas despl azadas, mientras que |la
prestaci 6n de servicios psicosociales a esas personas se ve dificultada por el
hecho de que |la gran mayoria se encuentran en al ojam entos privados y no en
centros col ectivos. Deben continuarse con caréacter prioritario | as nedidas

i niciales para el aborar proyectos de servicios social es desti nados
concretanmente a esos refugi ados y personas despl azadas.

60. El Relator Especial ha sefial ado que | a experiencia de violacién sufrida
por | as nujeres puede verse intensificada por criterios culturales y

religi osos, que con frecuencia hacen recaer la culpa sobre la victinma. Todos
| os organi smos nenci onados en el presente inforne convienen en que el

est abl eci mi ento de servicios sanitarios concebi dos concretanmente para | as
victinmas de violacion conduciria a una ulterior cul pabilizacién. Por esta
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razén, se han creado programas que se ocupan en general de todas |las nujeres y
ni lios traunmati zados por | a guerra. La conunidad internaci onal debe tener en
cuenta estas consi deraciones al prestar ayuda para progranas concretos. Conp
ha subrayado el Rel ator Especial, "no debe exigirse a |las nujeres que declaren
o demuestren que han sido violadas para prestar atenci 6n u otro tipo de

asi stencia" (E/ CN.4/1993/50, parr. 87).

61. La nodificaci 6n de |las convicciones de |a soci edad nedi ante | a educaci 6n
conuni taria puede ser Util para garantizar que las victinas de violacion
participen plenanente en la vida de la fanmilia y de |a conuni dad.

Se considera que |a educaci 6n publica nmediante |a difusién de foll etos,
programas de radio y demds medi os de comuni caci 6n es un el enento inportante
para una curaci 6n col ectiva. Debe alentarse y apoyarse esta actividad, que
s6l o puede ser |levada a cabo por |as propias comuni dades de Bosni a

y Herzegovi na.



