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| nt roducti on
A.  Mandat du Rapporteur spécia
1. La Conmmi ssion des droits de |'home a exaniné |a situation des droits de

' honme au Soudan a sa quarante-septi éne session, en 1991, en vertu de la
procédure confidentielle établie par | e Conseil écononmi que et social dans sa
résolution 1503 (XLVII1), en date du 27 mai 1990. Elle a continué a |'exani ner
en vertu de cette procédure lors de ses sessions de 1992 et 1993. A sa

quar ant e- neuvi éne session, en 1993, |la Conm ssion a déci dé, par sa résolution
1993/60 du 10 mars 1993, intitulée "Situation des droits de |'home au
Soudan", d'examiner |la situation des droits de |I'home au Soudan en vertu de

| a procédure publique.

2. Dans sa résolution 1993/60, |a Conm ssion s'est décl arée profondénent
pr éoccupée par les graves violations des droits de |'honmme au Soudan, en
particulier par |les exécutions sommuaires, |es détentions sans jugenent, |les
dépl acenents forcés de personnes et les tortures, a demandé instamrent au
Couver nerment soudanai s de respecter pleinenment les droits de |I'home et a
engagé toutes les parties a coopérer afin d assurer ce respect.

3. La Comm ssion a demandé au Gouver nenent soudanai s de se confornmer aux

di spositions des instrunents internationaux applicables dans | e domai ne des
droits de |'homme et de veiller a ce que toutes | es personnes se trouvant sur
son territoire et soumses a sa juridiction, y conpris |es nenbres de tous |es
groupes religieux et ethniques, jouissent pleinement des droits reconnus par
ces instrunents. Elle a, en outre, denandé a toutes les parties aux hostilités
de respecter pleinenment |es dispositions applicables du droit humanitaire
international, de nettre fin a |l'enploi des arnes contre la population civile
et de protéger tous les civils contre les violations, a savoir |les

dépl acenents forcés, la détention arbitraire, les nauvais traitements, les
tortures et |les exécutions sommuires, et les a priées avec insistance de
redoubl er d'efforts pour négocier une solution équitable au conflit civil. La
Conmi ssion a denandé au Gouvernenment soudanais de faire en sorte que la

conmi ssion judiciaire i ndépendante nene rapi denment une enquéte approfondie sur
I e neurtre de Soudanai s enpl oyés par des organi snes humanitaires étrangers, de
traduire en justice les auteurs de ces crines et d'indemiser équitabl enent
les fam |l es des victines. En outre, elle a demandé a toutes |les parties de

| ai sser | es organi snes internationaux, |es organisations humanitaires et les
gouver nement s donat eurs apporter une assistance humanitaire a la popul ation
civile.

4, Dans |a nénme résolution, la Comm ssion des droits de |'homme a demandé
a son Président de désigner un rapporteur spécial chargé d' établir avec le
CGouver nerment et |e peuple soudanais des contacts directs, d enquéter sur la
situation des droits de |'honmme au Soudan et de signaler tout progreées
enregistré sur la voie de la pleine restauration des droits de |'home, ains
gu' en ce qui concerne |le respect des instrunents internationaux y relatifs et
du droit international humanitaire. La Conmi ssion a demandé au Rapporteur
spéci al de rechercher et de collecter tous renseignenents sirs et dignes de
foi émanant de gouvernenents, d'organi sations non gouvernenental es et de
toutes autres parties en possession d'infornations pertinentes et de faire
rapport sur ses conclusions et recommandations a |' Assenbl ée général e,
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a sa quarante-huitieme session, et a la Conmi ssion des droits de |I'home, a sa
cinquanti enme session. La Conmission a prié |le CGouvernenent soudanais

d' apporter, pour sa part, sa pleine et enti ére coopération au Rapporteur
spécial et de |'assister dans |'acconplissenent de son nmandat et, a cette fin,

de tout mettre en oeuvre pour qu'il puisse avoir accés |librenent et sans
entrave a toute personne qu'il souhaiterait rencontrer au Soudan
5. Le 30 mars 1993, |l e Président de I a Conmmi ssion des droits de |'homme

a nommé M Gaspar Bird (Hongrie) rapporteur spécial sur la situation des
droits de |'homme au Soudan, en attendant |'approbation du Conseil écononi que
et social.

6. Par sa décision 1993/272, du 28 juillet 1993, |le Conseil économ que et
soci al a approuvé | a nom nati on du Rapporteur spécial

7. Dans son étude de la situation des droits de |'homme au Soudan, |e
Rapporteur spécial s'est conformé aux ternes de la résolution 1993/60 de |la
Conmi ssion. La résolution, il ne faut pas |'oublier, ne s'adresse pas

uni querent au CGouver nerment soudanais, nmais nentionne égal enent |les hostilités
qui ont lieu au Soudan et toutes les parties a ces hostilités. En conséquence,
| e Rapporteur spécial exam nera égal enment les violations des droits de |I'home
conmi ses par les parties autres que | e Gouvernenent soudanais, encore que le
Gouver nenent soudanai s, dans |'exercice de sa souveraineté sur |'ensenble du
territoire national, est clairement tenu de respecter |es obligations
relatives aux droits de |'homme et est responsable de tout manquenent a ces
obl i gati ons.

8. La résolution ne contient aucune indication quant a |a période durant
laquelle les violations devant faire |'objet de |'étude peuvent avoir été
conmi ses. Le Rapporteur spécial a par conséquent déci dé de concentrer son
attention, dans le rapport final, sur les violations commses aprés |e

30 juin 1989, date a laquelle | e gouvernenent actuel est arrivé au pouvoir.

9. Le rapport intérimaire (A/48/601), établi par |e Rapporteur spécial,
a été présenté a |' Assenbl ée générale, | e 18 novenbre 1993. Aprés |'avoir
exam né, |' Assenbl ée générale a adopté |la résolution 48/ 147, en date du

20 décenbre 1993, sur la situation des droits de |'homme au Soudan. Le
Rapporteur spécial a ms |la derniére main au présent rapport, le
14 janvier 1994.

B. Activités du Rapporteur spécial

10. Aprés sa prem ére mission au Soudan en septenbre 1993, |e Rapporteur
spécial a été recu, le 15 octobre 1993, par | e Représentant permanent de |la
Républ i que du Soudan auprés de |' O fice des Nations Unies a Geneve. Lors de
cette rencontre, |le Rapporteur spécial a exprimé son intention de se rendre
a nouveau au Soudan a la fin de 1993, ce a quoi |e Représentant pernanent

a répondu en offrant au Rapporteur spécial sa pleine coopération. Le
Rapporteur spécial a ensuite communi qué son itinéraire au Représentant

per manent dans une lettre datée du 19 novenbre 1993. Cet itinéraire prévoyait
un séjour au Soudan du 9 au 11 décenbre 1993, suivi d'un voyage au Kenya;
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de la, le Rapporteur spécial avait |'intention de se rendre dans |es zones
control ées par |'arnée de libération du peuple soudanais (ALPS) dans |e sud et
l e centre du Soudan

11. Le 25 novenbre 1993, | a m ssion permanente de | a République du Soudan
aupres de |'Office des Nations Unies a Genéve a fait savoir qu' en raison de
| ' absence du Mnistre de la justice, qui assistait ala

quar ante-huiti éne session de |'Assenbl ée générale a New York, il ne serait
possi bl e de fixer une date adéquate pour |a deuxiéne visite du Rapporteur
spécial qu' aprés le retour du Mnistre au Soudan. Par note verbal e datée du
7 décenbre 1993, soit un jour avant | a date prévue pour | e départ du

Rapporteur spécial, la mssion permanente a Genéve a transms | a proposition
du Gouver nerment soudanais tendant a renmettre la mission du Rapporteur spécia
au 20 décenbre 1993. Le gouvernement indiquait que, dans |'intervalle, le

Rapporteur spécial était libre de se rendre dans | es zones contrdl ées par
" ALPS.

12. Etant donné | a date extrénmenment tardive a laquelle cette proposition

a été communi quée au Rapporteur spécial, ce dernier n'était plus en nesure de
reporter sa mission au Soudan a la fin de |I'année. Par contre, il a fait
savoir qu'il accepterait un autre programre, selon lequel il se rendrait

d' abord au Kenya et dans |es zones contrdl ées par |'ALPS dans | e sud du Soudan
et arriverait a Khartoumau mlieu du nois de décenbre pour une visite qu
durerait jusqu' au 18 du mérme npis. Le Rapporteur spécial tient a expriner ici
sa reconnai ssance aux organi snmes des Nations Unies qui ont facilité sa

m ssion, bien qu'ils en aient été informés deux jours seulenent a |'avance, et
qui n'ont épargné aucun effort pour prendre a nouveau | es dispositions

voul ues. Sans | eur assistance, il n"aurait pas pu accepter |la proposition du
Gouver nement soudanai s. Mal heureusenent, a cause de ce changenent de dates,

pl usi eurs réuni ons avec des personnes que | e Rapporteur spécial aurait
souhaité rencontrer n'ont pu avoir lieu

13. Le Rapporteur spécial a donc comencé sa mission au Kenya, ou il a
séjourné du 10 au 13 décenbre 1993. ||l a passé une journée a Nairobi. La, i

a rencontré des représentants de plusieurs organi sati ons non gouver nenent al es
et des particuliers. Bien qu'il ait fait plusieurs tentatives pour rencontrer
| e Conmandant de la faction Torit, John Garang de Mabior, et celui de la
faction United, R ak Machar, de |I'ALPS, |e Rapporteur spécial n'a recu aucune

réponse aux dermandes qu'il a fornul ées a cet effet. Du Kenya, |e Rapporteur
spéci al s'est rendu par avion dans des localités contrél ées par |'ALPS,
a savoir Kongor, Ayod et Lafon. Il avait envisagé de se rendre a Kajo Kaji,

mais cela n'a pu se faire, les autorités responsables de |la sécurité n'ayant
délivré |l e | aissez-passer requis que le 18 décenbre 1993, soit cing jours
aprés |la date prévue pour cette visite.

14. Le Rapporteur spécial a séjourné a Khartoumdu 14 au 17 décenbre 1993.
Il y a été recu par M Abdel Aziz Shiddo, mnistre de la justice et avocat
général ; M Al -Shei kh Al -Rayah Al - Shei kh, chef de |'adm nistration
pénitentiaire; M Mhanmmred Hamad Abu Sin, juge de |a Haute Cour

Abu Bakr M rghani Ashriya, directeur de |la prison de Kober, et par

Abdul Rahman Abu Dom conm ssaire chargé des organi sations humanitaires. Le
Rapporteur spécial avait demandé a rencontrer |le Président de | a République
du Soudan, nmais cette demande est restée sans réponse.
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15. Le gouvernenent avait organi sé une visite de la prison des femmes

a Ondurnman et, sur |a demande du Rapporteur spécial, avait pris des

di spositions pour que celui-ci puisse rencontrer en privé, a la prison de
Kober, le général de brigade en retraite, Mhanmred Ahnad Al - Rayah, qui y était
détenu. Le Rapporteur spécial avait demandé a rencontrer un certain nonbre de
prisonni ers soupconnés d' avoir conploté contre | e gouvernenent. Aucune

di sposition n'a été prise pour que ces rencontres puissent avoir |ieu.

16. Qutre les visites et réunions susnentionnées, |e Rapporteur spécia
a rencontré plusieurs particuliers.

. CADRE JURI DI QUE

A, Obligations général es du Gouvernenent soudanai s

17. Le droit international fait obligation au Soudan de respecter en prem er
lieu les instruments internationaux auxquels il a adhéré. En tant que Menbre
de |' Organi sation des Nations Unies, |e Soudan est tenu par la Charte des
Nations Unies. En outre, il est dans |'obligation de respecter les droits de

" honme et les libertés fondanental es de toutes | es personnes se trouvant sur
son territoire, tels qu'ils sont énoncés en particulier dans les instrunents
ci -aprés auxquels | e Soudan est devenu partie : le Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels; le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques; |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale; |Ia Convention
internationale relative aux droits de |I'enfant; la Convention relative a

| ' escl avage (sous sa fornme nodifiée); |la Convention suppl énentaire relative
al'abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'esclavage; |la Convention relative au statut des
réfugi és et son Protocol e additionnel

18. En tant que nenbre de |' Organisation internationale du Travail, |e Soudan
aratifié la Convention concernant le travail forcé ou obligatoire (No 29), la
Convention sur |'abolition du travail forcé (No 105), |la Convention concernant
| " application des principes du droit d' organisation et de négociation

col lective (No 98), la Convention concernant |la politique de |I'enploi (No 122)
et la Convention concernant la discrimnation en matiére d' enploi et de
profession (No 111).

19. Le 23 septenbre 1957, |e Soudan est devenu partie aux quatre Conventions
de Geneéve de 1949, concernant les réegles humanitaires dans les conflits arngés.

20. Il faut en outre signaler que |l e Soudan a signé la Convention contre |la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Bien
que la signature n'ait pas encore été suivie de ratification, |e Soudan, en
signant cette convention, a nontré son intention d accepter |es obligations
prévues dans |la Convention et il est tenu, par le droit coutum er
international, tel qu'il ressort de |a Convention de Vienne sur |le droit des
traités, de nerien faire qui pourrait aller a |'encontre de |I'objet et des
buts de Ia Convention contre la torture, tant que la question de |la
ratification n' aura pas été tranchée.
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21. Qutre les obligations que lui inpose le droit conventionne
international, le Soudan est égal ement tenu de respecter les nornes du droit
coutum er international

B. Contexte dans |equel se situent |les violations,
en particulier les violations du droit hunanitaire

22. On ne doit pas oublier que la plupart des violations qui sont signal ées
ont |lieu dans le contexte d une guerre civile qui dure depuis dix ans, dans |le
sud du Soudan, une guerre qui a engendré la fam ne, déplacé des mllions de
Soudanais a |'intérieur du pays et forcé de nonmbreux autres a fuir dans |es
pays voisins. A son arrivée au pouvoir, |e présent gouvernenent a déclaré

| ' état d'urgence dans |'ensenble du pays. Toutefois, dans |la capitale, le
couvre-feu a été supprinme en octobre 1993. Pour ce qui est des autres villes
du nord du Soudan, |e Rapporteur spécial ignore ce qu'il en est.

23. Ces circonstances général es n' exonerent cependant aucune des parties aux
hostilités de |'obligation, notamment en ce qui concerne | e Gouvernenent
soudanai s, de respecter |es engagenents résultant de son adhésion a plusieurs
instruments internationaux, ou de respecter |es dispositions du droit
humanitaire, en particulier |I'"article 3 commun aux Conventions de CGenéve. Le
gouver nement a une grande responsabilité a cet égard dans |a nesure ou, en
prenant | e pouvoir en juin 1989, il a assunmé |'obligation de protéger |es
droits de tous les citoyens relevant de sa juridiction. Les abus comm s par

| es factions de |'ALPS doivent étre exam nés dans |le cadre des dispositions de
["article 3 susmentionné. Le fait que |'ALPS n'ait pas été reconnue

officiell ement par |la communauté internationale ne saurait étre considéré
conme un facteur qui di spense ses nenbres de |'obligation de respecter |es

di spositions pertinentes des Conventions de Geneve.

24, Conpte tenu des informations qu'il a recues, |e Rapporteur spécial note
gque les violations des droits de |'home comri ses par des agents du
gouvernenment, ou les atteintes a la vie, a la sécurité et a la liberté des

i ndi vi dus dont se rendent coupables |es nmenbres des factions de |'ALPS dans | e
contexte du conflit armé, n'épargnent pratiquenent aucun secteur ni aucune
couche de |l a popul ation. Le Rapporteur spécial tient a souligner a nouveau que
les plaintes qu'il a recues portent sur des violations de toute |a gamre des
droits de |' homme recensées par |' Organisation des Nations Unies; il en

a conclu que des abus étaient comm s dans presque tous |es dommines de |a vie.

25. Enfin, le Rapporteur spécial tient a signaler qu'a la date ou |l e présent
rapport est rédigé, |le Soudan n'a pas encore de constitution. Les
représentants du gouvernenment lui ont signal é que de grands efforts étaient
faits a |'heure actuelle pour rédiger le texte d' une nouvelle constitution
Bien qu'il ait demandé a en prendre connai ssance, |e Rapporteur spécial n'a
recu le texte d' aucun projet de constitution
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1. ALLEGATI ONS DE VI OLATI ONS DES DRAO TS DE L' HOMVE

A. Violations commi ses par | e Gouvernenent soudanai s

1. Exécutions extrajudiciaires et exécutions sonmaires

26. La plupart des informations recues par |e Rapporteur spécial concernent
des exécutions extrajudiciaires et des exécutions sonmaires qui auraient eu
lieu dans les zones d' hostilité du Soudan néridional et central, ou des
mlliers de civils auraient été tués lors d' attaques | ancées de facon
dél i bérée et sans discrimnation par |les forces gouvernenental es. Dans son
rapport intérinmaire, | e Rapporteur spécial a déja nentionné plusieurs cas de
ce genre (A/48/601, par. 35 a 39, 91 et 92).

27. Pl usi eurs exécutions sommaires ont été signal ées dans |la partie
septentrional e du pays. Le Rapporteur spécial a recu des informations
concernant une trentai ne de personnes qui auraient été exécutées aprés avoir
été jugées de facon sommaire par des mlitaires qui |es auraient déclarées
coupabl es de tentative de coup d' Etat. D apres |'information recgue, ces
personnes n'ont pas eu accés a un avocat ni pu former aucun recours. Parm
elles se trouvaient 28 officiers mlitaires qui ont été exécutés,

le 24 avril 1990. A |'exception de deux d' entre eux, ils avaient tous été
arrétés la veille de leur exécution. En juillet 1990, deux autres officiers
aurai ent été victimes d' une exécution sonmaire |iée au prétendu coup d' Etat.

28. Pl usi eurs sources ont signal é |'exécution extrajudiciaire, a Khartoum
en octobre 1992, de Abu Bakr Mdbhy Al -Din Rasi kh, tué par balles dans la rue
par un agent de la sécurité. Cette exécution aurait un notif politique, la
victine étant connue pour ses critiques a |'égard du gouvernenent.

29. Qutre | es exécutions susnentionnées, |e Rapporteur spécial a eu

connai ssance du cas de plusieurs personnes qui seraient nortes sous la torture
dans des centres de détention du nord du Soudan. On trouvera ci-apres,

au paragraphe 45, des précisions concernant certains de ces cas.

30. En ce qui concerne |les zones de conflits, |e Rapporteur spécial a recgu
des informati ons détaill ées provenant de différentes régions ou les forces
mlitaires et les forces de sécurité du gouvernenent auraient procédé a

de nonbreuses exécutions arbitraires. Dans un trés petit nonbre de cas,

il y aurait eu une apparence de jugenent. Andrew Tonbe, un enpl oyé de |' Agency
for International Devel opnment des Etats-Unis, et Mark Laboke Jenner, qu
travaillait pour |la Conm ssion européenne, ont été exécutés en aolt 1992,

a Juba. Le gouvernenent a fait savoir que ces personnes avai ent été exécutées
aprés avoir été condammées a nort pour trahison par un tribunal mlitaire.
Toutefois, |es piéces du proces et |le conpte rendu des déli bérations du
tribunal n'ont pas été communi qués.

31. Pl usi eurs cas de décés survenus pendant |a garde a vue ont été signal és
au Rapporteur spécial. Un rapport décrit |'exécution de 18 jeunes hommes
soupconnés de col |l aboration avec |'ALPS. Ceux-ci auraient été enlevés a
|'"état-major mlitaire, la Maiison blanche, a Juba, au début d'aolt 1992; on
les aurait |igotés, forcés de se coucher dans une fosse creusée a |'avance, et
tués par balles. Un autre concerne |'exécution de 68 chei khs nouba enprisonnés
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ala fin de 1991. Dans un ténpi gnage enregistré sur vidéo, un chei kh nouba
du village de Jabal Qtoro raconte comment il a survécu a cette exécution

"Le gouvernement nous a convoqués a une réunion de chefs de village,
mai s quand nous sonmes arrivés sur les |ieux, nous avons découvert

qu'il n'y avait pas de réunion. Nous avons tous été arrétés, placés

en détention, les mains |liées derriére |l e dos. Nous avons passé 59 jours
en prison. Nous étions 68 dans |la prison, tous originaires des nmonts
Nouba. Un soir, vers 21 heures, on est venu nous chercher a la prison.

Il's nous ont enbarqués dans un camion. |Ils ont tiré sur nous. J'ai recgu
une balle a l'arriere du crane. La balle a traversé cette région, puis nmm
nachoire. Je suis tonbé inconscient ... Tous les autres sont norts, mais
j'ai survécu. J' ai vu tous les autres autour de noi, qui étaient norts.
Quant a moi, je me suis caché dans |e 'bush' pendant quatre jours."

32. Dans bien des cas, il senble que les forces de sécurité et les forces

mlitaires n'aient recul é devant aucun noyen dans | eurs opérations de lutte
contre les insurgés de |'ALPS. C est ce qui expliquerait, de |I'avis du
Rapporteur spécial, que des mlliers de civils aient été tués arbitrairemnent.
Dans bien des cas, il suffisait d' une conjugai son de facteurs - lieu de
résidence, ethnicité, religion - pour que des civils soient soupconnés de
soutenir |'ALPS. Dans plusieurs cas, des attaques auraient été | ancées sans
discrimnation a titre de représailles, aprés des raids de |'ALPS; dans ces
cas-la, il senble que | e gouvernenment ait voulu punir |a popul ation

33. Ala suite des attaques de |' ALPS contre Juba, en juin et juillet 1992,
environ 200 civils auraient été tués par |les soldats du gouvernenent |orsque
ceux-ci ont fouillé |l es maisons une par une. Particuliérenent visés étaient

| es jeunes homres, notamment | es garcons agés de 13 ans et plus. D aprés les

rapports qu'il a recus de Juba, |e Rapporteur spécial note que bon nonbre de
ces exécutions ont eu lieu apres les conbats, alors que | e gouvernenent avait
déja repris le contrdle de la ville. Il est donc porté a croire que bon nonbre

de ces exécutions ont été en fait des représailles exercées contre |la

popul ation. De nméme, en 1993, |e Rapporteur spécial a recu des informations
fai sant état d'attaques nenées sans discrimnation contre des civils dans
plusieurs villages situés autour de Juba, a titre de représailles apreées des
raids de |'ALPS.

34. Des bonbardenents aériens effectués sans discrimnation ont égal enent été
signal és au Rapporteur spécial. Au paragraphe 37 de son rapport intérinmaire,

| e Rapporteur a évoqué | es attaques nenées, en aoldt 1993, contre | es canps

de personnes dépl acées situés pres de Kaya, qui avaient fait des victines,

not anment parm |es femmes, les enfants et |es personnes agées. Par la suite,

| e gouvernenment aurait intensifié ses bonbardenents aériens, nmettant en danger
la vie des civils et des agents hunmanitaires. Ainsi, dans |a deuxiéne senaine
d' aolt, la zone située pres de Kirewa aurait été bonbardée. Bon nonbre des
personnes qui, fuyant |es bonbardenents des canps de | a région de Kaya,

s' étaient réfugi ées a Kirewa, sont donc a nouveau devenues la cible

d' attaques. Le 12 novenbre 1993, |es avions du gouvernenent auraient |aché

14 bonbes prés de la piste d atterrissage de Thiet, ou un grand nonbre de
civils s'étaient réunis devant un centre de distribution de denrées
alinentaires adm nistré par une organi sati on non gouvernenentale. Trois civils
ont été blessés. A Loa, trois personnes auraient été tuées, dont deux enfants,



E/ CN. 4/ 1994/ 48
page 10

et au noins 15 autres bl essées | orsque deux bonbes sont tonbées sur |a place
du narché, dans |la matinée du 23 novenbre 1993. Deux autres bonbes ont expl osé
pres d' une mssion chrétienne et d un centre de secours, nais il n'y a pas eu
de victimes.

35. S' agi ssant des bonbardenents qui auraient été effectués de facon
dél i bérée et sans distinction contre la zone de Kaya, |e gouvernenent a
reconnu qu'il avait effectivenent bonbardé cette zone, mais il a dénenti que

| es attaques aient été menées sans discrimnation. D aprés |e gouvernenent,
ces bonbarderments aériens visaient les objectifs nmlitaires de |'opposition
arnmée. En outre, |le gouvernement a déclaré qu'il n'y avait pas de canp de
personnes dépl acées dans | es zones contrél ées par |'ALPS, nmis uni quenent des
canps militaires (A/C. 3/48/17, section B.10). Toutefois, |e Rapporteur spécial
adunmal acroire que les milliers de femmes, d' enfants et de personnes agées
qu'il a vus dans les canps du Soudan neéridi onal et dont beaucoup ne survivent
gue grace aux secours d'urgence, sont tous en réalité des soldats de |I'ALPS
Le nmassacre apparenment déli béré de ces personnes constitue, de |'avis du
Rapporteur spécial, une violation flagrante du droit a la vie. En outre, de
qguel que c6té que penchent les synpathies des civils, |e gouvernenent devrait
di stinguer entre conbattants et non-conbattants.

36. Des centaines de civils, nusul mans et chrétiens confondus, auraient été
exécut és sans jugenent par des nenbres de |'armée, des Forces popul aires de
défense et des mlices, lors des attaques nmenées sur une grande échelle et
sans discrimnation contre des villages nouba soupconnés de col |l aboration avec
|"ALPS. D apreées |les ténpignages recus, les villages étaient d abord encerclés
et bonbardés afin qu'il n'y ait plus dans |a zone aucun soldat de |'ALPS
Apres | e bonbardenent, les soldats de |'arnée de terre entraient dans | a zone
tiraient au hasard et, souvent, exécutaient |es hommes jeunes sur place.

D apres plusieurs sources, |'armée et |es Forces popul aires de défense

aurai ent carte bl anche dans ces opérations : apparenment, quiconque portait
une arme, tout home jeune ou toute personne qui essayait de fuir ou de
résister quand on |I'arrétait, risquait d étre exécutée. Ainsi, une personne

a raconté au Rapporteur spécial que, au début de 1990, 36 civils avaient été
tués lorsque la mlice avait attaqué le village de Tumu. Certains d' entre eux
aurai ent été brdl és dans | eur nmison, notamment un certain Kanu Kafi qui,

au nonent ou il sortait, a été repoussé dans sa naison, a laquelle il a été
ms le feu. Une autre personne a décrit la mani ére dont s'est déroul ée,
une natinée de février 1991, |'attaque contre le village de Al -Nugta, pres

de Um Dulu, par |"'armée et la nilice. Les maisons auraient été incendiées
et 23 civils auraient péri, dont trois enfants qui seraient norts dans |es
incendies. Au cours du printenps et de |'été 1992, les collines de Tulush
auraient fait |'objet d une attaque massive. D apres |es ténpi gnages recgus,
des centaines de civils auraient été tués. Bon nonbre d' entre eux ont trouvé
la nmort sous les tirs d artillerie lourde, d autres ont été brdl és dans |eur
mai son ou tués par balles tirées a bout portant. Un témpin oculaire a raconté
au Rapporteur spécial qu' une ferme agée, qui faisait partie d un groupe de
fenmes devant étre déportées dans la ville de Kadugli, a été tuée par balles
parce qu'elle ne pouvait pas marcher assez vite. Lors d une attaque contre
le village de Al -Atmur Al -Nagrah, en décenbre 1992, un prétre, Matti Al-Nur,
et plus de 20 nenbres de sa congrégation aurai ent été enfernés a clef dans
une église, qui avait été ensuite incendi ée.
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37. Le Rapporteur spécial a déja signalé (A 48/601, par. 38 et 39) les

deux incidents du printemps et de |'été 1993, au cours desquels les nilices
arabes et les forces paramlitaires officielles, connues sous | e nomde
Forces popul aires de défense, qui précédaient un train sur la voie ferrée
reliant Babanusa a Wau, s'étaient livrées a des exécutions arbitraires.

Le gouvernenent a prétendu que |les forces arnées devai ent protéger |les convois
contre des attaques de |'ALPS dans |la zone (A/C. 3/48/17, section B.8).
Toutefois, | e Rapporteur spécial considéere que néne si |'ALPS s'est livrée

a des attaques contre ces trains, ce dont il n'a pas été informé, cela ne
justifie en aucune mani ére | es attaques nenées sans discrimnation contre des
civils résidant dans |la zone, en particulier les viols dont |es femes
auraient été victinmes et |'enl evenent d' enfants.

2. Disparitions forcées ou involontaires

38. Pl usi eurs all égations de disparitions forcées ou involontaires ont été
portées a |'attention du Rapporteur spécial et du G oupe de travail sur les
di sparitions forcées ou involontaires. Dans certains cas, il s'agit de

personnes qui, soupgonnées de militer dans les rangs de |'opposition, ont été
arrét ées par des agents des services de sécurité, puis transférées dans |'un
des centres de détention secrets situés dans |le nord du pays et connus sous

I e nom de "mai sons hantées". En chemin, on |leur aurait bandé | es yeux pour

| es enpécher de s'orienter. Dans ces "nmi sons hantées", ces personnes étaient
brut al ement torturées pendant des périodes allant de plusieurs semaines a
plusieurs nbis et n'avaient aucun contact avec |e nonde extérieur. Les menbres
de leur famlle n'étaient pas informés de leur sort ni de |'endroit ou elles
se trouvaient. Certains de ces "disparus" ont ensuite pu étre localisés, soit
par des relations, soit parce qu'ils ont été rel achés ou condamés puis
emmenés dans une prison normale, leur fanmlle en étant infornmée. Parm ceux
qui auraient "réapparu", on cite les nons d'|brahimAl-Anmn, ancien nmenbre

du cabi net, et de Fadlallah Burna Nasser, ancien ministre et menbre du parti
Umre, frappé d' interdiction. Ils auraient été arrétés par |les forces de
sécurité en avril 1993 dans |le nord du Soudan, lors d' une vague d' arrestations
de personnes soupconnées d' étre des opposants politiques. D autres personnes
sont toujours portées manquantes. C est |le cas de Sayed Omar Awad Abu Garj a,
que | e Rapporteur spécial a nentionné dans son rapport intérimire (A 48/601
par. 40).

39. Le G oupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires a
égal ement signalé la disparition, a Khartoum de deux personnes originaires
du Soudan neéridional. Apparemment, ces personnes aurai ent été soupconnées de
soutenir |'ALPS. Le 19 décenbre 1991, Parnmena Chot Arou aurait été arrété sur
son lieu de travail, a Khartoum par des nenbres des services de sécurité.

D apres les informations recues, ces hommes aurai ent conduit Parnmena Chot Arou
a son domcile, a Khartoum auraient fouillé les lieux mais n' auraient rien
trouvé, et |'auraient ensuite enmené dans |eur voiture. Depuis lors, il est
porté disparu. En mars 1992, les autorités des services de sécurité auraient
décl aré que Parnena Chot Arou avait été rel aché 12 jours aprés son
arrestation. Toutefois, sa famlle est toujours sans nouvelles de lui, depuis

qu'il a été arrété. Un deuxi ene rapport concerne |le cas du col onel Unbrose
Monteny Gor. Le 19 ao(t 1992, en début de natinée, une voiture mlitaire est
arrivée a son domcile a Khartoum pour |'emmener a son travail, come

d' habitude. Depuis lors, il a disparu et sa famlle est restée sans nouvelles
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de lui jusqu'en décenmbre 1992, date a laquelle il aurait été vu dans la prison
de Juba. Depuis lors, personne ne sait ou il se trouve.

40. De nonbreuses all égati ons ont été recues concernant des "disparitions"

dans les zones de conflit. Aprées les attaques de |I'ALPS contre Juba au milieu
de |'année 1992, les forces du gouvernenent auraient arrété plus de

230 personnes au sein du personnel de |'arnmée, de la police, des prisons et du
Départenent des eaux et foréts, ainsi que des civils soupgconnés de coll aborer
avec | ' ALPS, parm |esquelles 68 personnes que | e gouvernenent a reconnu avoir
arrétées. La mpjorité de ces personnes ont "disparu". Parm elles, se trouvait
M chael Muto Atia, fonctionnaire du Progranme des Nations Unies pour le

dével oppenent, qui a été arrété a Juba le 31 juillet 1992 et dont on ne sait
toujours pas ce qu' il est devenu. On craint que bon nonbre de ces "di sparus"”
soient norts sous la torture ou aient été exécutés sans jugenent.

Des disparitions de personnes soupconnées de nmiliter dans |les rangs de

| " opposition ont égal ement été signal ées dans |es nonts Nouba.

3. TJTortures et autres traitenents cruels, inhumains ou dégradants

41. Le Rapporteur spécial a été saisi, documents a |'appui, d un grand nonbre
de cas de tortures et de nmauvais traitenents. Sur |la base de ces informations,
il est fondé a penser que, dans le nord du pays, la torture est |argenent
pratiquée, en particulier dans |les centres de détention secrets connus sous

I e nomde "mai sons hantées"; la, |es personnes soupconnées d' étre des
opposants politiques seraient torturées de fagcon routiniére par |es nmenbres
des forces de sécurité. Le Rapporteur spécial a recu des informations précises
sur 10 de ces "mai sons hantées" situées a Khartoum Un centre de détention
notoire, qui a été nmentionné par plusieurs personnes disant avoir été
torturées et dont | e Rapporteur spécial a recu plusieurs plans d' agencenent
intérieur pratiquenent identiques, serait situé prées de la Cty Bank

a Khartoum

42. Dans |'inmense majorité des cas, la torture serait pratiquée

i mrédi atement aprés |'arrestati on pour extorquer des aveux. Parfois, il senble
gu' elle ait pour but de punir ceux que |'on soupconne d'étre des opposants.
Les nethodes de torture enpl oyées seraient, entre autres, |es passages

a tabac, les brdlures, les chocs électriques sur les parties sensibles

du corps, les violences sexuelles y conpris le viol, |es nenaces de
disparition et les sinulacres d' exécution. Dans plusieurs cas, des personnes
ont dit avoir été rouées de coups devant des nenbres de leur famlle. Lors de
sa deuxi ene mission, |e Rapporteur spécial a appris de plusieurs sources que

| es personnes arrétées en avril 1993 parce que soupgconnées de conploter contre
| e gouvernenment avaient effectivenent été brutal ement torturées (voir

A/ 48/ 601, par. 46). L'une de ces personnes, A -Tiraifi A -Tahir Fadul, aurait
été contrainte de rester debout sur une plaque chauffante, nobyennant quoi ses
pi eds auraient été gravenent brdl és.

43. Des mauvais traitenents sous fornme de privation de nourriture, d'eau,
de sommeil et de soins nedi caux nécessaires ont égal ement été signal és,

de néne que des cas de traitenents dégradants. Ainsi, plusieurs personnes
ont dit que, aprés avoir été violement torturées, elles n'avaient pas été
autori sées a narcher nornal ement, mais avaient été forcées de se dépl acer
en sautant ou en ranpant.
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44, Ainsi, le général de brigade en retraite placé en détention
Mohamed Ahmad Al - Rayah (voir A/ 48/ 601, par. 47), que |le gouvernenent a perms
au Rapporteur spécial de rencontrer en privé, a dit a ce dernier qu'il avait
passé 107 jours dans une de ces "nmai sons hantées" aprés son arrestation,
e 20 aolt 1991. Il a déclaré, entre autres, qu'il avait été violé a plusieurs
reprises et que |'on avait écrasé ses testicules avec des tenailles. Il a

affirmé avoir été torturé aprés son procées, apparenment sous prétexte qu'i
avait refusé d' avouer. C est seul ement apres avoir été condammé a nort,
condamation qui a été conmuée ultérieurenment en une peine de 10 ans

d' enpri sonnenment, et avoir été transféré a la prison de Shalla dans | e Soudan

occidental, qu'il a cessé d' étre sounis a de violentes tortures. Il affirme
cependant avoir été privé de soins nedi caux adéquats pendant une période
de 18 nois suivant ce transfert. Selon ses dires, il aurait finalenment été

adms a |'hopital mlitaire de Khartoum en mai 1993. Toutefois, le traitenent
nédical a été interrompu lorsque |les forces de sécurité ont ordonné son
transfert dans la prison de Sawaki n au Soudan ori ental

45, Un certain nonbre de personnes seraient nortes en prison des suites

des violentes tortures qui leur ont été infligées et que leurs conditions

de détention ont encore aggravées. En avril 1990, Ali Fadul, un nmédecin qu
avait joué un rdle actif au sein du Syndicat des nmédeci ns soudanai s frappé
dinterdiction, serait nort des suites d' une hénorragi e interne causée par
des tortures dans un centre de détention secret de Khartoum Le gouvernenent
a prétendu que | a cause du déces était le paludisme nais a refusé de présenter
le corps a la famlle et d accéder a sa denmande tendant a ce qu' une autopsie
soit pratiquée. Dans son rapport intérimaire, |e Rapporteur spécia

a nentionné |le cas de Cam |l o Odongi Loyuk, homme &gé et ancien sol dat
originaire de Juba, qui avait été torturé a nort a Khartoum en décenbre 1992
Il aurait été arrété lors des raids de |I'ALPS contre Juba, au mlieu de

| ' année 1992.

46. En ce qui concerne les allégations de torture et de mauvais traitenents
dans les zones de conflit, |e Rapporteur spécial note que |es sévices auxquels
se livrent les menbres des forces de sécurité et les mlitaires revétent un
caracteére de plus en plus systémati que. Dans de nonbreux rapports, |les centres
de détention mlitaires sont présentés comre des |ieux de torture notoires.

D apres plusieurs rapports, des prisonniers seraient torturés au siéege de
|'état-major de |'arnée, |a Miison blanche, a Juba.

47. Les nethodes de torture énunérées dans |les rapports qui énmanent des
zones de conflits incluent toutes celles qui sont nmentionnées ci-dessus au
par agr aphe 42. Une nméthode en particulier senble fréquement enpl oyée dans

| es zones de conflits; elle consiste a attacher sur la téte du prisonnier

un sac en plastique renpli de poudre de chili, de sorte que celui-ci se trouve
au bord de |'asphyxie. On cite des cas ou |'on aurait frotté |les blessures des
prisonni ers avec des pinments rouges et un cas ou de |la poudre de chili aurait
été introduite dans | es organes génitaux d une fenme. Un rapport provenant de
la ville de Dilling dans | es nmonts Nouba contient |e ténpignage d' un home

qui a été forcé d assister a |'exécution de 20 personnes, déclarées étre des
sol dats de |' ALPS.

48. Pour ce qui est des nmauvais traitenents, |e Rapporteur spécial a recgu
des t énpi gnages selon |l esquels |es prisonniers étaient souvent entassés dans
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des | ocaux sales et |aissés sans nourriture pendant plusieurs jours. Les soins
nedi caux seraient inexistants. Un ténoignage cite le cas de prisonniers

ent assés dans une cellule, torturés réguliérenment et obligés d uriner dans

une bouteille en plastique. Si quelqu'un faisait déborder |a bouteille en
qguestion, tous les prisonniers étaient battus.

49, Pl usi eurs personnes seraient nortes sous la torture dans |es zones

de conflits. En ao(t 1992, Taban Elisa, directeur adjoint de |'aéroport

de Juba, serait nort des suites des violentes tortures qui |ui auraient

été infligées a | a Maison blanche, a Juba. En ce qui concerne Ismail Sultan
Kortobeir Bashir et |brahimBashir (voir A/ 48/ 601, par. 92) qui, d' apreés
des i nformati ons communi quées au Rapporteur spécial par diverses sources

i ndépendantes, seraient norts sous la torture, |e gouvernenent a répondu
gue ces personnes étaient nortes de causes naturelles.

50. Al ors que dans le nord du pays, les victines de la torture étaient

appar erment accusées de synpat hies politiques diverses, en revanche, dans

| es zones de conflits, |les personnes torturées étaient presque toujours,

d' apres | es ténoi gnages, des personnes soupconnées de col |l aboration avec
|"ALPS. Qutre les tortures pratiquées dans |les centres de détention

a | "encontre de personnes soupconnées d'aider |'opposition arnée, le
Rapporteur spécial a recu plusieurs rapports concernant des actes de viol ence,
not anment des viols de femmes, conmis par |les forces du gouvernenent dans

| es zones rurales. En février-mars 1993, plusieurs fenmes auraient été viol ées
lorsque la mlice arabe et |les Forces popul aires de défense ont attaqué

les villages situés le long de la voie ferrée reliant Babanusa a \Wau

(voir A/ 48/601, par. 38 et 39). En février 1993, une fenme aurait été viol ée
par des sol dats en présence de son péere, pres de Baidit. Le Rapporteur spécia
a appris que cette fenme était norte des suites de ce viol et que son pere
avait été tué par balles.

51. Dans son rapport intérimaire, |le Rapporteur spécial a décrit |les

condi tions de détention dans |les quel ques prisons civiles qu'il avait visitées
(A 48/ 601, par. 49 et 50). En décenbre 1993, durant sa mssion, |e Rapporteur
spécial s'est rendu a nouveau dans la prison des fenmes d' Ondurman. |l a

constat é quel ques | égéres aneliorations; |es prisonniers avai ent davant age
de lits a leur disposition et |I'on renettait en état certains batinents.

4, Arrestations et détentions arbitraires, respect des fornes |égales

52. Depuis |'arrivée au pouvoir du gouvernenent, en juin 1989, les
arrestations et les détentions arbitraires de personnes soupgonnées d' étre
des opposants politiques senblent s'étre multipliées. Dans | es zones des
hostilités, au sud et au centre du Soudan, |'écrasante nmmjorité des personnes
arr ét ées étai ent soupconnées de col l aborer avec |'ALPS et étai ent détenues
dans bien des cas par les forces de sécurité ou les forces mlitaires. Hors
des zones de conflits, dans |l e nord du pays, ont été notamment arrétés des
nenbres des partis politiques frappés d'interdiction, des syndicalistes,
des avocats, des journalistes, des fonctionnaires, des étudiants, des
chrétiens, des nenbres d' ordres religieux islamques, des Soudanais du sud
et des Nouba. D aprés des all égations, outre |Ia tendance politique,

| ' appartenance ethnique et la religion joueraient parfois un rdle dans

ces arrestations.
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53. Dans | es deux prem eres années qui ont suivi |'arrivée au pouvoir

du présent gouvernenent, |la plupart des prisonniers politiques étaient

dét enus dans des prisons civiles. En revanche, depuis 1991, d' aprés des
rapports de plus en plus nonbreux, |es détenus politiques seraient enprisonnés
pendant des périodes relativenent plus courtes dans des centres de sécurité
secrets ou ils seraient brutalement torturés. Seul un petit nonbre d' entre

eux auraient été transférés dans des prisons civiles. Un certain nonbre de

per sonnes dét enues dans des prisons civiles auraient bénéficié d une réduction
de peine tandis que d autres auraient été rel achées. Toutefois, plusieurs
personnes qui avai ent été arrétées pour des raisons politiques, puis

rel achées, ont été arrétées a nouveau. Certaines d entre elles ont été
ramenées dans des centres de sécurité secrets, tandis que d' autres étaient
tenues de se présenter tous les jours aux services de sécurité

(voir A/ 48/601, par. 45).

54, Dans |l a quasi-totalité des cas qui ont été portés a |'attention du
Rapporteur spécial, les arrestations étaient le fait des forces de sécurité
agi ssant sans nandat d'arrét. Bon nonbre des personnes arrétées deneurai ent
au secret pendant des semmines, voire des nois, sans étre accusées ni jugées.
Un homme a dit au Rapporteur spécial avoir été détenu pendant neuf nois dans
un centre de détention secret sans condamation ni jugenent.

55. De nonmbreux cas sont cités ou |les détenus n'ont pas été traduits devant
une instance judiciaire. Dans les cas ou un procés a eu lieu, |es rapports
nontrent qu'il ne renplissait pas |les nornes internationales en vigueur

concernant |'équité de la procédure judiciaire. La possibilité de recourir

a un avocat était limtée, voire, dans certains cas, total enent inexistante.
Le Rapporteur spécial a recu plusieurs ténbi gnages de personnes qui affirnent
avoir été jugées a huis clos par des tribunaux mlitaires. Dans certains cas,
| a procédure n'a duré que quel ques mnutes. Les intéressés ne bénéficiaient

d' aucune assistance judiciaire et ne pouvai ent fornmer aucun recours. D apreées
| es t énpi gnages recus, |es personnes agi ssant en qualité de juges n'avaient
aucune formation juridique. Dans un cas, on a signal é que de faux ténoins
avai ent été produits. Récemment, |e gouvernenent a annoncé que 29 personnes
accusées d'avoir conploté contre |'Etat et révélé des informations militaires
serai ent jugées en public. Le Rapporteur spécial espére sincérenent que

| e procés de ces personnes, a la différence de ceux qui sont nentionnés

ci -dessus, sera conforne aux normes internationales en vigueur touchant
|'équité de | a procédure et que des observateurs indépendants seront autorisés
a y assister.

56. Certai nes personnes qui avaient fourni des ténpignages au Rapporteur
spécial ont été relachées en vertu d' une ami stie spéciale décrétée par le
gouvernenent, ce dont | e Rapporteur spécial se félicite. Il note toutefois que
certai nes des personnes en question avai ent été enprisonnées sans jamais avoir
ét € condammeées.

57. En ce qui concerne les all égations selon | esquelles des "enfants des
rues" seraient arrétés arbitrairement et détenus dans des canps i sol és,

| e Rapporteur spécial renvoie a cet égard a la section 9 du présent chapitre,
ou il exam ne cette question en détail (voir égal ement, sur |le nénme sujet,

| e docunent A/48/601, par. 52).
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58. En ce qui concerne la liste des 94 personnes qui auraient été arrétées
arbitrairement (voir A/ 48/601, par. 53) en 1990 et 1992, |e Rapporteur spécia
note avec satisfaction qu' une réponse a été recue du Gouvernenent soudanais

a ce sujet. Dans sa réponse, |e gouvernenent fournit des informations sur

65 de ces personnes, en précisant qu'elles avaient toutes été rel achées.

Dans | a quasi-totalité des cas, ces personnes avaient été arrétées parce que
soupconnées de soutenir |'ALPS. La majorité d entre elles auraient été

rel achées faute de preuves. Toutefois, |le Rapporteur spécial n'a regu aucune
i nformati on selon | aquelle | es personnes en question auraient fait |'objet

d' une procédure judiciaire.

5. Dispositions de la | égislation pénale qui sont inconpatibles
avec les nornes international es

59. Le systene pénal soudanais contient deux principaux él énents qui sont
absol ument inconpati bl es avec | es dispositions des conventions international es
auxquel l es | e Soudan est partie. L'un de ces él énents est ce que |I'on appelle
| es délits hudud, parfois appel és "crines absolus", qui sont passibles de
chatinments corporels ou de la peine capitale. Les extraits de la |loi pénale
de 1991 qui sont cités ci-apres sont tirés de la traduction anglaise qui a
été rem se au Rapporteur spécial par le Mnistéere soudanais de |la justice.
Conforménment a cette loi, |les exonérations de responsabilité en vertu de |'age
ou du sexe sont supprimées dans |le cas des infractions ci-aprés : vol a main
arnmée (art. 168 (1), passible de la peine capitale ou de |la peine capitale
avec crucifixion, ou de |"anmputation de la main droite et du pied gauche);

vol grave (art. 170 et art. 171 (1), passible de |'anputation de la main
droite); apostasie (art. 126, passible de la peine capitale, si |e délinquant
persiste dans |'apostasie); adultére (art. 145, passible d' exécution par

| apidation si |le délinquant est mari é, ou d' une centaine de coups de fouet,
s'il est célibataire; outre le chatiment du fouet, |'homme peut étre puni

d' expatriation pendant un an); |es fausses accusati ons de manquenent a

la chasteté (art. 157, passibles de 80 coups de fouet); et la consommation

d' al cool (art. 78, passible de 40 coups de fouet; un nois d' enprisonnenent

en cas de circonstances aggravantes ou de 40 coups de fouet, ou ménme d' une
anende). L'article 38 (1) stipule que lorsqu'il y a hudud, aucun pardon ne
saurait étre accordé. En général, |'exonération de responsabilité s'applique
aux personnes agées de noins de 18 ans et de plus de 70 ans. Toutefois, peut
égal emrent étre consi dérée comme adulte "une personne dont |a puberté se

mani feste par son aspect physique et qui est agée de 15 ans révol us".
Néannoi ns, conforménent a |'article 27 (2), "sauf s'il s'agit de délits dits
hudud ou de délits inpliquant rétribution (gisas), |la peine capitale ne sera
pas infligée a une personne n'ayant pas atteint |'age de 18 ans ou qui a plus
de 70 ans". Comme le stipule I"article 9 : "Un mineur qui n'a pas atteint

| a puberté ne sera pas considéré comme ayant comm s un délit; toutefois, les
nesures de protection et de redressenent prévues dans |la présente |oi peuvent
étre appliquées dans le cas d un enfant ayant sept ans révolus, si le tribuna
l e juge approprié". En pareil cas, le tribunal peut, confornménent

al'article 47 b), prononcer "une peine de flagellation ne dépassant pas

20 coups de fouet, par nesure de discipline"

60. Le deuxi eme él énent de la | oi pénal e soudanai se qui est inconpatible
avec les nornmes internationales en vigueur en la nmatiére est |'institution
de la rétribution, ou gisas. Confornénent a |'article 28, s'agissant d un acte
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prénédité, la rétribution consiste a faire subir au coupable I a nméne offense

que celle qu'il a conmi se. Le paragraphe 3 de cet article stipule que "en cas
de neurtre, la rétribution sera la nort par pendaison et, si le tribunal en
décide ainsi, le coupable mourra de la maniére qu'il a enployée pour faire

périr sa victinme". L'annexe de la loi pénale contient une liste détaill ée des
parties du corps (organes) et des blessures donnant lieu a rétribution. La Ioi
institue la "rétribution nmultiple" qui réside principalement dans le fait

gu' "un individu sera exécuté a la place d' un groupe et un groupe a |la place

d un individu". L' article 38 (2) stipule que "en cas de faute inpliquant
rétribution (gisas), aucune rem se de peine ne saurait étre accordée, sauf

s'il y a pardon de la part de la victine ou d un nenbre de sa famlle".

61. Dans |la nesure ou le Soudan a ratifié le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et |la Convention relative aux droits de |'enfant,
|"argument culturel, c'est-a-dire le fait que cette pratique soit profondénent
enraci née dans la tradition du pays et acceptée par |a popul ation est sans

val eur. Les dispositions susnmentionnées, qui font partie intégrante de

la |l égislation de |'Etat, ont été officiellenent pronul guées par |es organes
conpétents sous la forme d' une |oi pénale cohérente et globale qui constitue,
dans | e dommi ne pénal, |a source par excellence du droit soudanais.

Peu inmportent en |'occurrence |'identité de |'auteur de ces dispositions ou
ce qui en constitue la source d inspiration. S agissant des droits de |'home,
| a seul e question qui se pose est de savoir si cette | égislation est
conpati bl e ou non avec les instrunents internationaux en vigueur auxquels

| e Soudan est partie. De méne, le fait qu'il y ait ou non des exenptions a ces
di spositions selon les régions du territoire - conmme |'indique |"article 5 (3)
de la loi pénale, qui stipule que "les dispositions des sections 78 (1), 79
85, 126, 139 (1), 146 (1), (2) et (3), 157, 168 et 171 ne s'appliquent pas
aux Etats du Sud, a moins que |'accusé |ui-nméne ne demande fornellement a

ce que ces dispositions lui soient appliquées ou que |'organe |égislatif
conpétent n'en décide autrenment" - est sans intérét. D aprés le texte,

ces exenptions dépendent de la volonté de |'organe | égislatif, celui-la néne
qui a adopté la loi. De nméne, le fait que la loi tolére des exenptions a titre
i ndi vi duel, pour des raisons d' appartenance religieuse, n'a absolunent rien a
voir avec la question. On fait égal ement valoir que, depuis |'adoption de |la
loi, les tribunaux n'ont appliqué |les dispositions susnmenti onnées que dans un
petit nonbre de cas et que, par ailleurs, |le systéene qui pernet aux victines
de pardonner a ceux qui |es ont offensées confornénent aux reégles applicables
en natiére de rétributions (gisas) est largenment pratiqué et a un réle
bénéfique sur la santé norale de | a soci été. Cet argunent a caractere
soci ol ogi que n'a aucune val eur dans |l e contexte des droits de |'home.

Ce qui conpte, c'est qu'il y ala un systéene |égal officiel, en vigueur et
exécutoire qui, dans son esprit et dans sa lettre, est contraire a un autre
ensenbl e de nornes officielles égal enent valides, auquel |e Soudan a adhéré
volontairenment mais qu'il ne respecte pas.

6. Esclavage, servitude, traite des esclaves, travail forcé et
institutions et pratiques anal ogues

62. Dans sa réponse aux observations prélimnaires du Conité des droits

de |'enfant (CRC/ C/ 3/ Add. 20), |e Gouvernenent soudanai s déclare en substance
qgue | e phénonmene de |'esclavage, de la traite des esclaves, du travail forcé
et autres institutions anal ogues n'existe pas au Soudan (par. 35).
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La | oi pénal e soudanai se de 1991 qualifie de crimes |'enl évenent (art. 161),

le rapt (art. 162), le travail forcé (art. 163), la réclusion illégale
(art. 164) et la détention illégale (art. 165). Dans sa réponse écrite au
Conmité des droits de |'enfant (CRC), |e gouvernenent rappelle qu'il a déja

fourni une réponse détaill ée a ce sujet

"d' ol il ressort que ces accusations rel évent d'une confusion entre

| ' escl avage et des situations qui n'ont aucun rapport avec celui-ci.

Il s'agit en fait de conflits tribaux et de disputes sur |les parcours

et les ressources en eau dans certaines régions a conposition tribale
nm xte. Dans ce genre de situations, il arrive qu' une tribu s'enpare de
menbres d' une ou plusieurs autres tribus qu' elle retient en attendant

le reglenent du différend qui |es oppose conforménent aux traditions

| ocal es. ™
Ce qui est certain, c'est que, come il est fait remarquer dans la section 9
du présent rapport concernant les droits de |'enfant, |'enléevenent d' enfants

et de fermes dans | a partie sud du Soudan et dans |es nonts Nouba est une
pratique a laquelle |les nenbres des différents groupes armés, conmme |es Forces
popul aires de défense ou | es noudjahidin, se livrent de facon routiniére.

63. D apres plusieurs rapports recus au cours des quatre derni éres années,
' enl evenent de femmes et d'enfants a Bahr Al -Ghazal et dans | e Kordofan du
Sud serait une pratique trés répandue. Bon nonbre d'entre eux serai ent enmenés
dans des localités du nord du Kordofan et du Darfour ainsi que, mais en plus
petit nonbre, dans d'autres régions du Soudan. Le Rapporteur spécia

a égal enent recu des ténpi gnages de personnes vivant dans différentes régions
du Soudan et n'ayant aucun contact |es unes avec |les autres, |esquelles

ont dit avoir assisté a |'enléevenent et au transfert forcé de personnes,
princi pal enrent d' enfants et de femmes, qui se trouvai ent dans des canps

de personnes dépl acées. Ces ténpi gnages sont |argenent concordants,

not ament en ce qui concerne |es points suivants :

a) Les circonstances de |'enl évenent : au cours des deux dernieéres
années par exenple, |es Forces popul aires de défense, |es noudjahidin et
les unités militaires acconpagnant |les trains se rendant de Babanusa a \Wau
aurai ent dévasté les régions situées le long de la voie ferrée, pillé le
bétail, tué des gens et enlevé des femmes et des enfants de la tribu D nka.

b) Les lieux de destination : bon nonbre des personnes capturées
aurai ent été transportées dans des localités situées dans |le Darfour et
| e Kordof an.

c) Les nons des |localités ou ces enfants et ces femes seraient
dét enus dans des canps spéci aux, et ou des personnes du Soudan du Nord ou
néne de |'étranger viendraient |les acheter contre de |'argent ou des biens,
not anment des chameaux, sont exactenment |es nénmes : Al -Khein, Khor Tagat,
Conel ai, Jal abi, Kel ekela, Mgl ad et Shahaf a.

d) Dans | es rares cas ou | es personnes enl evées ont été |ocalisées,
ell es ont général ement été rel achées par leurs ravisseurs sur |'intervention
des autorités civiles |locales. Dans plusieurs cas, on a signal é que
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des ravi sseurs, nmenbres des tribus Msseriya et Rhizeigat, auraient denandé
une i ndemni sation

e) Les jeunes filles et |les femmes enl evées serai ent enpl oyées
comme donmestiques et, dans certains cas, conme épouses par |eurs ravisseurs.
Les garcons serai ent enpl oyés conme serviteurs.

f) Enfin, les enfants qui se trouvent dans |es canps senblent faire
| ' obj et d'une sélection basée sur |'age. Les garcons de plus de 10 ans sont
emmenés dans des lieux détermnés, tandis que les enfants qui ont entre
3 et 10 ans sont regroupés séparénent. En 1992, dans |l es canps de personnes
dépl acées situés aux environs de Kadugli, |le nonbre des enfants dont |'éage
s' échelonnait entre noins de 10 ans et 14 ans était trés supérieur a celu
des femmes et des hommes. Le Rapporteur spécial n'a regu aucune explication
convai ncante a ce sujet. Mais comme | e Rapporteur spécial |'a signal é dans
son rapport intérinmaire, de nonbreux ténbignages indiquent que, a la fin
des conbats, aprés que les soldats de |'ALPS aient été contraints de se
retirer, |les Forces populaires de défense et les unités de |'armée ont recu
| "ordre de rassenbler les civils, principal enent des fenmmes, des enfants
et des vieillards, et de |l es emmener dans des villages de |la paix situés
dans | a zone contrdl ée par |e gouvernement (A/48/601, par. 88).

64. Ainsi, une personne qui a quitté le village de Bau dans |e nord de
Bahr Al -Ghazal, quand celui-ci a été attaqué par des forces paramlitaires
en février 1993, a fait au Rapporteur spécial le récit suivant

"Quatre a cing jours aprés |'incident, apres avoir enterré les
victimes, non jeune frére et noi-nméne avons quitté Bau. Nous sommes
partis avec un groupe de personnes de la tribu dinka qui se rendaient
a Khartoum Je voulais aller a Khartoum pour retrouver non freéere ainé,
qui vit la-bas et que je n'avais pas vu depuis dix ans. En route, nous
avons été arrétés a Meiram par un groupe de 14 hommes a cheval, dont dix
étaient arnés de fusils et quatre de lances et qui étaient habillés en
civil. Ils nlont enrmené, ainsi que non frére et sept autres personnes,

y conpris les femes. Mon frére et noi avons ensuite été séparés des
autres et emmenés a la ferme d'|brahi m Ahned, un gros expl oitant

qui nous a obligés a travailler sans salaire au ranassage du bois.

Nous étions gardés par des hommes arnes. Au bout de deux nobis, nous
étions épuisés; alors nous nous somes enfuis. Les honmes

d' | brahi m Ahrmed, qui étaient arneés et qui étaient a cheval, se sont

| ancés a notre poursuite. Nous avons été interceptés par un autre groupe
d' hommres. Ils se sont enparés de nous et nous ont roués de coups.

Un homre mla donné un coup sur la figure; j'ai eu le visage tout enflé
[en faisant sa déposition, le ténoin a nontré une narque au-dessus d' une
de ses dents de devant]. On nous a ranenés a la ferne d'Ibrahi m Ahned et
la on nous a battus plusieurs fois avec un baton. On nous a dit que nous
allions rester la et que nous ne partirions jamai s. Nous avons conti nué
a travailler a la fernme pendant encore un nois. Nous étions gardés par
deux honmes.

Un jour, en mai 1993, on nous a ordonné a non frére et a noi
d aller chercher de |'eau a un puits. Nous avons profité de cette
occasi on pour nous échapper a nouveau. Nous sommes arrivés a Babanusa
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deux jours plus tard. A proxinmté, nous avons rencontré un honmre qui
nous a dit qu'il nous donnerait du travail et nous paierait. Nous avons
d' abord refusé mais comme nous avions faim nous avons fini par accepter
Cet homme, qui était un chef baggara, s'appelait Hassan. Le | endemin
matin, Hassan nous a dit d'aller aux chanps. Nous |lui avons demandé s'i
allait nous payer. Il a répondu qu'il nous donnerait seul ement a manger
La nuit suivante, nous nous sonmes enfuis et nous avons regagné Babanusa.
La, nous avons rencontré un honme de la tribu Dinka, qui nous a enmenés
dans sa voiture chez Adam Ahnmed, un homme riche qui avait beaucoup

d' enfants. Il avait trois fenmmes de la tribu Dinka. Elles étaient dans
la mérre situation que nous. J'ai commencé a travailler pour Adam Ahned,
allant chercher de |'eau a dos d' ane. Mon frére gardait |es vaches.

J'ai travaillé |la pendant un nois. Un jour, on nia denmandé de rapporter
de |'eau du puits. L' ane a endonmagé le puits et Adam Ahned nia accusé
d' étre responsable. Il nia ramené a la naison et nia roué de coups.

Il ma d abord donné des coups de poing dans la téte et a essayé de

ne battre avec un long norceau de bois, mais sa fenmme s'est interposée.
Dix jours plus tard, nmon frére et nobi nous nous sonmes enfuis a nouveau
en direction de Babanusa. Nous avons fini par arriver a Khartoum et

[ & nous avons retrouvé notre frere."

65. Eu égard aux ténpi gnages recus oral ement et par écrit, |e Rapporteur
spéci al considére que les explications fournies par | e Gouvernenent soudanais
concernant cette question ne sont pas satisfaisantes. L'argunent selon |eque
ces pratiques ont lieu dans un contexte tribal ne change rien au fait qu'elles
tombent sous le coup de |'article 1 de Ia Convention relative a |I'esclavage
de 1926 et des articles 1 et 7 de la Convention suppl énentaire rel ative
al'abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions

et pratiques anal ogues a |'esclavage de 1956, auxquelles | e Soudan est partie.
D autre part, le fait que ces pratiques aient |lieu dans un contexte triba

n' exonere pas | e gouvernenent de sa responsabilité d assurer le droit de ses
citoyens a la vie, a la sécurité et ala liberté. En outre, la participation
a ces pratiques des Forces popul aires de défense et d autres unités

param litaires, selon des informations, se présente comme une circonstance
aggravante au sujet de laquelle | e gouvernenent doit apporter sans tarder

des écl ai rci ssenents.

7. Liberté de conscience

66. Les atteintes a la liberté de conscience et les violations de cette

| iberté doivent étre considérées dans |le contexte plus large de la politique
d assimlation culturelle et linguistique des personnes appartenant a des
mnorités ethniques, religieuses et linguistiques. Cette politique consiste
dans | 'application, par |'Etat, de tout un éventail de néthodes conpl exes de
discrimnation en faveur de certaines catégories de | a popul ation; certaines
sont d'ordre économ que (acquisition de terres, allocations de préts, etc.),
d' autres concernent |'enploi dans la fonction publique (attribué en fonction
de ['origine ethnique ou de la religion), d autres enfin directes et

viol entes, consistent dans des transferts massifs de popul ati ons desti nés

a nodifier la conmposition ethnique de régions spécifiques; tel a été le cas
dans |l es nonts Nouba, comme |'a décrit |e Rapporteur spécial dans son rapport
intérimaire (A 48/ 601, chap. I11.B). La popul ati on des canps de personnes
dépl acées situés dans | es zones contrdl ées par |e gouvernenment est
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particuliérenent dépourvue de défense face a cette politique. La najorité

de ces personnes appartiennent a des mnorités ethniques, |inguistiques,
religieuses ou raciales. Dans |la plupart des cas, |les nenbres d' une néne

fam |l e sont dispersés dans des canps répartis dans |'ensenbl e du pays.

En général, le chef de la famlle est absent, de sorte que les autres nmenbres
dépendent excl usi venent des secours et de |'assistance - y conpris en matiére
d' éducation - qui leur sont fournis, principal ement par des associations

nati onal es i sl am ques non gouvernenental es. Dans les villes du Sud contr0l ées
par | e gouvernenent, |la pauvreté croissante est a |'origine de toutes sortes
d' abus. Ainsi, a Wau, la conversion a |'islamest la condition sine gqua non
pour obtenir des secours. Dans bien des cas, |es personnes qui se
convertissent recoivent égal ement un nouveau nom et doivent nméne se sounettre
ala circoncision; toutefois, la plupart d entre elles continuent d'aller

a l'église le dimanche dans |'espoir d obtenir une aide additionnelle. A Wau
personne n'ignore cette pratique qui est considérée conme |l e seul nobyen de
survivre. Celle-ci a d ailleurs été égal enment signal ée dans les villes de
Torit et de Kapoeta qui sont contrdl ées par |e gouvernenent.

67. Il ressort des informations recues que, bien que bénéficiant du soutien
i déol ogi que et politique du gouvernenment, notanmment dans | e cadre de canpagnes
de presse, la politique d assimlation est exécutée en grande partie par des
organi sations islam ques non gouvernenental es qui travaillent en |iaison
étroite avec |les pouvoirs publics. Le but essentiel de cette politique est,
explicitenent, de créer un Etat islamque en diffusant |es val eurs islam ques,
telles qu' elles sont interprétées et définies officiellenent par le
gouvernenent, dans |'ensenble de | a soci été soudanaise. Il n'appartient

pas au Rapporteur spécial de s'interroger sur la | égitimté de ce programe
politique. La ou des probl emes se posent, c'est lorsque les droits des
personnes qui n'adhérent pas aux vues officielles sur cette question ou

qui ne souhaitent pas s'assiniler ne sont pas respectés et, en particulier

| orsque des groupes vul nérabl es et sans défense de |a popul ation

- enfants, femmes, personnes dépl acées appartenant a des mnorités

et hni ques, religieuses, linguistiques ou raciales - sont systénmatiquenent
visés par cette politique d assimlation nenée sur une grande échelle.

68. Des personnes appartenant a des sectes islamques traditionnelles du
Soudan ont égal ement été harcel ées au cours de |'année qui vient de s'écoul er
comme on le verra en détail ci-apreés, ce qui nontre |l e caractéere
particuliérement conpl exe de la situation. Le décret constitutionnel No 7/1993
stipule, dans la section 1 du chapitre premer, que

"L'islamest la religion qui sert de guide a |I'écrasante mpjoriteé
du peupl e soudanais. Cette religion s'autodéfinit afin d éviter
["immobilisme et constitue une force unificatrice qui transcende |le
confessionnalisne. C est un code ayant force obligatoire qui inspire les
lois, les réglenents et les politiques de |I'Etat. Toutefois, des
religions révél ées comme | e christianisnme, ainsi que d' autres croyances
religieuses traditionnelles, peuvent étre enbrassées |ibrenent par
qui conque sans aucune coercition sur |le plan de | a croyance ni aucune
restriction en mati ére de pratiques religieuses. Ces principes sont
observés par |'Etat et consacrés dans ses lois."



E/ CN. 4/ 1994/ 48
page 22

Au chapitre 7, il est déclaré que

"La soci été sera basée sur des valeurs religieuses et sur le
dével oppenent dans la liberté. La société s'enrichira grace a la
di ffusion de la culture, des sciences, des arts et des sports. On
encouragera | e dével oppenent de tous les ciotyens - enfants, homes,
fenmes - et la famlle sera renforcée. Celle-ci sera édifiée sur des
val eurs éthiques et sur de sai nes conventions social es.”

69. En mai 1993, |es responsabl es des services de sécurité ont saisi le
centre religieux édifié autour de |a tonbe de Mohaned Ahnad al - Mahdi a
Ordurman, |'un des sanctuaires les plus inportants de |'ordre religi eux Ansar

Dans les jours qui ont suivi, d autres nosquées inportantes des ordres
Khat m ya et Sunna Ansar ont été placées sous le contrdle des forces de
sécurité. D apres plusieurs rapports, pendant |a nméne période, des nenbres de
ces sectes auraient été arrétés et harcel és par les forces de sécurité.

70. Comme il a déja été mentionné, |e Soudan est une nosaique de cultures, de
religions, de |langues et de races. Le pays conpte 56 groupes ethni ques

recensés et au nmoins 572 tribus, qui parlent plus de 100 | angues et dial ectes.
Comme un grand nonbre de violations du droit a la liberté de conscience

s' acconpagnent égal enent d' autres violations qui ont été exam nées ailleurs
dans |l e présent rapport, |e Rapporteur spécial concentrera son attention dans
cette section sur les trois points suivants :

a) Cas spécifiques de violations des droits de |I'honme des personnes
appartenant a des mnorités religieuses

71. Au cours des quatre derni eres années, de nonbreux cas de harcél ement,
princi pal ement par |les forces de sécurité, de citoyens ordinaires de
confession chrétienne, nmais aussi de nenbres de |'Eglise et du clergé, de
religieuses et méne de dirigeants des diverses confessions chrétiennes au
Soudan ont été signal és, docunents a |'appui. Dans tous | es cas portés a
|"attention du Rapporteur spécial, il apparait clairenent que | a cause du
harcél enent et de la violation des droits de |'honme des personnes concernées
résidait dans le fait que celles-ci n'étaient pas de confession islamque.

Au cours de ses m ssions au Soudan, |e Rapporteur spécial s'est entretenu avec
plusieurs victimes qui ont confirné les allégations de violations des droits
de |' honme pour des motifs religieux et Ies informations comuni quées a cet
égard. Pour |a seule année 1992, plus de 30 cas de harcél ement de

personnal ités religieuses par les forces de sécurité ont été signal és. Ainsi

| ' évéque Vincent Mjwok, de Mal akal, |le pére Rudolf Deng, adm nistrateur
apostolique de Wau et |le pere Butros Trilli, du diocese d A -Qoeid qu

devai ent se rendre a |'étranger, en ao(t 1992, pour assister a une conférence
ont été soums a un interrogatoire avant leur départ. Celui-ci a été

dél i bérément et abusivenent retardé. Le révérend Ezekiel Kutjok, secrétaire du
Consei |l soudanais des Eglises, a été arrété par des nenbres des services de
sécurité a | 'aéroport de Khartoumalors qu'il s'apprétait a partir pour le
Moyen-Orient ou il devait assister a une réunion du Conseil des Eglises a
Chypre, le 23 novenbre 1992. Des agents de |la sécurité ont confisqué son
passeport et quel ques-uns de ses docunents et lui ont interdit de quitter le
pays. Un certain nonbre de prétres, de missionnaires et de religieuses ont été
expul sés de Al -Nahud, Juba et Dilling. Plusieurs de ces personnes, notament
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guatre soeurs appartenant a | a Congrégation de la charité de Mere Thérésa et
un prétre jésuite travaillant dans | e diocése de Wau, ont néne été expul sés du
Soudan. Des arrestations arbitraires et des restrictions a la liberté de

dépl acenent ont continué d' étre signal ées en 1993. Plusieurs nmenbres du clergé
aurai ent été arrétés a Juba. Des nesures ont été prises pour enpécher des
personnes affiliées a des églises de rencontrer des représentants de |la
communaut é internationale; ou, lorsque de telles rencontres avaient |ieu, des
agents de |la sécurité sont intervenus en prétextant qu' elles n'avaient pas été
aut ori sées.

72. Le 17 aolt 1993, |e gouvernenent a fermé |'écol e des soeurs Conmboni a
Khart oum parce que |'administration de |'école n'acceptait pas |'inposition de
[ "uniforne islamque aux étudiantes. Cet uniforme, qui a été prescrit par le
M nistere de |'éducation, le 26 octobre 1992, était |le suivant : une robe

| ongue ou des pantal ons | ongs sous une tuni que plus courte, anple et a manches
| ongues, et un voile couvrant la téte, les épaules et la poitrine.

L'adm nistration de |'école a objecté que |I'uniforme en usage a |'école était
porté depuis des décennies et avait toujours été considéré comme "plus que

décent”; |'unifornme inposé a toutes |les écoles avait une trés forte
connotation religieuse nusul nane, ce qui |le rendait inacceptable pour des
non-nusul manes. O il y avait parm |es éleves qui fréquentaient |'école une

grande diversité de cultures et de croyances religieuses. Ala suite de cette
protestation véhénente, le mnistére a autorisé |'ouverture de |'écol e,

e 21 aolt 1993. Bien que cette autorisation verbale n'ait pas été confirnge
par écrit, le 23 aolt, |'admnistration a rouvert |'école.

73. Peter El-Birsh, évéque suffragant qui avait été déclaré coupable

d' adultére, a été condammé a 90 coups de fouet par un tribunal de Khartoum I|a
flagellation a eu lieu en public aprés |e prononcé de |a sentence. Des
fonctionnaires de la justice ont dit au Rapporteur spécial que |'évéque avait
ét é condamé pour séduction, ce qui, en vertu de la |loi pénale de 1991, est
passi ble de flagellation. La procédure judiciaire, y conpris |'exécution de la
sentence, aurait été conduite d' une naniére entiérement |égale. Lors d' une
réunion officielle avec | e Rapporteur spécial, |'évéque Gabriel Roric,
mnistre d Etat aux affaires étrangéres, a déclaré que |la condamati on
n"aurait pas eu lieu si |'évéque El-Birsh avait révél é son identité au juge,
pui sque ce type de sanction ne s'applique pas aux non-nmusul mans. D aprés |le
Mnistre d Etat, |'Eglise n"a été informée de |'affaire qu' aprés |'exécution
de la sentence, de sorte que |le Conseil des évéques n'a pas pu intervenir. Le
Rapporteur spécial a rencontré |'évéque El-Birsh qui a affirmé n'étre coupable
ni d adultéere ni de séduction; il était convaincu que toute |'affaire avait
été fabriquée. Il n'entre pas dans | e mandat du Rapporteur spécial de
s'interroger sur la | égalité de |a sentence prononcée par le tribunal. Pour ce
qui est du chatinment de flagellation, |e Rapporteur spécial a exposé

ci -dessus, dans |la section 5 du chapitre Il, sa position de principe touchant

| es peines inconpatibles avec |l es normes internationales. Cela dit, le
Rapporteur spécial tient a faire observer ici que, de |'avis de plusieurs
personnes qu'il a interrogées a Khartoumau sujet de cette affaire, celle-c
aurait eu en fait pour but d intimder |a conmunauté non nusul mane.
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b) Violations du droit a la liberté de religion
74. Dans une lettre datée du 24 septenbre 1992, adressée au Secrétaire

général de |'Oganisation des Nations Unies, |le secrétariat général de |la

Conf érence des évéques cathol i ques du Soudan a énuméré une série de violations
de la liberté de religion et de restrictions mses aux activités de |'Eglise
au Soudan : cessation forcée de toute prédication chrétienne dans |a région de
Danazi n; expul sion du prétre de | a paroi sse de Damazin et tentative de
confiscation des terres et des biens de |'Eglise dans la ville de Danmazi n;
fermeture et destruction de centres religi eux destinés aux personnes dépl acées
a Al-Cbeid et Khartoum refus réitéré, dans de nonbreuses régions, de délivrer
des perm s de construire, s'agissant d' églises et de centres religieux;
fermeture, a Al-Nahud, de |'église et de |a branche soudanai se de Caritas;
ordre de dénolition d une église a Kenana; non-délivrance d' autorisations de
voyage aux prétres soudanai s eux-ménes, afin de |es enpécher d'évangéli ser.

75. Les restrictions a la liberté de déplacenent du personnel eccl ésiastique,
| " absence de contacts avec | e Conseil soudanais des Eglises et |es entraves

m ses aux activités de |'Eglise, y conpris les activités humanitaires, ains
que les interdits arbitraires concernant les priéres et les cél ébrations
religieuses ont créé une situation particuliérement grave pour les chrétiens
qui vivent dans des régions difficiles d acces, comme |es nonts Nouba

(A 48/ 601, par. 95 et 96) ou |l es nonts |Ingessana dans |a province néridionale
du Nil bleu. Au cours de sa seconde nission, en 1993, |e Rapporteur spécial a
recu des informations provenant de sources fiables, selon |esquelles un vaste
processus d'islamisation serait en cours depuis peu au sein des tribus

I ngessana et aurait atteint des proportions al armantes pendant |a deuxiéne
noiti é de |'année 1993. En novenbre 1993, lors d' une cél ébration annuelle des
Forces popul ai res de défense, 45 000 | ngessana serai ent devenus officiellenment
nenbres de ces forces. La récitation de la priére, entre trois et quatre
heures du matin, est obligatoire, ainsi que la formation, |'aprés-mdi, dans

| ' encei nte occupée par |es Forces popul aires de défense. Le Rapporteur spéci al
tient a citer, a ce propos, la déclaration ci-apres du Conmi ssaire de |la

provi nce de Danazin, |brahi mAbdel Hafiz, ancien coordonnateur national des
Forces popul aires de défense. Dans | e numéro du 4 octobre 1993 du journa

Al - Sudan Al -Hadith, celui-ci déclarait ce qui suit

"Actuel l emrent, 52 centres m ssionnaires islanm ques d' ensei gnenent généra
sont inplantés dans toutes |les parties de la province. Le progranre

s'adresse a plus de 45 000 personnes. |l vise a assurer |e dével opperment
du citoyen et a réhabiliter ce dernier physiquenent, culturellenent et
noral ement. |l vise égalenent a créer une sorte de solidarité sociale

basée sur |le systene d' éducation islanmque. L' accent est ms sur
['"introduction de projets axés sur la sécurité alinmentaire. Le programme
assure des nobyens de production a ses bénéficiaires et encourage entre
eux |'esprit de collaboration dans le travail. Des noulins a huiles
conesti bl es et de petites fabriques de savon ainsi que des générateurs
ont été installés a cette fin dans un grand nonbre de villages de |la
provi nce".

76. A Cedaref, Kassala, Shendi et Atbara, la fermeture et |la destruction
d' églises et de centres de prédication ont été signal ées. D aprés des
informations, |'arnmée et |es Forces popul aires de défense auraient détruit
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dél i bérément des églises dans plusieurs villages situés dans | es nonts Nouba.
En avril 1993, |le conmmissaire de Raja (zone occidental e de Bahr Al -Chazal) a
arrété la construction d une école Conboni. En 1993, dans |l a province de

Al -Dhein, les autorités locales ont interdit aux chrétiens de rénover le
centre religieux. A Abu CGhi beha (au sud-est de Al -Ooeid), en janvier 1993, les
agents locaux de |la sécurité ont enpéché des représentants du Consei
soudanai s des Eglises de se joindre a un convoi de camons qui transportaient
des produits alinmentaires destinés a des personnes dépl acées en situation
dramati que dans | a région de Al -Rahmaniya. Seuls des représentants du

Croi ssant - Rouge soudanai s et de |'Organisation islamque de secours africains
ont été autorisés a surveiller la distribution de produits alinentaires aux
personnes dans | e besoin.

77. La loi sur les missions de 1962 qui limte et contréle les activités des
chrétiens étrangers est toujours en vigueur; les représentants du Consei
soudanai s des Eglises considerent que cette loi restreint gravenent la liberté
de religion.

c) Politique d'intimdation pratiqguée ouvertenent a |'égard des personnes de
conf essi on non i sl am que

78. Il a été indiqué a plusieurs reprises depuis 1992 qu' un djihad, ou guerre
sainte, avait été déclaré contre |les non-nusul mans et, en particulier,

les chrétiens. Dans |'Etat du Kordofan, notamment, le djihad non seul enent
entrerait dans |a propagande des autorités, nmais serait néne une réalité
quotidienne la ou sévit le conflit armé dans |a région des nonts Nouba. Selon
plusi eurs rapports émanant de sources fiables, le 27 avril 1992 les autorités
de |'Etat de Kordofan auraient effectivenent pris un décret religieux (fatwa)
déclarant le djihad dans le sud de |'Etat de Kordofan et dans la partie sud

du pays. Dans ce décret, il est déclaré que la guerre - une nmutinerie contre
|'"Etat - a été déclenchée par |les ennenis des nusul mans et de |'islam
"sionistes, croisés et personnes arrogantes", étant précisé que |es nusul mans
qui luttent aux cOtés des rebelles sont des apostats, que |les rebelles non
nmusul mans sont des infidéles et que |'islamse doit de |les conbattre tous.

Le décret conclut que "les nusulmans qui entreti ennent des relations avec |es
dissidents et les rebelles, et nettent en doute la | égalité du djihad sont des
hypocrites, des dissidents et des apostats de |I'islam |ls sont condamés a
étre torturés en enfer pour |'éternité". Dans son rapport intérimaire,

| e Rapporteur spécial mentionnait que sur une colline bordant |la route de

Dilling a Kadugli, a 8 kmenviron de Kadugli, |es voyageurs qui enpruntaient
cette route pouvai ent apercevoir de |oin une grande inscription blanche qu
indiquait en arabe "Kadugli, le djihad". L'inscription était égal enent bien

visible par |es personnes dépl acées rési dant dans | es canps situés pres
de Kadugli.

79. L'article 126 de la loi pénale de 1991 di spose ce qui suit

"Apostasie (Ridda) : 1) est considéré coupable du crine d' apostasie
tout nusul man qui professe |'abjuration de |'islamou qui déclare
publ i quenent y renoncer par déclaration expresse ou acte concl uant;

2) toute personne qui comet |'apostasie a la possibilité de se rétracter
dans un délai détermné par le tribunal; si |a personne persiste dans
| ' apostasie et si elle ne s'est pas convertie récenment a |'islam
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ell e sera condammée a nort; 3) si |la personne rétracte son apostasie
avant |'exécution, la peine de nort ne sera pas appliquée."”

En ce qui concerne |'apostasie, |e gouvernenent a répondu ce qui suit a une
communi cation qui lui avait été adressée par | e Rapporteur spécial sur la
question de |'intol érance religieuse en novenbre 1991

"Le chatinment est inposé lorsque |'apostasie porte atteinte a la
soci été, mai s pas dans | e cas ou un individu change sinpl erent de
religion. Il faut rappeler que |'apostasie sans intention de nuire est
exceptionnelle et qu' en regle général e |'apostasie s'acconpagne
d' agi ssements nuisibles a la société ou al'Etat ... Bien entendu, dans
le systéene juridique de |'islam|'apostasie est sanctionnée au nom du
principe de la protection de la société." (E CN 4/1992/52)

80. Au regard des droits et principes consacrés a |l'article 18 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, Pacte que |l e Soudan a
ratifié en 1986, | e Rapporteur spécial conclut que |'article 126 de la |oi
pénal e de 1991 est en contradiction flagrante avec |l es dispositions du droit

international. Il n'y a pas lieu de retenir |es argunents du gouvernenment qui
étant de nature exclusivenent politique, laissent une trés large part a une
interprétation arbitraire. Il faut souligner que dans |la pratique,

la disposition de |loi en question pourrait ne pas étre appliquée excl usi venent
a |l'endroit des personnes appartenant a des minorités religieuses qui se
convertissent puis changent d'avis par la suite, en particulier quand elles se
sont converties a |'islamdans |es cas de force nmmjeure décrits plus haut;

en effet, la notion de "conversion récente" n'est pas définie nettement dans
la loi pénale. L'article 126 pourrait égal ement viser |es personnes professant
la conviction majoritaire, mais n'adhérant pas a la politique officielle pour
des aspects touchant a la religion, comme il ressort clairement, par exenple,
du décret religieux proclamant |e djihad déj a nmentionné.

8. Liberté d expression, d'association et de réunion pacifique

81. Apreés |'arrivée au pouvoir du gouvernement actuel, toutes |es

di spositions autorisant |es journaux, publications et organes de presse non
gouver nement aux ont été révoquées par |e décret constitutionnel No 2/1989

qui était toujours en vigueur au noment de |la publication du présent rapport.
Apreés juin 1989, 731 journalistes ont été licenciés pour motifs politiques.
Depuis cette date, les médias - y conpris la télévision et la radio - sont

pl acés sous |l e contrdle strict du gouvernenent. Celui-ci tendant a nonopoliser
la définition des notions d ordre public et de noralité publique, come il
ressort d' autres sections du présent rapport, |les dispositions de

["article 153 de la loi pénale font peser de |ourdes inquiétudes quant a la
liberté d' expression des différents nmédias. Cet article dispose ce qui suit

"1, Qui conque fabrique, photographie, détient ou utilise des matériels
contraires a la noralité publique sera puni d' une peine d' enprisonnenent
d'un nois au nmaxi nrum ou de 40 coups de fouet, et pourra égal ement
encourir une anende.



E/ CN. 4/ 1994/ 48
page 27

2. Qui conque utilise des matériels contraires a la noralité publique
ou dirige un théatre, club de loisirs, établissenent de spectacle ou tout
lieu public et y présente des matériels ou spectacles contraires a la
noralité publique ou en autorise |la présentation, sera puni de 60 coups
de fouet au maxi mum ou d' une peine d' enprisonnenent de trois ans au

maxi nrum ou | es deux."

On a eu un exenple de |'interprétation arbitraire de ces principes quand |es
services de sécurité de |' aéroport ont confisqué une publication (Saint-Paul,
Rome) sur la vie de |la bienheureuse Bakhita, religieuse canossi enne née au
Soudan au siécle dernier et béatifiée par |le pape Jean Paul Il le 17 mai 1992
Le journal soudanais Al -Sudan Al -Hadith s'en est pris a une autre publication
sur | a bienheureuse Bakhita, affirmant que |es publications de cette nature
étaient dirigées "contre la religion, contre la tol érance et contre

[ hunanité".

82. Interdits en juin 1989, tous les partis politiques restent bannis.

Dans | e nouveau projet de loi électorale présenté au Rapporteur spécial par

| es nenbres de | a Conférence nationale - chargée d' élaborer la Constitution -
il n'"est pas envisagé de systene politique multipartite. Les candidats aux

él ections seront nommés directenment par |les comtés populaires ms en place
dans les différentes circonscriptions adninistratives, |es nons des candidats
retenus étant inscrits sur les listes électorales. Selon |es sources
officielles, chacun pourra |ibrement annoncer son intention d' étre candi dat,
nmais on ne sait pas trées bien comment les listes seront dressées. Un systeéene
anal ogue avait été appliqué en 1992 pour |les élections syndicales, systene
tres critiqué par d' ex-responsabl es syndicaux : ceux-ci ont été soit arrétés,
soit convoqués quoti di ennenment au siege des services de sécurité et obligés
d'y passer la journée durant |es semaines précédant le scrutin et méne pendant
celui-ci. Les intéressés n'ont donc pu jouer aucun rdle durant |es élections.
Il est pourtant stipulé ce qui suit al'article 14 du décret

constitutionnel No 7/1993

"Article 14. Une loi électorale spéciale sera promul guée dans |le cadre
des congres généraux et des circonscriptions locales. La |loi prévoit
notanment : a) les conditions a renplir pour étre candidat; b) le droit

d' étre désigné comme candi dat, avec |le soutien d' une autorité publique au
congrés ou d'une circonscription électorale, mais non d' un individu;

c) le droit de vote, personne n'étant exclu en raison de son affiliation
religieuse ou politique; d) la supervision des élections par un conité

i ndépendant chargé de présenter |es candidatures de facon inpartiale et
équitable et de réglenenter |es procédures électorales."

83. Il persiste une forte agitation parm |es étudiants de Khartoum depui s
que les autorités ont tenté d intervenir dans les activités des associations
d' étudi ants. Au début de 1992, plusieurs mlitants étudiants ont été arrétés,
emmenés dans des centres de détention secrets et torturés, nenacés ou

si npl enent tracassés par |les services de sécurité, selon ce que certaines des
victines ont déclaré au Rapporteur spécial. En novenbre 1993, les étudiants de
' Uni versité de Khartoumont protesté contre | e prétendu truquage des

él ections du syndicat des étudiants. Il s'en est suivi des éneutes, et plus de
300 étudiants auraient été arrétés. Si la plupart d entre eux auraient été
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| i bérés quel ques jours apreés, une trentaine seraient restés en prison
pl usi eurs semai nes dans des centres de détention secrets, ou certains auraient
été torturés.

84. Le Barreau soudanais a été interdit apres juin 1989. Le 11 mars 1992, le
gouver nement a annoncé que la loi de 1983 sur les avocats était anmendée et que
|'élection des menbres du Barreau serait désormais régie par |es dispositions
de la loi de 1992 sur les syndicats. Il a été dit au Rapporteur spécial que
cet anmendenent reléguait le Barreau au statut de syndicat de travailleurs
(alors que |l es avocats appartenaient a une profession libérale) et ouvrait la
porte a des ingérences éventuelles soit du Secrétaire général des syndicats,
soit du Mnistre du travail. Il a égalenent été dit que la majorité des
avocats boycottaient les élections. Dans |l e néne ordre d'idées, on a exprine
au Rapporteur spécial certaines préoccupati ons concernant |e nouveau stat ut

d' organi sations représentant |es enseignants universitaires et |es médecins.

85. L'article 67 de la loi pénale de 1991 d' une part, linmte sérieusenent le
droit de réunion pacifique, d autre part, autorise des interprétations
arbitraires. En effet

"Sera consi déré coupable du délit d'éneute qui conque participe a une
assenbl ée de cing personnes ou plus si cette assenbl ée fait nontre ou
usage de la force, du terrorisne ou de la violence et si elle vise par la
nérme | 'un des objectifs suivants : a) résister a |'exécution des

di spositions d une loi ou autre réglenentation | égale; b) commettre des
actes délictueux visant |les biens ou |l es personnes, ou tout autre délit;
c) exercer un droit existant ou supposé d'une nmani ére qui perturbe
["ordre public; d) obliger autrui a faire ce a quoi il n'est pas tenu par
la | oi, ou enpécher autrui de faire ce que la loi autorise."

Le Rapporteur spécial a constaté |ui-nénme avec quel arbitraire ces

di spositions pouvaient étre interprétées lorsque le Mnistere de la justice a
procédé a |'arrestation de plus de 25 personnes - des fermnmes pour |a plupart -
qui attendaient d' étre recues par |e Rapporteur spécial devant |e bureau des
Nations Unies a Khartoum (A/ 48/ 601, par. 58). Les intéressées ont final enent
été libérées, nais certaines d entre elles ont été nenacées, humliées et
insultées par |les nenbres des services de sécurité durant |leur interrogatoire.

9. Droits de |'enfant

86. Le Rapporteur spécial a recu de tout |e pays de nonbreuses informations
faisant état de violations des droits de |'enfant tels qu'ils sont consacrés
dans | a Convention relative aux droits de |I'enfant de 1989.

87. Le Rapporteur spécial note d'enbl ée que général enent parl ant,

| es dispositions de |'article 3.1 de I a Convention ne sont pas respectées par
I es agents ou institutions qui interviennent en la natiere sous |'autorité du
gouvernement. Cet article dispose ce qui suit

"Dans toutes |es décisions qui concernent |les enfants, qu'elles soient

le fait des institutions publiques ou privées de protection sociale, des
tri bunaux, des autorités adm nistratives ou des organes | égislatifs,
["intérét supérieur de |'enfant doit étre une considération prinordiale."
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En outre, il est dérogé aux dispositions de |a Convention concernant |e
principe de la non-discrimnation (art. 2), le droit de |'enfant a une
identité (art. 8 et 30), I'interdiction de séparer |'enfant de ses parents

contre son gré (art. 9.1, 19.2, 20 et 12.2) et le droit ala liberté (art. 37
et 40). Le Rapporteur spécial est particuliérement préoccupé par la situation
au regard des articles 35, 38 et 39 de la Convention touchant a |I'enl évenent,
alavente ou alatraite d enfants, ainsi qu'a la situation des enfants en
cas de conflit armé. Les enfants des personnes dépl acées dans |le nord et ceux
qui vivent dans |les zones de conflit, dans le centre et |le sud du pays, sont

| es plus exposés aux abus, car ils appartiennent pour |la plupart a des

mnorités ethniques, raciales et religieuses. Il est inpossible d établir le
nonbre précis d' enfants qui sont victinmes d abus ou directenent exposés a des
abus. Selon les estimations, il y aurait dans |'ensenble du pays des centai nes
de milliers d enfants qui vivent dans |'insécurité dans des zones de conflit,

qui risquent d'étre enlevés, qui souffrent de traumati snes psychol ogi ques
durabl es, qui sont séparés de leurs famlles ou qui vivent dans de nauvai ses
condi ti ons.

88. Une breve anal yse de la | égislation nationale concernant |es enfants
révele un tableau trés contradictoire. On a conmuni qué au Rapporteur spécia
deux textes de base, la loi No 15 de 1971 sur la protection de |'enfance et |la
loi du 15 aolt 1983 sur la protection des mneurs. Dans son rapport au Conmité
des droits de |'enfant, | e Gouvernenment soudanais fait référence au second de
ces instrunments, dit aussi loi de 1983 sur la protection de |a jeunesse
(CRC/ T 3/ Add. 3, par. 31 et 157). Au paragraphe 40 du néne rapport, il est
question égal enent de la loi de 1992 sur la protection de |'enfance. O cette
loi n'"a janmmis été mentionnée au Rapporteur spécial par |les représentants du
gouvernenent. En revanche, des sources d'information indépendantes ont fait
réf érence a une "réglenentation régi ssant |'organi sation des centres d' accuei
et foyers pour enfants", qui aurait été pronulguée par le Mnistre de |la
protection sociale et du dével oppenent et qui serait la principale disposition
| égislative en la matieére. Le gouvernenent n'a pas fait allusion a cet

i nstrument dans son rapport au Conmité des droits de |'enfant, et le texte n'en
a pas été rems au Rapporteur spécial. Lors de sa deuxi éne m ssion au Soudan,

| e Rapporteur spécial a été inforné par des représentants du Mnistére de |la
justice que e Mnistére de la planification sociale était conpétent pour |la
guestion des enfants des rues. Mais aucun contact avec des représentants de ce
mnistere n'a été possible. Il n'a pas été recu d informati on non plus sur les
activités du Conseil supérieur pour la protection de |I'enfance nentionné dans
| e rapport du gouvernenent au Comté des droits de |'enfant (voir

docunent CRC/ C/ 3/ Add. 3 de 1992, par. 4). Conpte tenu de tout cela, le
Rapporteur spécial conclut qu'il existe des incohérences entre |la |égislation
nationale et |la position des différents services officiels qui s'occupent du
probl ene des enfants des rues. On ne voit pas clairenent quels sont |les textes
actuel | ement appl i cabl es.

a) Enf ants des rues

89. Au Soudan, la situation des enfants des rues est un véritable probléene de
soci été qui est posé depuis |les années 80. Dans un rapport publié en mai 1991
par e Mnistére de la protection sociale et du dével oppenent en coopération
avec | ' UNI CEF et des organi sations non gouvernenentales et intitul é
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"Résumé de |'enquéte sociale et sanitaire sur les enfants errants dans | e nord
du Soudan", il est dit que des données ont été rassenbl ées sur 36 931 enfants
errants (dont 14 336 dans |'Etat de Khartoun). Miis le chiffre a encore
augnent &€ depuis. Parm |es causes de vagabondage sont nentionnés |es nmauvais
traitements, le déces des parents, |la recherche d' un enploi et les mgrations.
Les auteurs du rapport concluent que "le Mnistére de |a protection sociale et
du dével oppenment n'a pas amendé la loi sur la protection des mneurs en
fonction des changenments intervenus. Il n'est pas parvenu non plus a nobiliser
les efforts pour faire appliquer la loi". Le rapport préconise aussi que

"ces activités soient confiées exclusivenent a |'Etat et que |'on interdise a
toute partie et a toute personne d'intervenir dans ce domai ne sensi bl e,

qui affecte directenent |les valeurs noral es du peupl e soudanais". |l est
recommandé en outre "d' accél érer la formation du Conseil national pour |la
protection de |'enfance, tant au niveau fédéral qu'au niveau des Etats, ains
gque la nmise en oeuvre de la |loi de 1983 sur |la protection des m neurs"

En septenbre 1992, les autorités de |'Etat de Khartoum ont |ancé une canpagne
visant a "nettoyer" la ville des enfants errants, considérés come une nenace
al'ordre public. On a conmencé par créer des canps pour |es enfants des rues
a Khartoumet dans d' autres points de la région. Les enfants sont

syst émat i quenent ramassés dans toute la ville de Khartoum Participent a

| ' opération la police - ce qui a été confirmé au Rapporteur spécial par le
chef de la police -, les services officiels spécifiquenment concernés et des

or gani sati ons non gouvernenental es comme |' Organi sati on soudanai se pour |a
protection des m neurs.

90. Durant |a deuxi éne visite du Rapporteur spécial au Soudan, en

décenbre 1993, | e Commi ssaire chargé des organi sati ons bénévol es |Iui a donné
des explications sur |e rassenbl enent des enfants des rues. Les enfants sont
ramassés par des menbres du Comité exécutif du Conseil national des enfants
des rues, apres avoir été localisés grace aux informations fournies par |es
personnel s spécialisés. Une fois les enfants rassenbl és, on les interroge au
sujet de leurs parents. Si ceux-ci sont identifiés, |'enfant est restitué a sa
famlle; dans le cas contraire, il est enmené dans un canp ou un ensei gnenent
prof essionnel lui est dispensé. Selon le Conmissaire, |la plupart des enfants
des canps aurai ent encore des parents qui |eur rendraient visite. Souvent,

ces parents demandent aux responsabl es des canps de garder |leurs enfants parce
gu'ils ne peuvent pas s'en occuper eux-nénes conme il faudrait. Le Conmi ssaire
avait profité d une visite récente au canp d' El - Fao pour allouer une some

de 200 000 livres soudanai ses afin de pernettre a ces enfants de rendre visite
a leurs famlles. Le Conmissaire a dit que | es canps étaient organi sés
conformément aux directives des divers ministéres concernés et il a précisé
gque | e nonbre d' enfants des rues dimnuait.

91. Conpte tenu de ces explications et au regard des informations recueillies
directenent ou a |'aide de ténpignages, |e Rapporteur spécial conclut que le
rassenbl ement des enfants des rues constitue en fait dans | a plupart des cas,
comme on est fondé a le craindre, une arrestation et une détention arbitraires
au nepris des fornes | égales (voir A/ 48/ 601, par. 52). En effet, comme on

|'"a souligné la loi de 1983 sur la protection des mneurs prescrit tres
précisénent |a procédure a suivre si un enfant doit étre séparé de sa fanmille
ou pl acé dans une mmi son de redressenent, un foyer ou une nmison d' éducation

z

surveill ée. C est aux tribunaux pour enfants qu' appartient |a décision,
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mais les parents et |'enfant doivent étre entendus préal abl enent par le
tribunal. Selon |"article 18 de la loi de 1983 sur |a protection des mneurs

"Le tribunal peut prendre une ou plusieurs des nmesures suivantes

a) renmettre le mneur a ses deux parents ou a |'un d' entre eux, a son
tuteur ou a |l a personne assurant sa garde avec ou sans |ien de parenté;
b) le renettre a une institution de bienfaisance pour qu'il puisse
recevoir une éducation; c) le placer dans un foyer; d) le placer sous
controle social; e) le réprimander; f) le condamer a di x coups de fouet

au nmaximum g) s'il s'agit d un délinquant, | e confier a une mai son de
redressenent pour une période de cing ans au plus, a titre conditionne
ou non."

Des dispositions simlaires sont prévues a |'article 67 de la |loi pénale
de 1991, qui porte la peine maxinale de flagellation disciplinaire a 20 coups
(voir ci-dessus au paragraphe 59 | a section sur |es dispositions pénales).

A | a connai ssance du Rapporteur spécial, les tribunaux ne sont jamais
i ntervenus une seule fois |orsque des enfants des rues ont été emmenés dans
des canps et y ont été gardés. Conme il est indiqué en outre dans |e rapport

intérimaire, la loi de 1983 sur la protection des m neurs distingue en ternes
trés précis entre les notions de "mneur", de "vagabond" et de "délinquant”.

A cet égard et pour autant que |l e Rapporteur spécial |le sache, il n'existe pas
de critére a partir duquel un enfant puisse étre consi déré conme un "enfant
des rues" et, a ce titre, emené dans un canp. Selon les informations réunies
par | e Rapporteur spécial, |les enfants sont sinplenent ramassés la ou ils se
rassenbl ent souvent pour jouer ou pour dormir (lorsqu'il s'agit d' orphelins),
chargés de force dans un véhicule et emmenés dans | es canps sans aucune
explication. Le traitenent dans les canps est trés dur et la fornation

prof essionnell e consiste en fait en un redressenent rigoureux de |'enfant.

Il senble qu'il y ait une certaine sélection, puisqu en trés grande mpjoriteé

| es enfants des canps viennent du sud (essentiellenent des tribus D nka,
Shilluk et Nuer) ou appartiennent a des famlles déplacées des nmonts Nouba.
Cette spécificité tribale était égalenent relevée dans | e rapport de 1991 déja
nentionné. Les représentants officiels que | e Rapporteur spécial a consultés
n'ont pas précisé ce qu'il advenait des enfants lorsqu'ils atteignaient

| &ge de 18 ans et n'étaient plus considérés comre des mneurs, ou une fois
gu'ils avai ent passé une année en canp. On a en effet indiqué au Rapporteur
spéci al que |les enfants ne passai ent pas plus d' une année dans |es canps.

Le Rapporteur spécial a pourtant rencontré un enfant qui affirme étre resté
dans un canp pendant trois ans alors que ses parents vivai ent a Ordur man.

Sel on des sources non gouvernenent al es, beaucoup d' enfants recevraient

une formation mlitaire et seraient envoyés au conbat aprés quel ques nois.

Une source a nmentionné qu'on avait donné des armes a un garconnet de 11 ans
seul enent, qui avait été envoyé au front dans |l e sud. Bien que |l e Rapporteur
spécial n'ait pas recu d informations directes a ce sujet, il pense qu' en

| "occurrence cette éventualité doit étre envisagée trés sérieusenment et qu'i
appartient a la comunauté internationale et aux services officiels conpétents
de suivre | a question.

92. Le Rapporteur spécial s'est rendu au canp d' Abu Dom qui accueille des
enfants des rues (garcons seulenent) durant la mission qu' il a effectuée
au Soudan en septenbre. Le canp est situé a 100 km au nord de Khartoum
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En effet, selon les explications du responsable du canp "l e gouvernenent

avait retenu ce site pour le canp car il n'existait pas d autre solution”

Le responsable a ajouté que |'endroit avait été choisi parce qu'i

"ressenblait a |'environnenent naturel des enfants". Au norment de la visite du
Rapporteur spécial, 431 enfants y étaient enregistrés. Selon | e responsable du
canp, 150 d'entre eux avai ent été abandonnés par leurs famlles. Lorsqu'ils
étai ent rassenbl és, certains de ces enfants donnaient de faux noms parce
qu'ils avai ent des conportenents délictueux consistant, par exenple, a
consommer de |'alcool, a renifler de la colle, a fumer du hachi sch ou des
cigarettes, etc. Il faut rappeler ici, encore une fois, que selon |le rapport
soum s par | e gouvernenent au Comté des droits de |'enfant, "l'age ou
commence | a responsabilité pénale est, conme |'age mnimal pour contracter le
nmari age, fixé a 18 ans" (CRC/C/ Add.3, par. 33). De plus, "la consommation

d' al cool ou de drogue et |a pratique de rapports sexuels en dehors des liens
du nari age sont des 'crimes absolus' dans |lesquels |a déterm nation de |'age
n' entre donc pas en ligne de conpte aux termes de la loi pénale de 1991". Le
Rapporteur spécial estinme que les conditions de vie dans ce canp en question -
conpte tenu de la situation générale dans |le pays - sont relativenment bonnes.
L' éducation coranique figure en téte des sujets enseignés aux enfants, en néne
tenps que |'arabe et |les mathémati ques. Le responsable du canmp a dit qu'a

Abu Dom il n'y avait que des enfants musul mans et que 20 % seul emrent d' entre
eux étaient originaires du sud. Le Rapporteur spécial a pu s'entretenir
confidentiell ement avec un certain nonbre d enfants qu'il a |ui-néne désignés.

Six d entre eux ont fait savoir au Rapporteur spécial qu'ils étaient chrétiens
et que leurs parents étaient vivants, mais qu'ils ignoraient ou ils se

trouvai ent. Le Rapporteur spécial a noté que la proportion d' enfants
originaires du sud et des nonts Nouba dans | e canp était trés supérieure

a 20 %

93. Durant sa deuxi ene m ssion, en décenbre 1993, |e Rapporteur spécia

voul ait inspecter |le canp pour les enfants des rues de Soba, a environ

sept kilonmetres de Khartoum mais la visite n'a pas eu lieu. En effet,

| e Rapporteur spécial, qui voulait visiter le canp durant la journée, a refuseé
la proposition des autorités de s'y rendre aprés |le coucher du soleil. Soba
est consi déré comme un canp de transit, ou les enfants ne passent que

sept jours en attendant que |'on retrouve leurs famlles. Durant ce |aps de
tenps, et selon les informations fournies par les autorités, entre 8 heures

et 17 heures les enfants suivent un enseignenment professionnel a Khartoum

94. L' exi stence de canps officiell enent reconnus par | e gouvernenent et
de canps dont il n'est pas fait nention soul éve d' autres interrogations.
Dans | e rapport présenté au Conmté des droits de |'enfant (publié en
décenbre 1992), il est dit que trois grands centres d' accueil et de
réadaptation famliale a Khartoum Kousty et Geneina "sont maintenant préts
a accueillir les enfants sans logis, orphelins ou autres catégories

simlaires. Une maison pour les filles sans logis, la 'naison de |'avenir

(Dar Bacha' er) a été fondée. Sa capacité d' accueil est de 300 filles;
|"activité a d ores et déja commrencé" (CRC/C/ 3/Add.3, par. 59, alinéa vi)).

Il est a noter que le canp d' Abu Dom existait déja | orsque ce rapport

a été publié. Le Rapporteur spécial a été inforné par des sources non
gouvernenental es a Khartoumqu'il existait au nmoins six canps pour |les enfants
des rues : deux a Ondurman, un pour les filles a Shendi, un dans |e secteur

de Mayo, un autre prés de la plantation de canne a sucre de Kenana
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(a 300 kmau sud de Khartoum) et enfin un a Sindja. Il a égalenent été recu
des informati ons sur des canps qui auraient été fernés. Le Conm ssaire chargé
des organi sati ons bénévol es a confirme au Rapporteur spécial |'existence

de deux autres canps, a Soba et a El-Fao. Dans |a réponse fournie par

| e gouvernenent en conpl énent du rapport initial présenté au Comté des droits
de |'enfant, les canps de Dar Bacha'er a Ordurman (62 filles), d' Abu Dom

(480 enfants), de Fau (460 enfants) et de Durdib (278 enfants) sont nentionnés
(CRC/C/ 3/ Add. 20, par. 26 a 29). Il est précisé dans |la réponse que |le canp

d' Abu Dom accueill e des enfants de sept a neuf ans, ce qui ne correspond pas
aux constatations du Rapporteur spéci al

b) Enl evenent d' enfants

95. Un anci en haut fonctionnaire de la région de Darfur qui a présenté son

t énbi gnage au Rapporteur spécial a adms que |'enlévenent et la traite

d' enfants étaient couramment pratiqués, en fonction de |'appartenance tribale,
dans | a zone de conflit entre les tribus Dinka et R zeigat. Cette personne

a ajouté que tout cela était un sujet tabou pour certains dans son pays,
affirmati on confirnmée par la plupart des personnes avec |l esquelles |e
Rapporteur spécial s'est entretenu durant ses visites. Conme indiqué ci-apres,
| e Rapporteur spécial a eu connai ssance de certains cas bien docunentés

d' enl evenment d'enfants. Il a recu de sources indépendantes des infornmations
détaill ées sur |'enléevenent par des menbres des forces arnées ou des Forces
popul aires de défense de 17 enfants originaires du sud, qui ont été enmenés
dans le nord. Dix de ces enfants, agés de 10 a 13 ans et enlevés a Pochalla
en 1992, se sont échappés a Aburum |ls se trouvaient a Khartoum | orsque le
Rapporteur spécial s'y est rendu et vivaient dans des conditions tres

précaires, la plupart ignorant ce qu'il était advenu des leurs. Sept enfants
ont été retrouvés par leurs famlles, qui ont saisi les tribunaux ou porté
pl ai nte auprés du bureau du Procureur général. Il ressort des informations

recues que les tribunaux ne se prononcent pas sur ces cas, bien que |a |oi
pénal e de 1991 proscrive et punisse le crine d enléevenent (art. 161 et 162).
Mais a |'issue de négociations en vue d' obtenir |le versenent d'une rancon par
la famlle, les enfants sont |ibérés par |eurs kidnappeurs. Les choses sont

pl us conpliquées |orsque |l es enfants ont été enfernés dans des canps et sont
retrouvés par leurs famlles. Selon | es ménes sources, en aolt 1993 28 enfants
aurai ent été récupérés suite a des procédures judiciaires ou nobyennant une
entente entre les famlles et |es kidnappeurs. Comme ces agi ssenents ne sont
pas cl andestins, |e Rapporteur spécial ne s'explique pas |a passivité du
gouvernenent dans |les cas nmentionnés. Sur |a base des constatations faites par
| es personnes qui recherchent ces enfants et aprés avoir anal ysé soi gneusenent
| es docunents juridiques fournis, |e Rapporteur spécial conclut que ces cas ne
rel event d' aucune des dispositions de la loi de 1971 sur la protection de

| ' enfance, qui prescrit les nodalités de prise en charge des orphelins et des
enfants abandonnés ou nés de parents inconnus. Les représentants des autorités
avec |l esquels la question des enfants enlevés a été abordée ont ni é total enent
| ' exi stence de cette pratique au Soudan. Le Rapporteur spécial conclut que
cette attitude n'est pas réaliste et que |l e gouvernenent se doit d'intervenir
dans de tels cas, confornmément aux normes internationales et nationales

perti nentes.
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c) Statut des mneurs au regard de la |loi pénale de 1991, notament
en ce qui_concerne |la responsabilité pénale et |a peine de nort

96. Si |'on analyse attentivenent |la position du gouvernenent a ce sujet,
telle qu' elle ressort du rapport présenté au Conité des droits de |'enfant,

et les dispositions de la loi pénale de 1991, on rel éve beaucoup d'incertitude
et d anbiguité a la fois dans la |l égislation nationale et dans |la pratique
judiciaire depuis 1989. Le Rapporteur spécial ne peut que répéter
["interprétation qu'il a déja donnée de |la notion de "crinmes absol us",

a savoir que la disposition en question exclut toute exenption en raison de
|'age en cas de délit d' hudud. Le paragraphe 166 du néne rapport renforce le
Rapporteur spécial dans sa conviction que |le statut des mineurs dans |a | oi
soudanai se n' est pas conforne aux normes internationales :

"L'article 27, paragraphe 2, de la loi pénale de 1991 prévoit égal enent
que, a |'exception des crimes condamabl es par des peines et des
sanctions, on ne prononcera pas |la peine de nort contre une personne de
noins de 18 ans et de plus de 70 ans. Le jeune délinquant n'est condammé
a la peine de nort qu' en cas de crine condamabl e par des peines et des
sanctions, conforménment aux dispositions |égales de la loi islamque."

Le Rapporteur spécial souscrit entiérement aux observations prélimnaires
du Conité des droits de |'enfant sur ce point

"Le Comité note |'inconmpatibilité de certaines dispositions de
la | égislation nationale avec |les dispositions et |les principes de
I a Convention, notamment |le recours a la flagellation ... De plus,

le Comté exprinme son inqui étude au sujet de |'adninistration de la
justice et des probl émes que pose |la responsabilité pénale pour |es
m neurs en général." (CRC C/ 15/ Add. 10, par. 7 et 11)

Ces observations ont été réitérées le 18 octobre 1993 par le Comté dans ses
observations finales sur le rapport initial du Soudan (CRC/ C/ 15/ Add. 10).
Depuis, | e gouvernement n'a pas nodifié sensiblenent sa position en ce qu
concerne |la responsabilité pénal e des m neurs.

d) Vente ou traite d enfants

97. Cette question est traitée séparénent de celles de |'enl évenent d' enfants
et de |'esclavage inpliquant des enfants parce que |'enl évenent d' enfants en
vue de la traite (y compris la vente) senble étre pratiqué massi venent, de
facon organi sée et a des fins politiques par des forces arnées non réguliéres
telles que | es Forces popul aires de défense et |es contingents de noudjahidin
dans | es zones en conflit du sud du Kordofan et de Bahr Al -Chazal. |l faut

i nsister sur |'échelle massive du phénonmene, qui vise des groupes de

popul ation, alors que dans |les cas d'enl évenent nentionnés plus haut ou de
traite des esclaves, |I'individualité de la victine est déterm nante.

98. Le Rapporteur spécial a recu des infornations et des ténpi gnages

persi stants concernant |'enlévement et la traite d enfants dans le centre

et e sud du pays a une échelle massive, par les unités paranilitaires déja
nentionnées. Les Etats du Kordofan et de Darfur seraient |les plus affectés a
cet égard. Le cas le plus flagrant porté a |'attention du Rapporteur spécia



E/ CN. 4/ 1994/ 48
page 35

par plusieurs sources indépendantes est |'enlévenent de 217 enfants -

pour |la plupart des Dinka - durant |'été 1993, alors qu'un train se rendait
de Babanusa a Wau. Des témpins oculaires ont relaté |'incident comme suit

au Rapporteur spécial : le train avait quitté Babanusa le 10 juin 1993

a 13 heures, avec une soi xantai ne de wagons et 300 passagers civils. Le convo
a fait route trés lentenent vers le sud. Sinultanénment, |es Forces popul aires
de défense et des noudjahidin ont volé du bétail et rassenbl é des enfants preées
de plusieurs villages : Al ok (15 enfants des deux sexes capturés), Mondit
(plus de 200 enfants enlevés), Kangi (50 enfants enlevés) et station de Cete
(4 filles et 3 garcons enlevés). Certains enfants ont pu s'échapper. Le train
est enfin arrivé a Wau avec 217 enfants, qui ont été enfermés dans |la gare du
chem n de fer pendant 17 jours avant d' étre enmenés vers une destination

i nconnue. Bien que |'incident ait été rapporté aux autorités |ocal es de Wau
(la niece du Vice-Gouverneur de |'Etat, qui avait été enlevée, a réussi a
fuir), les autorités n'ont pratiquenent rien fait pour remédi er au probl éene
et libérer les enfants. Les faits sont bien connus de | a popul ati on de \Wau
Des ténpins ont dit au Rapporteur spécial qu'ils craignaient que |les enfants
ai ent été vendus comre esclaves a Darfur et dans le nord du Kordofan. En dépit
des protestations de |la population, |e gouvernenent s'est abstenu de toute
action, au niveau fédéral comre au niveau |local, pour enquéter sur |'affaire.
Sel on des sources i ndépendantes, des dizaines de mlliers d enfants auraient
di sparu dans |'Etat de Bahr Al -Ghazal depuis 1986. Il arrive que les famlles
ou les chefs de tribu | ocaux recherchent |es enfants disparus, nais
génér al ement sans succeés. Le Rapporteur spécial a recu copie de la
correspondance échangée avec les autorités locales au sujet des initiatives
visant a retrouver les enfants enlevés. Le Rapporteur spécial n'est pas en
nesure d' exam ner individuell enent chaque cas porté a son attention, mais

il prie les organes officiels conpétents d' enquéter sur ces all égations,

qui senbl ent fondées.

e) Le droit de |'enfant a |'identité et a |'éducation

99. Comme on |'a déja dit, dans certains canps, |les enfants sont soum s a des
pratiques de conversion religieuse forcée. Cela s'acconpagne d' un changenent
de nomde |'enfant. Cette pratique constitue une violation directe du
paragraphe 1 de |"article 8 et de |I'article 30 de |a Convention relative aux
droits de |'enfant. Lorsque |'enfant a été enlevé, |e changenment d'identité
est pratique courante. Le Rapporteur spécial a recu plusieurs informations qu
concernent |'endoctrinenent religieux et politique augquel sont soums |es
enfants dans | es canps de personnes déplacées. Il a été ténoin |ui-méne de
cette pratique dans les "villages de |la paix" de |la zone des nonts Nouba,
ainsi que dans des canps situés autour de Khartoum L'éducation corani que est
général ement obligatoire dans | es canps ou sont détenus des enfants, quelle
que soit la religion de ces derniers. Dans |la région des nonts Nouba,

| e Rapporteur spécial a égalenment vu, a l'intérieur de périnetres mlitaires,
des enfants qui, apparenmment, étaient entrainés par des gens en uniforne.

100. Depuis |I'année scolaire 1991-1992, le Mnistre de |'éducation a inposé

| " arabe comme uni que véhicule de |'enseignenent a tous |es niveaux. C est avec
beaucoup de difficultés qu' a Khartoum ' écol e Conboni a obtenu |'autorisation
de dispenser, en plus de |'enseignenent en arabe, un ensei gnenment en anglais
destiné aux €l éves qui avai ent précédemment fait |leurs études dans cette

| angue. Dans les Etats du sud, nonbreux sont |es jeunes qui ont eu
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une éducation angl ai se. Cependant, les parents qui souhaitaient que |leurs
enfants poursuivent |eurs études en anglais ont di signer un engagenent selon
| equel leur enfant ne se présentera pas aux examens organi sés par le Mnistere
de |'éducation au Soudan. Les parents des enfants de la filiére arabe ne sont

pas tenus, senble-t-il, de faire cette déclaration
f) Les enfants dans |l es zones de conflit
101. Selon ce qu'a pu constater | e Rapporteur spécial, il y ala un autre

aspect particuliérenment dramati que de |la situation des enfants au Soudan

Dans un rapport daté du 4 décenbre 1993 adressé a |'organi sation Opération
survi e au Soudan, |e professeur Magne Raundal en (UNI CEF, Norvege) a signal é ce
qui suit : "Nous pouvons confirnmer nos conclusions antérieures selon

| esquel l es, parm tous |les enfants que nous avons vus, il n'y en a pas qu

soi ent aussi exposés que ceux-la aux dangers inmeédiats et aux traumati snes
ultérieurs". La plupart de ces enfants ont eu sous |les yeux des bl essés et des
norts; ils ont vu des femes viol ées et des gens nourir de faim Beaucoup ont
perdu au moins un nenbre de leur famlle. Quel ques-uns ont participé a des
conbats et ont été détenus par des soldats au cours des deux derniéres années.
Le Rapporteur spécial, se fondant sur sa propre expérience, peut confirmer que
la déclaration citée plus haut refléte bien la réalité. Le fait que des
enfants ont été utilisés come soldats dans |l e cadre du conflit par toutes les
factions de |'ALPS peut aussi étre confirmé par |e Rapporteur spécial; il a vu
de tres jeunes garcons en uniforme qui portaient des arnes, ce qui veut dire
gu' on les utilisait comme des conbattants ordinaires. Cette situation parait
étre en train d évoluer actuell ement étant donné que la faction United de

" ALPS a pris ouvertenent position contre la faction Torit au sujet des
enfants soldats. La création de canps destinés aux enfants - sous prétexte

d' éduquer ces derniers - était |'une des caractéristiques des zones control ées
par les factions de |'ALPS dans | e sud. La scission intervenue dans |"'ALPS

en 1991 a été notivée en partie par |'existence de canps ou |les enfants

servai ent de réservoir de conbattants. Cependant, nméne aprés |la scission, des
i nformations et ténpignages recueillis par |e Rapporteur spécial ont révéleé

| ' exi stence de conditions dépl orables dans |es canps d' enfants de Pal ot aka,

par exenple, au cours de |l a période conprise entre mai et septenbre 1992

En mai 1992 - selon ce que des ténmpins ocul aires ont déclaré au Rapporteur

spécial -, il y avait dans ce canp plus de 3 000 jeunes garcons (de 12 ou

13 ans), principal ement des Dinkas (selon des infornmations antérieures, le
nonbre des enfants atteignait auparavant 7 000). A cette époque, il n'y avait
pas d'endroit pour dormir, on ne distribuait aucun vétenent et il n'y avait

dans | e canp aucune machine a concasser les céréales. La région est tres
froide, mérme pendant |a saison seche, ont déclaré des ténpoins. D autres
ténoi ns ont signal &€ au Rapporteur spécial des pratiques anal ogues qui auraient
eu cours a Mdolitukvo et Borongole en 1992. Ces canps n'existent plus et,

d autre part, le nonbre des enfants a sensi bl ement di m nué dans cel ui de
Pal ot aka, ou la situation se serait ameliorée

9) Les droits des fenmmes

102. Si |1'on considére avec suffisament de recul la condition juridique de la
fenrme au Soudan, on constate que, traditionnellenment, |es femres jouissaient,
dans la région, d un statut élevé. Toutefois, aprées 1989, de nouvelles lois

et de nouveaux reglements ont été pronul gués, et certains ont été jugés
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préoccupants, a la fois sur le plan national et sur le plan international,

par les mlitantes et |es organisations de défense des droits de la femre.

La Sudanese Worren General Union - la seule organisation fémnine fonctionnant
avec | 'assentinent officiel dans |le pays - a fourni au Rapporteur spécial une
étude conpl éte au sujet de la condition de la femme au regard du droit
soudanai s. Selon cette étude, la loi sur les questions relatives au stat ut
personnel des nusul mans, adoptée le 24 juillet 1991, est |'un des textes

| égislatifs les plus inportants a cet égard. L'article 5 de cette loi prescrit
certaines conditions en ce qui concerne la validité des contrats de mari age.
Parm ces conditions, |'une des plus inportantes est "la présence de deux
personnes pouvant porter ténpignage du contrat de nmariage". L' article 16 de la
nérme | oi prévoit que | es deux ténoins doivent étre deux hommes ou un honme et
deux fenmes de religion rmusul mane, qu'ils doivent étre adultes, dignes de
confiance et capabl es de conprendre que |'affirmation et |'acceptation fondent
le mari age. Le Rapporteur spécial ne peut dans |'inmmédiat interpréter cette

di sposition autrenment que comme signifiant que | e ténoignage d' une femre

n'est pas égal a celui d un homre. De plus, il n'a pas connai ssance d' une

nodi ficati on quel conque de |'article 78 2) de la loi sur les preuves de 1983,
qui prévoit ce qui suit : "Tous les délits qui tonbent sous |le coup des
houdoud seront prouvés par |e ténbi gnage de deux hommes, | e cas échéant par |le
t énoi gnage d' un homme et deux fenmes ou par |e ténpignage de quatre hommes".

103. On lit égal emrent dans |'étude susnentionnée

"La ferme doit obéir a son nari en tout ce qui a trait a leur vie
conj ugal e. L' obéi ssance est obligatoire si le mari donne a son épouse sa
dot initiale, se conduit envers elle de mani ére honnéte, |a protege et
fournit un | ogement neubl é convenabl e conportant ce qui est nécessaire
pour | a cuisine et |'approvisionnenent en eau potable."

La loi de 1991 sur les questions relatives au statut personnel des rusul mans
prévoit, en son article 52, qu' au nonbre des droits du mari figurent |es
suivants : la femme doit prendre soin de lui et lui obéir selon |les principes
d équité; veiller a |l'honneur du nmari et ne dépenser |les deniers de celui-c
qu' a bon escient. Selon |'article 51, les droits de la fenme sont |es

suivants : droit a une dot; droit a l'entretien; droit d étre traitée

af fectueusenent et d'étre défendue contre toute atteinte visant sa personne ou

ses deniers; droit de rendre visite a ses parents et aux proches qu'il lui est
interdit d épouser; et droit d étre traitée sur un pied d égalité avec |les
autres femmes du nmari, si ce dernier a plus d' une épouse. Il y a lieu de noter

que la femme ne nmérite pas |'entretien, lorsque, entre autres choses, elle
travaille hors du foyer sans avoir |'approbation de son époux, a npoins que
"la désapprobation du nari n'ait un caractére coercitif". Enfin, sur ce

poi nt, |a désobéi ssance de |' épouse ne peut étre établie que par une décision
de justice.

104. Le Rapporteur spécial conclut que la différenciation qui est faite entre
| es hommes et |les fenmes pour des questions relatives a la capacité civile,
telles que | a capacité d apporter un ténbi gnage pleinenent val abl e, constitue
une infraction au principe de |'égalité entre | es hommes et |es fenmes,
princi pe fondanental de |a Charte des Nations Unies. Quant aux autres
guestions qui concernent les droits civils des femmes, |e Rapporteur spécia
recomrande que |l e Soudan ratifie la Convention sur |'élimnation de toutes
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les formes de discrimnation a |'égard des fenmes (1979). Pour ce qui est

d autre part des droits politiques de la ferme, | e Rapporteur spécial note que
| e Soudan n'est pas partie a la Convention sur les droits politiques de |la
fenme (1952) nmais qu' on ne dispose pas d' infornmations selon |esquelles les
fenmes serai ent exclues des activités politiques, y conpris du droit de vote
et du droit d' étre élues ainsi que d' occuper des charges ou des enplois
publics. Le Rapporteur spécial a fait un tour d' horizon conplet de ces
guestions avec des représentantes de | a Sudanese Wonen General Union qu
exercent différentes professions, y conpris dans |es domai nes de

| "organisation judiciaire, de la santé et des nmédias. Ceci dit, il y a lieu de
rappel er que |a Sudanese Wnen Ceneral Union est, au Soudan, |a seule

organi sation fémnine qui soit officiellenent autorisée; toutes |les

organi sations qui existaient avant 1989 ont été interdites. En outre, le
Rapporteur spécial fait observer qu' au cours de ses m ssions au Soudan, on | ui
a fait tenir plusieurs informations selon | esquelles des femes, en
particulier des fermmes dipl 6nées, avaient été licenciées de |eur enploi sans
noti f.

105. Plusieurs autres questions relatives a la situati on des femmes deneurent
non éclaircies. L'une d' elles concerne | e déplacenent des fermes a |'étranger
qui parait faire |'objet de certaines restrictions. Les femrmes ne sont pas
autorisées a quitter |le Soudan sans étre acconpagnées d'un nuhram
c'est-a-dire d un tuteur de sexe nmasculin, de préférence un proche parent.

Si | e muhram ne peut acconpagner la femme a |'étranger (pour des études ou un
trai tenent médical prolongé), il doit se présenter devant une comm ssion du
Mnistere de |'intérieur afin de certifier que |le déplacenent est justifié et
de donner son assentinment. D autre part, on peut se denmander si la loi sur |les
apparitions en public de 1991 a la méne force contraignante que |les autres

di spositions juridiques, par exenple la loi pénale de 1991, ou si elle refleéete
seul ement la position officielle du gouvernenent sur |a question du
conportement des femmes dans les |ieux publics. La question se pose,

en particulier, en raison de |'article 152 de la loi pénale de 1991, ou |'on
peut lire ce qui suit au sujet du "conportenent indécent et inmmoral"

"1, Qui conque, dans un lieu public, se conduit de mani ére i ndécente ou
contraire a la noralité publique ou porte des vétenents indécents ou

i moraux qui heurtent les sentinents du public est passible d une peine
de 40 coups de fouet au maxi mum ou d'une anende, ou des deux peines

ala fois.

2. L'acte comm s sera considéré come contraire a la noralité publique
s'il est considéré comme tel dans |le cadre de la religion de son auteur
ou des coutumes du pays ou il a été comms."

D autre part, on lit dans |'article 5 du décret constitutionnel No 7/1993 ce
qui suit

"La vie publique conprend |les fonctions, responsabilités et
activités exercées par les forces arnées, la police et les forces de
sécurité pour la défense de la nation et la sécurité de | a société.

Ces taches sont acconplies par des fonctionnaires qui sont responsabl es
du bon déroul enent des activités et procédures publiques. De néne,
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la vie privée conporte des fonctions soci o- économ ques, qui sont confiées
a des enpl oyés appel és a contri buer au bien-étre de la société."

106. Le Rapporteur spécial a recu des informations selon |esquelles, dans
différents lieux de travail, on faisait pression sur |les femmes pour

qgu' el l es s' habillent "convenabl enment”, c'est-a-dire comme prescrit par la
réglementation officielle. Selon d' autres ténoi gnages et informations que

| e Rapporteur spécial a recus personnellenent, |es contrevenantes étaient
traduites devant le tribunal de |'ordre public, ou elles devai ent signer

| ' engagenent de ne paraitre en public que convenabl enent habill ées a |'avenir.
Au cours de | a deuxi ene mssion, en décenbre, |e Rapporteur spécial a recu de
sour ces indépendantes la confirmation d'informati ons antérieures selon

| esquel l es |'une des principales fonctions des Forces de police popul aires,
nouvel | enent créées, est de s'occuper des fenmes qui se condui sent de facon
"non convenabl e" dans les rues de la capitale.

107. On ne saurait trop insister sur le fait que les fenmes sont, avec |les
enfants, la catégorie de |la population qui est |e plus gravenent affectée par
| e phénonene des dépl acenents de population a |I'intérieur du Soudan. Cela est
illustré de nani ére particuliérement frappante par le fait qu' a la prison

d' Ondurnan, la najorité des femmes sont des personnes venues du sud qui ont
ét € condamées pour avoir fabriqué, transporté ou vendu des boi ssons

al cool i sées dans |l es rues de Khartoum ou aux al entours des canps de personnes
dépl acées. Ces femmes, condammées a la prison et a des anendes qu' el les ne
peuvent payer, en raison d activités qui, pour elles, représentent |le seu
noyen de gagner quel ques pi eces de nmonnai e, sont tout a fait désignées pour
constituer |'effectif ordinaire de cette prison. Il y a lieu de noter qu' avant
["interdiction de I'alcool il n'y avait dans cet établissenment qu'un petit
nonbre de détenues.

108. Enfin, |e Rapporteur spécial se doit d appeler |'"attention sur la
pratique selon |laquelle des femres sont sounmi ses a des nutilations génitales,
pratique trés répandue dans |la partie septentrionale du Soudan. Il a été
question récenmment de zél ateurs qui pratiqueraient |'excision dans certai nes
villes du sud, nmais les autorités |ocal es sont intervenues pour enpécher ces
activités, qui sont illégales. L'étude entreprise officiellenent au Soudan en
1990 sur | es questions de popul ation et de santé publique faisait nmention de
nutil ations génitales pratiquées sur des femmes. Des nesures de caracteére

| égislatif ont été prises pour enpécher cette pratique, et en outre la
Sudanese Wonen General Union a | ancé une canpagne national e contre |'excision
en particulier, ainsi que contre d' autres prati ques nocives. Le Rapporteur
spécial se félicite de cette initiative et il attend avec intérét des
informations plus détaill ées a ce sujet, notanment pour ce qui est des nesures
concretes adoptées et de leurs résultats.

10. Liberté de circulation et de résidence, v conpris le droit de gquitter

le pays et d'y revenir ainsi que de posséder des docunents relatifs a
|'identité personnelle, notamment en ce qui concerne la nationalité

109. La liberté de circulation fait |'objet de restrictions arbitraires dans
| e cas des personnes qui se sont trouvées, a un nonent quel conque, détenues
par les forces de sécurité. A leur libération, beaucoup de ces personnes sont
obl i gées de signer |'engagenment de ne pas quitter les villes ou villages ou
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ell es résident, sauf autorisation écrite des organes de sécurité. Etant donné
gue de nonbreux anciens détenus n'ont jamais été traduits devant un tribunal

il n"existe pas de sentence leur interdisant de quitter tel ou tel lieu
Le long des principales voies de circulation, on a établi des points de
controle ou |'on vérifie |I'identité des individus. Pour la plupart des

localités situées a |'extérieur de Khartoum en particulier celles qui sont
control ées par | e gouvernenment dans |le sud du Kordofan et dans les Etats du
sud, il faut, néme aux citoyens soudanais, un pernis de circulation pour
entrer ou sortir. Les étrangers se voient systématiquenent refuser |'accés a
certai nes zones, principal enent pour des raisons de sécurité. Le personnel des
organi sati ons non gouvernenent al es étrangéres rencontre de sérieuses
difficultés pour se déplacer a |'extérieur de Khartoum afin d' exercer ses
activités humanitaires. Il y a égal ement des zones dans | esquelles ce
personnel ne peut pas agir du tout. Les zones des nonts Nouba assujetties au
controle de |' ALPS sont conpl et enent coupées du nonde extérieur. Le Rapporteur
spécial lui-méne s'est vu refuser une autorisation de vol a destination de
localités situées a deux jours de marche de ces zones; or on avait donné

ver bal ement |'assurance que | e gouvernenent ne faisait aucune objection a

| ' égard d'une visite du Rapporteur spécial dans |es zones en question, malgré
les difficultés |ogistiques.

110. La plupart des figures marquantes des partis politiques interdits qui se
trouvent encore a Khartoum sont en fait assignées a résidence et/ou contrdl ées

en permanence, nanifestement sans qu'il existe un mandat judiciaire.
111. Pour pouvoir quitter le pays, il faut se plier a des procédures
bur eaucrati ques conpl exes; |'approbation dépend princi pal ement de notivations

politiques. Dans plusieurs cas, des opposants politiques ou des personnes
soupconnées de ne pas approuver |e gouvernenent ont été retenues par |es
forces de sécurité alors qu'ils se trouvaient déja a bord de | eur avion

112. Dans |l e cas des personnes déplacées, les difficultés objectives que
conportent |es déplacenents et le libre choix de |la résidence sont parfois
aggravées par |es abus que conmettent les autorités |ocales. Par exenple,

a Wau, ou les canps de personnes dépl acées sont situés a proximté de la
ville, des ténbpins ont déclaré au Rapporteur spécial que |es soldats ont
interdit |'entrée de |'agglomérati on aux personnes se trouvant dans ces canps.

113. Le Rapporteur spécial a recu de ressortissants soudanais vivant au Caire
de nonbreuses plaintes selon | esquelles |'anbassade du Soudan refuse de rendre
| eurs passeports a ceux qui sont soupconnés d'étre hostiles au régine de
Khartoum Dans ces conditions, ces personnes ne peuvent plus prouver |eur
identité et n'ont plus de statut |égal, ce qui constitue une grave violation
des droits de |'homre énoncés dans les articles 12 et 16 du Pacte

international relatif aux droits civils et politiques. Il y a lieu de noter
gue | es ressortissants soudanais n'ont pas besoin de visa pour entrer en
Egypte, et qu'il ne leur est pas accordé |l e statut de réfugi é dans ce pays,

quell e que soit leur situation. Retenir |e passeport de quelqu un, c'est alors
le priver en fait de nationalité. Le Rapporteur spécial a évoqué cette
qguestion au cours d'un entretien avec |'anbassadeur du Soudan au Caire, qui a
prom s d' étudier ces cas et déclaré que | es personnes se trouvant dans
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cette situation pouvai ent prendre contact avec lui directenent afin de | ui
sounettre leurs plaintes. Le Rapporteur spécial a |'intention de suivre
| ' évol ution de cette question

B. Violations inputables a d autres parties

1. Introduction

114. Le Rapporteur spécial est conscient du fait que des violations graves ont
ét é conmi ses par |'opposition armée du Soudan néridional et central, a savoir
par |'ALPS. Depuis que le conflit a éclaté en 1983, des informati ons ont été
recues au sujet des violations suivantes : détention arbitraire de soldats
gouver nement aux et de dissidents de |'intérieur, tortures en cours de
détention, enl évenent d' enfants (en ce qui concerne la situation des enfants,
voi r égal ement | e paragraphe 101 du présent rapport) et exécution
extrajudiciaire de sol dats gouvernenentaux et de civils.

115. Les violences se sont intensifiées aprés le nois d ao(t 1991, époque ou,
" ALPS s' étant scindée en deux factions rivales et des conbats ayant éclaté
entre les factions dont chacune représentait une ethnie différente, | e nonbre
des victimes est allé croissant. L'ALPS-Torit s'appuyait principalenent sur la
communaut é dinka et |'ALPS-Nasir sur la tribu des Nouers. Les attaques nenées
aveugl énent contre des civils par |'une et |'autre faction senblent faire
partie d' une stratégie; des mlliers de civils, y conpris des femes, des
enfants et des personnes agées, ont été tués au cours de ces attaques, ces
civils ayant été pris délibérénment pour cible, bien souvent pour la seule
raison qu'ils appartenaient a un certain groupe ethnique et qu'ils auraient
col I aboré avec |'une des deux factions. Les biens des victines ont été pillés
et leurs habitations incendi ées. Dans certains cas, des femmes et des enfants
ont été enlevés. Selon d autres infornations, des hommes ont été chatrés et
des fermmes viol ées au cours des attaques.

116. Les conbats opposant les différentes factions ont égal enent conpronmis |es
activités de secours, car il a fallu évacuer |e personnel qui dispensait ces
secours et suspendre les activités. On a enregistré en septenbre 1992 un
incident trés grave au cours duquel, pres de Ninmélé, des nenbres du personne
de secours de |'ONU et un journaliste étranger ont été tués par des soldats de
" ALPS. Selon les informations recues, deux au noins des personnes tuées
|"auraient été de sang-froid.

117. Les conbats opposant |les factions ont été particulierenent acharnés dans
la zone délimtée par les localités de Kongor, Ayod, Waat et Yuai, ouil y a
a la fois des Nouers et des Dinkas. Des conflits entre les différentes tribus
se seraient égalenment produits dans la partie orientale du Bahr Al -Ghazal.

Une autre zone de conbat d ou |'on a recu des informations dignes de foi est
la partie orientale de la province d Equatoria, ou des forces de |'ALPS-Torit
se sont livrées a plusieurs attaques contre des tri bus soupgonnées de

col | aborer avec | e Gouvernenent soudanais ou avec |'autre faction.
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2. L"ALPS-Nassir/United 1/

118. En ce qui concerne les violations conmi ses par |'ALPS-Nassir

|"attention du Rapporteur spécial a été attirée sur plusieurs informations.

En septenbre-novenbre 1991, |'ALPS-Nassir aurait tué quelque 2 000 civils

di nkas au cours d'une attaque délibérément dirigée contre la zone située

au sud de Kongor. Les él énents de |' ALPS-Nassir auraient tiré sur les civils,
tandis que d' autres habitants auraient été battus a nort, brdl és ou étrangl és.
De nonbreuses fenmes auraient été viol ées et, dans certains cas, des homres
aurai ent été chatrés. Cette attaque a eu lieu peu aprées que la faction Nassir
avait rompu avec |'ALPS en raison de violations des droits de |'homre. Dans

| a province de Bahr Al -Ghazal, |es villages dinkas de Pagarau, Adermuoth et
Win Riit auraient été attaqués par des forces Nassir au début de |I'année 1992
Au cours de ces attaques plus de 100 personnes, croit-on, ont été tuées,

et parm elles figureraient plusieurs | épreux. D autre part, selon les
informations recueillies, au noins 20 fermes et enfants auraient été enl evés.
Les 18 et 19 juillet 1993, Kongor a été attaqué par |'ALPS-United. Ala suite
de cette opération, des civils dinkas se sont réfugi és en masse dans | es zones
nmar écageuses de Toic, ou, déclare-t-on, plusieurs d entre eux resteraient
encore cachés, craignant |e renouvell ement des conbats entre |l es factions dans
la zone. En aolt et septenbre 1993, il y aurait eu plusieurs affrontenents
dans |l a zone située au nord de Kongor. Le 14 novenbre 1993, |'ALPS-United
s'est attaquée a Yontir (au sud de Kongor), d'ou une équi pe d' éval uati on de

' Organisation des Nations Unies a di étre évacuée.

3. L' ALPS-Torit

119. Des violations conm ses par |'ALPS-Torit ont égal enent été signal ées.

En mai 1992, la faction Torit s'est attaquée aux villages de la tribu

des Toposas aux al entours de Kapoeta (Equatoria-Est) car, déclarait-on, elle
voul ait se venger sur |la population civile du fait que des nilices toposas
avaient participé a la prise de Kapoeta par |es él énents gouver nement aux.

Au début de |'année 1993, des él énents de la faction Torit ont brdl é sept
villages situés aux al entours du Jabal Lafon, et |'on déclarait qu'i

s'agissait la de représailles, |la population s'étant alliée au commandant

W IIliam Nyuon Bany, qui avait fait défection. Plusieurs dizaines de civils ont
été tués. Un home a raconté au Rapporteur spécial conmment trois nmenbres de sa
fam|lle avaient été tués, sa femme sous ses yeux et deux de ses enfants alors
qu'ils tentaient de fuir. On ajoutait que des fenmes avai ent été viol ées.
Depuis le nois de nmai 1993, apres le départ des forces Torit, une partie de la
popul ation est rentrée dans |les villages, mais nonbreux sont |es habitants qu
n' osent pas sortir de la zone boisée. Le 2 avril 1993, des forces de |'ALPS-
Torit ont attaqué la ville d' Ayod, dont |a popul ation est a prédom nance
nouer. Selon des ténpi gnages oraux, plusieurs dizaines de civils ont été tués.
Beaucoup ont été brdl és vifs dans | eurs maisons incendi ées, d autres ont été
abattus pieds et poings |liés ou massacrés a |'aide d'instruments tranchants.
Au nmlieu du nois d avril, des forces de |'ALPS-Torit ont poursuivi en

1/ Depuis le nois de mars 1993, époque ou WIIiam Nyuon Bani, ayant
abandonné | ' ALPS-Torit en septenbre 1992, a rejoint la faction Nassir,
|" ALPS-Nassir a pris e nomd' ALPS- Unit ed.
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direction des localités de Yuai et Pathai, conmettant des viol ences anal ogues.

Ayod était conpl etenent détruite par le feu et entourée de mnes, et |'on

di sait que des cadavres avaient été jetés dans un puits qui constituait la
princi pal e source d' eau salubre. Ces attaques auraient été nenées a titre de
représailles pour les massacres comms par |'ALPS-Nassir en 1991. En ce qu
concerne |l es violences qui auraient été comm ses par les forces Torit dans |es
nonts Nouba, il y a lieu de se reporter a la section B du rapport intérimire
du Rapporteur spécial (A 48/601).

I11. CONCLUSI ONS ET RECOVMVANDATI ONS
A. Concl usi ons

120. Depuis |'adoption de la résolution 1993/60 en mars 1993, |e Rapporteur
spécial a recu des informati ons de plus en plus nonbreuses sur |la situation
des droits de |'homme au Soudan, provenant de sources trées diverses. En outre,
| e Rapporteur spécial a effectué, en septenbre et décenmbre 1993, deux mi ssions
sur le terrain au cours desquelles il a entendu de nonbreux ténpi gnages et
s'est rendu en plusieurs lieux qui présentaient de |'intérét pour son nandat.
L' examen attentif de ces différentes informations fait apparaitre dans |les
conptes rendus et ténpignages recus un certain nonbre d'él énents concordants.
Dans de nonbreux cas, les allégations ont été corroborées par des

rensei gnements fournis directenent par des ténpins, dont beaucoup sont venus
voir | e Rapporteur spécial lorsqu'il se trouvait au Soudan nmalgré |le risque
de représailles.

121. Sur la base des renseignenents recus, |e Rapporteur spécial conclut sans
hésitation que des violations graves et généralisées des droits de |I'home

i mput abl es a des agents et fonctionnaires gouvernenentaux, ainsi que des
violations inputables a des él énents des factions de |'ALPS agi ssant dans

| es zones contrdl ées par ces factions, continuent de se produire, y conpris
un grand nonbre d' exécutions extrajudiciaires et sommires, de disparitions
forcées ou involontaires, de tortures systématiques et d' arrestations
arbitraires généralisées frappant des personnes soupconnées d' étre des
opposants. En outre, de graves violations et infractions sont actuellenent
conmi ses contre des femmes et des enfants : des informations concernant des
actes d'enl evenent, de trafic d' étres hunains, d'asservissenent et de viol
perpétrés par des personnes agi ssant en qualité d' agents du gouvernenent ou
i ées au gouvernenent, ont été conmuni quées au Rapporteur spécial par des
sources trés diverses, y conpris des victines et des personnes qui ont été
ténoins de ces violations, ou encore par des gens qui cherchaient a retrouver
| a trace de personnes enl evées. Le Rapporteur spécial invite |l e gouvernenent
a s'acquitter des obligations contractées, notanmment, en vertu des articles 3
et 5 de la Convention relative a |'esclavage de 1926, et a enquéter sur tous
| es cas portés a sa connai ssance par ceux de ses citoyens qui, en |leur propre
personne ou en | a personne de leurs proches, ont été affectés par |es
pratiques susnmentionnées, a faire en sorte que tous ceux qui se trouvent

en captivité soient libérés imeédiatement, et a traduire en justice tous les
responsabl es de ces actes. Le Rapporteur spécial est trés préoccupé par |la
situation des enfants dans | es zones contrdél ées par les factions de |'ALPS
dans | e sud du Soudan, en particulier par la situation des enfants qui sont
entrainés pour étre ensuite envoyés au conbat.
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122. Les libertés de conscience, d' expression, d' association et de réunion
paci fique, ainsi que la liberté de circulation et le droit a une nationalité,
font eux aussi |'objet de graves infractions de |a part des organes de
sécurité agissant a |l'intérieur du Soudan et a |'extérieur du pays. Des actes
de confiscation abusive de biens, ainsi que d'ingérence dans la vie privée,
actes qui viseraient principal enent des personnes consi dérées conme des
opposants politiques au régime en place, ont égal ement été signal és

au Rapporteur spécial

123. De plus, a la suite de sa deuxi ene nission au Soudan, |e Rapporteur
spéci al confirne que plusieurs personnes ont été soum ses a des représailles
apres lui avoir communi qué des informations.

124. Le Rapporteur spécial appelle |'attention de | a communauté internationale
sur le fait que des violations graves des droits de |I'homre particulierenent
nonbr euses se produi sent dans |les nonts Nouba, ou |e gouvernenent senble
tolérer la politique des autorités locales qui vise a chasser |es popul ations
dans le cadre de la lutte contre |I'ALPS. Un él énent inportant de cette
politique est apparemment la réinstallation forcée de |a popul ati on nouba,
parfois dans des proportions massives. D autre part, une politique

d' assimilation forcée coordonnée a partir du centre est actuellenent mse en
oeuvre a | ' égard des tribus ingessanas, qui vivent dans |la partie méridionale
de la province du Nil bleu

125. Selon des informations recues par |e Rapporteur spécial, a la fois le
gouvernement et les factions de |I'ALPS sont responsables de | a violation de
différentes dispositions du droit humanitaire international, y conpris de
["article 3, comun aux Conventions de Genéve.

126. En ce qui concerne la situation des droits de |'honme dans |es

nonts Nouba, | e Rapporteur spécial, aprées avoir étudi & soi gneusenent |es
informations qu'il a rassenbl ées sous forne de conptes rendus, docunents,

t énbi gnages oraux et écrits, photographi es et bandes-vi déo, se déclare
gravenent préoccupé par les violations dont |e Gouvernenment soudanais porte |la
responsabilité. Les infornations relatives a des violations conm ses par des
troupes de | ' ALPS partici pant aux hostilités dans cette zone denmandent a étre
exam nées plus avant, mais | e Rapporteur spécial exprinme sa préoccupation au
sujet des violations qui ont été all éguées (voir A/ 48/ 601, chap. II1.B). Les
viol ati ons comm ses par |'armée soudanai se et par les forces paramlitaires
pl acées sous son contr6le vont bien au-dela des dérogati ons autori sées en cas
de situation d' urgence et paraissent étre d une gravité telle que |'on peut
s'inqui éter du sort des comrunaut és noubas dans | a région. La situation dans
| a zone des hauteurs d'Ingessana demande a étre exam née plus avant, étant
donné que, selon les informations recues par | e Rapporteur spécial, la

popul ati on autochtone mnoritaire de cette région fait actuellenment |'objet

d' une politique systématique d' assimlation forcée.

127. Le Rapporteur spécial est particuliérement inquiet de |la situation des
personnes, et en particulier des enfants, qui appartiennent a des mnorités
raci al es, ethniques, religieuses ou linguistiques, et en particulier du sort
de ce que |'on appelle les enfants des rues, a Khartoum ai nsi que dans

d autres villes inportantes du nord du Soudan. Conme il ressort d'informations

concordantes, les droits des personnes appartenant a ces catégories font
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actuel lement |'objet de violations systématiques. Il y a lieu d appeler
également |'attention sur le fait que des nmenbres de | a comunaut € nusul nane
qui senbl ent avoir une conception de la religion islamque différente de celle
du gouvernenent ont été persécutés au cours de |'année écoul ée.

128. Le Rapporteur spécial exprine son inquiétude au sujet de la condition de
la femme dans | e systene juridi que soudanai s, ainsi que des pressions exercées
sur les fermes en ce qui concerne |leur conduite en public, |eur apparence
physique et leur liberté d aller et venir. D autre part, |e Rapporteur spécia
exprime sa satisfaction devant |'initiative qui a été |ancée par |a Sudanese
General Wonen Union pour lutter contre les nutilations génitales affectant

les fermes et contre d autres pratiques nocives affectant | es femrmes et

les enfants.

129. Le Rapporteur spécial exprinme égal enent sa profonde préoccupati on devant
le fait que les libertés d' association, d expression et de réunion pacifique
font encore |'objet de graves limtations de la part du gouvernenent. A cet
égard, |es groupes sociaux et |les couches sociales |e plus nettenent visés
sont les syndicalistes, les femmes, les étudiants et |es personnes qui ont
exercé ou exercent encore des activités dans |le cadre de |'organisation
judiciaire, en particulier des juges et des avocats. Il ne fait aucun doute
qgue | e gouvernenent entend fernenment maintenir ['interdiction des partis
politiques ainsi que de toutes autres organi sati ons ou associ ati ons non
gouver nerment al es ou non partisanes, ainsi que |'interdiction des organes

d' i nformati on i ndépendants.

130. Le Rapporteur spécial considéere que, sur plusieurs points inportants,
la | égislation soudanai se, en particulier le systéne pénal et la | égislation
pénal e concernant les droits des enfants, ne sont pas confornes aux nornes

i nternational es énoncées dans les instrunments internationaux auxquels

| e Soudan est partie. En outre, ni |le gouvernenent ni les factions de |'ALPS
ne respectent |les dispositions pertinentes du droit humanitaire, et des

i nformations parvi ennent continuellenent au sujet des infractions et
violations dont ce droit fait |'objet.

131. Le Rapporteur spécial note avec satisfaction que | e gouvernenent a fourn
pl usi eurs réponses aux questions qui ont été évoquées au sujet de violations
des droits de |'homme. Il se réjouit de | a réponse détaill ée du gouver nenent
en date du 22 novenbre 1993 (A/C 3/48/17), qui conportait |es observations

de ce dernier sur le rapport intérimaire du Rapporteur spécial a |'Assenbl ée
générale. En effet, cette réponse |lui est apparue comme constituant un
engagenent ferne. Le Rapporteur spécial voudrait égal ement expriner de nouveau
sa satisfaction pour |'esprit de coopération dont ont fait preuve le Mnistre
de la justice et son personnel au cours des missions qu'il a effectuées

au Soudan. Toutefois, aprés avoir exam né avec soin | es réponses recgues,

il note que | e gouvernenent ne fournit pas d' explications concordantes au
sujet des violations présunges qu'il a portées a son attention. A cet égard,
il yalieu de rappeler que, jusqu'ici, la conm ssion chargée d' enquéter sur

| es événenents survenus a Juba (Djouba) en 1992 ne s'est pas encore acquittée
de son rdle. Son président a déclaré au Rapporteur spécial, au cours d' une
entrevue qui a eu lieu en décenbre 1993, qu'il ne pouvait pas dire quel était
| e nonbre précis des condamati ons prononcées, étant donné que |a comm ssion
n'avait pas encore achevé ses enquétes. Il a aussi déclaré que |le rapport
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de la Conmi ssion ne serait sounmis qu' au Président du Soudan. D autre part,

le Mnistre de la justice a précisé, dans |la déclaration qu'il a adressée
a | ' Assenbl ée générale | e 24 novenbre 1993, que |le rapport "serait comruni qué
aux gouvernements et organisations intéressés des qu'il serait achevé"

132. Conpte tenu de ce qui précéde, |e Rapporteur spécial conclut que |la
gravité de la situation des droits de |'home au Soudan exige que |'on
poursuive et intensifie la surveillance. A cette fin, |e Rapporteur spécial
devrait pouvoir accéder sans entrave a toutes |les zones au sujet desquelles
on a des inqui études, et disposer de ressources suffisantes pour exécuter

son nmandat. En outre, la situation devrait étre suivie par des organi sations
non gouvernenent al es de défense des droits de |'homme, national es et
internationales. D autre part, des enquétes approfondi es devraient étre

ef fectuées i meédi at ement par | e Gouvernenent soudanais. A cet égard, le
Rapporteur spécial se félicite de la création récente, par |e Gouvernenent
soudanai s, du Conseil supérieur de coordination dans | e domai ne des droits de
' honme, ainsi que de la création d un bureau chargé de recevoir |es plaintes
formul ées par des citoyens contre |es abus commis par |les forces de sécurité.
Le Rapporteur spécial attend avec intérét de plus anples renseignements au
suj et du mandat et des nméthodes de travail du Conseil.

B. Reconmandati ons
133. Le Rapporteur spécial recommande

a) Que | e Gouvernenent soudanais respecte les obligations qui lui sont
i nposées par le droit international dans |e donaine des droits de |'home et
soit invité aratifier la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Le Rapporteur spécial invite
| e gouvernenent a abolir la | égislation qui est contraire aux dispositions
d' instruments internationaux auxquels ce gouvernenent est partie,
recommandation qui vise en particulier la | égislation pénale et les lois et
regl ements spéci aux concernant les droits de |'enfant. Le Rapporteur spécia
reconmande en outre que | e Soudan adhére a la Convention sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes.

b) Que | e gouvernenent nodifie sa politique en ce qui concerne |es
enfants qui vivent ou travaillent dans la rue, clarifie sa | égislation a cet
égard et veille a ce que les |lois applicables soient pleinenment conformes a
la Convention relative aux droits de |'enfant. En conséquence, |e gouvernenent
devrait ferner dés que possible | es canps destinés aux enfants tels qu'ils
sont actuell ement organi sés et |les renplacer par des centres de protection
soci al e répondant aux nornes international es pertinentes.

c) Que | e Gouvernenent soudanais veille a ce que les forces de
sécurité, |'arnmée, les forces de police, les forces de défense populaire et
tous autres groupes paranilitaires ou de défense civile soient dinment
entrainés et respectent les nornes établies en vertu du droit international
et veille égalenent a ce que | es personnes responsabl es de viol ations soient
traduites en justice. A cet égard, |e Rapporteur spécial recommande une
enquét e approfondi e sur les cas signal és d' enl evenent de femmes et d' enfants,
d' escl avage, de servitude, de trafic d' esclaves, de travail forcé et d autres
institutions et pratiques anal ogues.
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d) Que | e Gouvernenent soudanais pernette aux organi sations régional es
et internationales qui s' occupent de questions hunanitaires et de droits de
| " honme d'avoir |ibrement acces a toutes |es régions du pays, en particulier
aux nmonts Nouba et aux villes du Soudan neri di onal

e) Que | e Gouvernenent soudanais acheve |e plus rapidenment possible
| es enquétes sur | es événenents survenus a Juba en juin et juillet 1992
et rende public le rapport y relatif.

f) Que | e Gouvernenent soudanai s ef fectue i nmédi at enent des enquétes
sur les violations des droits de |'homme qui auraient été conmm ses dans |a
régi on des nonts Nouba et dans d'autres zones contr 6l ées par | e gouvernenent,
telles que |l es nonts |Ingessana et |e sud du Soudan.

0) Que | e gouvernenent garantisse la liberté de religion et de pensée
conforménment au Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
auquel il est partie.

h) Que | e Gouvernenent soudanais et les autres parties inpliquées dans
le conflit armé dans | es régions centrales et néridionales du Soudan soi ent
invités : a nettre inmédiatenent fin a toutes |les attaques contre des civils,
y conpris en particulier |es bonbardenents aériens qui sont délibérément et
aveugl énent effectués par des él énents gouvernenentaux contre des cibles
civiles; a faire pleinenent en sorte que tous ceux qui en ont besoin recgoivent
des vivres et des soins médicaux; a conclure aussi rapi denment que possible un
cessez-le-feu et a intensifier leurs efforts pour parvenir a un reégl enment
paci fique; enfin a s'attaquer au probl éene des personnes dépl acées et a créer
les conditions qui pernettront a ces personnes de rentrer dans | eurs foyers.



