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I NTRODUCTI ON

1. A sa quarant e- neuvi ene session, |la Conmi ssion des droits de |'home, dans
sa résolution 1993/45 du 5 mars 1993, a pri é son Président de nommer, pour une
période de trois ans, un rapporteur spécial sur la pronpotion et |la protection
du droit a la liberté d opinion et d' expression

2. Dans |l a néne résolution, |a Conm ssion des droits de |I'home a demandé au
Rapporteur spécial : de réunir toutes les informations pertinentes concernant
des cas de discrinination, de nmenaces et d' actes de violence, et de nesures de
vexation, notamrent de persécutions et d intimdation, ou qu'ils se

produi sent, visant des personnes qui cherchent a exercer le droit a la liberté
d' opi nion et d'expression proclame dans |a Déclaration universelle des droits
de I'honme et, la ou il s'applique, dans |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et de pronouvoir |'exercice de ce droit, en
tenant conpte des travaux d' autres necani snes de |la Comm ssion et de la

Sous- Conmi ssi on qui touchent a ce droit, afin d' éviter tout chevauchenent; de
réunir, a titre hautenent prioritaire, toutes les informations pertinentes
concernant des cas de discrimnination, de nenaces et d'actes de violence, et de
nesures de vexation, notamment de persécution et d' intimdation, ou qu'ils se
produi sent, visant des professionnels de |'information qui cherchent a exercer
le droit a la liberté d opinion et d' expression; de demander aux

gouver nenents, aux organi sati ons non gouvernenentales et a toute autre partie
pouvant avoir connai ssance de ces cas de |lui conmmuni quer des infornmations
crédibles et fiables; de lui présenter, a partir de sa cinquanti éne session

un rapport sur les activités |liées a son nandat contenant des reconmandati ons
al'intention de la Conm ssion, ainsi que des propositions sur |es noyens de
m eux prompuvoir et protéger le droit a la liberté d opinion et d' expression
sous toutes ses formes.

3. La Commi ssion des droits de |'homme a prié tous |es gouvernenents de
préter leur concours et |eur aide au Rapporteur spécial dans |'exercice de son
nmandat et de lui fournir tous |les renseignements demandés; elle a aussi prié
le Secrétaire général de fournir au Rapporteur spécial, dans les limtes des
ressources de |I' Organisation des Nations Unies, toute |'assistance voul ue,

not anment | e personnel et les ressources qu'il jugera nécessaires pour
s'acquitter de son mandat.

4, Le 2 avril 1993, |le Président de | a quarante-neuvi énme session de |la
Conmi ssion des droits de |'honme, aprés avoir consulté | e Bureau, a nome

M Abid Hussain (lInde) rapporteur spécial sur la pronotion et |la protection du
droit a la liberté d opinion et d' expression

5. Le Conseil économ que et social, dans sa décision 1993/268 du

28 juillet 1993, a approuvé |la décision de |a Conm ssion visant a nonmmer un
rapporteur spécial et a approuvé égal enent |a demande faite par |a Conm ssion
au Secrétaire général de fournir au Rapporteur spécial toute |'assistance

voul ue. Toutefois, les ressources denmandées en vue de |'exécution du nandat du
Rapporteur spécial n'ont été nmses a la disposition du Centre pour les droits
de |'honme qu' en octobre 1993. C est pourquoi |e Rapporteur spécial n'a pu
entamer ses travaux qu'a la fin de |'année 1993.
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6. En conséquence, |e présent rapport ne contient qu' une anal yse
prélimnaire qui sera revue, précisée et approfondi e dans |es rapports
ultérieurs. Le Rapporteur spécial espére pouvoir di sposer des ressources
nécessaires a cette fin.

7. A la section | du présent rapport, |e Rapporteur spécial présente ses
réflexions sur le mandat qui constitue le cadre officiel dans |equel i
exercera ses fonctions. Ala section Il, il expose |es nméthodes de travai
gu'il envisage de suivre dans |'exercice de son mandat. A la section II1, i
consi dére la question des ressources. Enfin, a la section |V, il fornule ses
observations finales.

. MANDAT

8. Le Rapporteur spécial estine que la pronotion effective des droits

f ondanent aux des personnes qui exercent ou s'efforcent d' exercer leur droit a
la liberté d opinion et d expression est d une inportance capitale pour la
sauvegarde de la dignité humaine. Il note en outre que le droit a la liberté
d opinion est lié a tous les autres droits de |'home et en renforce

| " exercice.

9. Lorsqu'il s'acquittera de sa tache en matiere de pronotion et de
protection du droit a la liberté d opinion et d expression, |e Rapporteur
spécial s'inspirera de |la Déclaration universelle des droits de |I'homre, dont
["article 19 dispose que tout individu a droit a la liberté d opinion et

d' expression, ce qui inplique le droit de ne pas étre inqui été pour ses

opi nions et celui de chercher, de recevoir et de répandre, sans consi dérations
de frontieres, les informations et |es idées par quel que nobyen d' expression
gque ce soit.

10. Le Rapporteur spécial tiendra conpte, selon les cas, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, qui stipule, en son
article 19, que nul ne peut étre inqui été pour ses opinions, que toute
personne a droit a la liberté d expression et que |'exercice de la liberté

d' expression conporte des devoirs spéci aux et des responsabilités spéciales et
peut en conséquence étre soum s a certaines restrictions qui doivent toutefois
étre expressénent fixées par la loi et qui sont nécessaires au respect des
droits ou de la réputation d autrui ou a la sauvegarde de |l a sécurité
nationale, de |'ordre public, de la santé ou de la noralité publiques.

11. Le Rapporteur spécial, en tenant conpte de |'article 19 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, aura présente a
|"esprit |'observation générale 10 [19] (art. 19) du Comté des droits de

" honme (CCPR/C/21/Rev.1 du 19 mai 1989), dans laquelle |le Conité déclare

not anment que le droit de ne pas étre inqui été pour ses opinions est un droit
pour |equel le Pacte n'autorise ni exception ni limtation. Lorsque, dans
certaines conditions, des restrictions sont inposées a |'exercice de la
liberté d' expression, celles-ci ne peuvent en aucun cas porter atteinte au
droit |ui-méne.



E/ CN. 4/ 1994/ 33
page 4

12. Le Rapporteur spécial aura présent a |'esprit |I'article 20 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, qui stipule que toute
propagande en faveur de la guerre et tout appel a la haine nationale, raciale
ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimnation, a |'hostilité
ou a la violence sont interdits par la |oi

13. Le Rapporteur spécial aura égal enent présente a |'esprit |'observation
générale 11 [19] (art. 20) du Conité des droits de |'homme (CCPR/ C/21/Rev.1
du 19 mai 1989), dans laquelle I e Conité déclare notanmmrent que |es
interdictions inposées sont pleinenent conpatibles avec le droit a la liberté
d' expression prévu a |'article 19, dont |'exercice entraine des
responsabilités et des devoirs spéci aux.

14. Le Rapporteur spécial prend note de la résolution 1983/32 de la
Sous-Conmission de la lutte contre |l es nesures discrinmnatoires et de

la protection des mnorités en date du 6 septenbre 1983, ainsi que des
résolutions de la Conmission des droits de |'homme 1984/26 du 12 mars 1986
1985/ 17 du 11 nmars 1985, 1986/46 du 12 mars 1986, 1987/32 du 10 mars 1987
1988/ 37 et 1988/39 du 8 mars 1988, 1989/31 du 6 mars 1989, 1989/56

du 7 mars 1989, 1990/32 du 2 nmars 1990, 1991/32 du 5 mars 1991 et 1992/ 22
du 28 février 1992.

15. Le Rapporteur spécial prend note égal enent de plusieurs résolutions de |la
Conmi ssion des droits de |'homme, dans |esquelles | es Rapporteurs spéci aux
sont invités a accorder une attention particuliére a certaines questions
entrant dans le cadre de |leurs mandats ou ayant un lien avec le droit a la
liberté d opinion et d expression. |l s'agit en particulier des résolutions
ci-aprés : 1993/24, intitulée "Droits des personnes appartenant a des

m norités national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques", 1993/30,
intitul ée "Année international e des popul ati ons autochtones (1993)", 1993/ 36
intitul ée "Question de la détention arbitraire", 1993/39 intitul ée
"Fonctionnaires de |' Organisation des Nations Unies et des institutions
spéci al i sées en détention", 1993/41 intitul ée "Les droits de |'home dans
|"adm nistration de la justice", 1993/46 intitul ée "Intégration des droits des
fenmes dans des nécani smes de |' Organi sation des Nations Unies s'occupant des
droits de |'homme", 1993/47 intitulée "Les droits de |'homre et |es procédures
thémati ques"”, 1993/48 intitul ée "Conséquences pour |a jouissance des droits de
' honme des actes de viol ence perpétrés par des groupes arnmgés qui senent |la
terreur au sein de |a population et par des trafiquants de drogue", 1993/59
intitul ée "Renforcenment de |'action nenée par |' Organi sation des Nations Unies
dans | e dommi ne des droits de |'homme par |a pronotion de |a coopération
internationale, et inportance de la non-sélectivité, de |'inpartialité et de

| ' objectivité" et 1993/64 intitul ée "Coopération avec des représentants

d' organes de |' Organi sation des Nations Unies chargés des droits de |I' horme".
Le Rapporteur spécial s'efforcera, dans |'exercice de ses fonctions, de
répondre aux denmandes contenues dans ces résolutions, lorsqu'elles entreront
dans | e cadre de son nmandat.

16. En outre, | e Rapporteur spécial prend note du rapport prélimnaire sur le
droit a la liberté d opinion et d expression (E/ CN 4/Sub.2/1990/11) et du
rapport prélimnaire actualisé (E/ CN. 4/Sub.2/1991/9) présentés a la

Sous- Conmi ssi on a ses quar ant e-deuxi éne et quarante-troi si éme sessi ons,

respecti venent, par |es rapporteurs spéciaux, MM Louis Joinet et Danilo Tirk.
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17. Le Rapporteur spécial prend note égal enent du rapport final sur le droit
alaliberté d opinion et d expression (E CN. 4/Sub.2/1992/9) et des

concl usions et recommandati ons (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 9/ Add. 1) présentés par |es
Rapporteurs spéciaux a |la Sous-Conmi ssion a sa quarante-quatri éne sessi on

18. Le Rapporteur spécial prend note des rapports du G oupe de travail sur la
détention arbitraire, dans la mesure ou ils portent sur des questions entrant
dans | e cadre de chacun des deux mandats. |l accordera une attention

particuliére aux critéeres adoptés par |le Goupe de travail pour décider si
selon les cas, |la détention peut étre considérée conme arbitraire, soit les
"Principes applicables pour |'exanmen des cas présentés au G oupe de travail"
(figurant a |'annexe | du premer rapport du Goupe de travail a la Conmm ssion
(E/CN. 4/ 1992/ 20)), et en particulier aux critéres énoncés dans |la catégorie |
selon lesquels |la détention est considérée arbitraire dans les cas ou "la
privation de liberté concerne des faits faisant |'objet de poursuites ou d' une
condamation relatives a |'exercice des droits et |libertés protégés par

les articles 7, 13, 14, 18, 19, 20 et 21 de |a Déclaration universelle des
droits de |'home et par les articles 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 et 27 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques". Le Rapporteur
spéci al prend note égal enent des concl usi ons du Groupe de travail exposées
dans son deuxi éne rapport a |l a Conmi ssion (E/ CN 4/1993/24, par. 35 et 36),

ainsi que des décisions qu'il a prises et selon | esquelles, dans certains cas,
la détention a été déclarée arbitraire du fait qu' elle relevait de la
catégorie Il susnmentionnée concernant les violations du droit a la liberté

d' expression.

19. Le Rapporteur spécial est profondénent alarné par |es nonbreux cas
signal és de détention, ainsi que de discrimnation, de nenaces, de viol ences
et de harcel enent, notamment de persécution et d'intimdation, dont seraient
victinmes des professionnels de |'information, en particulier des journalistes,
des rédacteurs, des écrivains et des auteurs, des éditeurs et des inprimeurs.
Il s'attache en conséquence en priorité a la protection des droits et des

| i bertés des professionnels de |'information

20. La protection des professionnels de |'information est certes prioritaire,
mais elle n'exclut pas la protection des autres personnes nentionnées au
par agraphe 12 de la résolution 1993/45 de |a Conmi ssion des droits de |'homre.

21. Le Rapporteur spécial n'ignore pas que |les questions dont il traite

i nt éressent égal ement d' autres rapporteurs spéciaux et groupes de travail, en
particulier pour ce qui est des violations qui entrent dans |le cadre d' autres
mandats thémati ques et qui concernent certains pays en particulier

22. Le Rapporteur spécial espére pouvoir communi quer réguliérenment avec

d' autres rapporteurs et représentants spéci aux, avec des experts et avec des
nenbres et présidents de groupes de travail, de sorte qu'ils puissent
harnoni ser et rationaliser leurs travaux, conme |es experts indépendants
chargés des procédures spéciales pour |la protection des droits de |'home

| " ont denandé dans | eur Décl aration conmmune (A/ CONF.157/9 du 18 juin 1993).

23. Dans ce contexte, il inporte de rappeler que le droit a la liberté
d' opi nion et d' expression doit étre considéré non pas isol énent, mais dans |e
cadre d' autres droits de |' hormme auxquels il est intrinséquenent Iié.
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1. MNMETHODES DE TRAVAI L

24, Lorsqu'il adoptera ses néthodes de travail, |e Rapporteur spécia
s'inspirera de la pratique établie et de |'expérience acquise dans |la mse en
oeuvre des divers mécani snes thémati ques de | a Commi ssion des droits de

" homre, en particulier dans | e donai ne des disparitions forcées ou

i nvol ontaires, des exécutions extrajudiciaires, arbitraires ou sommires, de
la torture, de |'intol érance religieuse et de la détention arbitraire. |
adoptera les néthodes et les nodalités de travail qu'il estinera |le plus
appropri ées pour |'exécution de son propre nandat.

25. Le Rapporteur spécial est chargé des questions concernant |a pronotion et
la protection de la liberté d opinion et d expression, ce qui signifie qu'i
devra envisager a la fois des situations générales et des cas concrets et

i ndi vi duel s. En conséquence, ses travaux consisteront a étudier des situations
dans lesquelles la liberté d opinion et d expression est mse en cause et a
prendre des nesures comre suite a des incidents et des cas concrets dont i

aura eu connai ssance.

26. A cette fin, la Comm ssion des droits de |'homme a prié | e Rapporteur
spéci al de demander aux gouvernenents, aux organi sati ons non gouver nenent al es
et a toute autre partie pouvant avoir connai ssance de ces cas et de ces
situations de lui conmmuni quer des informations crédibles et fiables.

27. Pour agir efficacenent, |e Rapporteur spécial devra pouvoir avoir acces
librement a des sources tres diversifiées. Cest pourquoi il a adressé une
lettre circulaire aux gouvernenents, aux institutions spécialisées et aux
organi sati ons non gouvernenentales s'intéressant a la pronotion et a la
protection du droit a la liberté d' opinion et d expression pour |eur dermander
de lui faire parvenir des renseignenents utiles a |'exercice de son mandat.

28. Lorsqu'il aura recu des renseignenents a premniére vue crédibles et
fiables, |e Rapporteur spécial en fera part au gouvernenent intéressé et |ui
demandera de fournir des conmentaires et observations. Dans sa

résol ution 1993/47, la Commi ssion des droits de |'honme a encouragé |es
gouvernements a répondre pronptenent aux demandes qui |eur seraient ains
adressées, de mani ére que | es Rapporteurs spéci aux chargés de questions

thémati ques puissent s'acquitter effectivenent de | eurs nmandats.

29. Dans |l es cas ou la vie est nenacée, |e Rapporteur spécial a |'intention
d' appliquer |a procédure d' intervention d urgence telle qu' elle est appliquée
dans |l e cadre de plusieurs autres procédures thénmati ques spéci al es.

30. Dés | e nois de janvier 1994, |e Rapporteur spécial, ayant déja recu un
grand nonbre de communi cati ons contenant des descriptions détaill ées
d'incidents et de cas de violations du droit a la liberté d' opinion et

d' expression, a commencé a faire parvenir des résumés de ces cas aux

gouver nenent s concer nés.

31. Le dial ogue instauré par |e Rapporteur spécial avec |es gouvernenents
et la transm ssion d'all égations concernant |eurs pays ne signifient
aucunenent que | e Rapporteur spécial porte une accusation ou un jugenent de
val eur quel conque. Le but du Rapporteur spécial est plutdt de demander
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des éclaircissenents afin d' assurer dans |la nmesure du possible et avec le
concours du gouvernement concerné la protection du droit a la liberté
d' opinion et d' expression

32. Le Rapporteur spécial estine que | es nmissions sur place constituent un

él énent essentiel de son nmandat. Ces mi ssions ne seront effectuées qu' avec

| ' assenti ment du gouvernenent du pays concerné. En outre, |e Rapporteur

spécial souligne |'inportance des propositions visant a organi ser des m ssions
communes d' experts, faites par |es experts indépendants chargés des procédures
spéci al es pour |a protection des droits de |I'homme dans | eur Déclaration
comune (A CONF. 157/9).

33. Le Rapporteur spécial s'efforcera autant que possible de donner suite aux
informations crédibles et fiables qui lui seront conmmuni quées, ainsi que de
s'acquitter de ses fonctions avec discrétion et en toute i ndépendance.

[11. RESSOURCES
34. Dans | e présent rapport qui est le premer en date, |e Rapporteur spécial
ne fait qu'un exposé prélimnaire, mais il est néannpi ns profondément alarneé
par | e nonmbre consi dérabl e de conmmunications qu'il a déja recues faisant état

de graves violations du droit a la liberté d opinion et d' expression conmm ses
dans | e nonde entier

35. Les cas décrits dans ces conmmuni cations prouvent a |'évidence qu'i
exi ste un besoin urgent de promouvoir et de protéger efficacenent le droit a
la liberté d' opinion et d' expression

36. Conpte tenu de la profusion et de la conplexité des informations dont |le
Rapporteur spécial aura a traiter dans |'exercice de son nandat, ainsi que du
fait que les violations sont comm ses dans | a quasi-totalité des pays du
nonde, |e Rapporteur spécial devra disposer de ressources financieres et

humai nes suffisantes pour exercer ses fonctions de facon objective et
inmpartiale. Le Centre pour les droits de |I'homme devrait |ui assurer au

m nimum | es services d un adm nistrateur a tenps conplet qui pourra le
seconder dans ses travaux.

37. S'il ne dispose pas de telles ressources, | e Rapporteur spécial sera dans
|"inpossibilité de s'acquitter pleinenment et efficacenent de sa tache.

I'V. OBSERVATI ONS FI NALES

38. La Conmmi ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1993/45, ayant
pri € | e Rapporteur spécial de contribuer a la promotion du droit a la liberté
d' opi nion et d'expression, ce dernier s'acquittera de ses responsabilités en
formul ant, dans des rapports ultérieurs, des conclusions et recomrandati ons.

39. Les concl usions et recommandati ons formnul ées par | e Rapporteur spécia
auront une orientation pratique et seront fondées sur |es expériences acqui ses
dans la pratique. L' objectif sera une protection accrue du droit a la liberté
d' opinion et d' expression et le but final sera |'élimnation des violations de
ce droit.
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40. Il parait néanmpi ns inévitable d aborder certaines questions plus

t héoriques, pour définir la nature et la portée du droit en question, a titre
de condition indispensabl e aux nmesures a prendre. Le Rapporteur spécia
donnera davantage de détails sur cet élénent de son nandat dans ses rapports
ul térieurs.

41. Le Rapporteur spécial a |'intention d' adopter une approche souple et
dynam que |ui pernettant d' exam ner chacune des situations quant au fond.
Ainsi, il se penchera sur |la question des restrictions ou des dérogations
accept abl es en se fondant spécifiquenent sur les cas et les situations

i ndividuelles et spécifiques. Il y a lieu de rappler toutefois de facon
général e que ces restrictions doivent répondre a certains critéres, a savoir
la légitimté, le respect de la loi, larelativité et |es exigences de |la

dénocrati e.

42. Bi en que les restrictions inmposées ou | es dérogations autorisées puissent
égalenent limter la liberté de la presse, il convient de noter qu'il inporte
de préserver |'existence de nédi as i ndépendants et dénocratiques, c'est-a-dire
pluralistes, égalenent en situation de conflits et de tensions. Le Rapporteur
spéci al approfondira cette question dans ses rapports ultérieurs.

43. Le Rapporteur spécial souligne qu'il est indispensable d' établir une
coopération étroite avec |les rapporteurs chargés de nandats ayant un |ien avec
le sien. S agissant en particulier du nandat du Rapporteur spécial chargé

d étudier la question de |I'intol érance religieuse, il inporte d établir une
nette distinction entre la notion de |liberté de pensée, de conscience et de
religion et la notion de liberté d' opinion et d expression. Une attention
spéci al e sera accordée a cette distinction afin d' éviter tout doubl e enpl oi
dans les travaux et tout nmanque de cohérence dans | es mét hodes suivies.

44, Le Rapporteur spécial souligne a nouveau que |'action qu'il nénera au
titre de son mandat visant a pronouvoir et a protéger le droit a la liberté

d' opi nion et d' expression ne pourra étre efficace que dans |la nesure ou il
bénéficiera d un soutien approprié de la part du Centre pour les droits de

| " honme et de | a pleine coopération des gouvernenents et des organi sati ons non
gouver nenent al es concer nés.



