Distr.
CGENERAL

E/ CN. 4/ 1993/ 67/ Add. 1
9 de febrero de 1993

ESPANCL
Oiginal: | NGES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
49° periodo de sesiones
Tema 24 del progranma

DERECHOS DEL NI KO

Vent a de ni fios

Informe presentado por el Sr. Vitit Mintarbhorn, Relator Especia

desi gnado de conform dad con la resol uci 6n 1992/ 76
de la Com si6n de Derechos Hunanos

Adi ci 6n

Visita del Relator Especial a Australia

. I NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial sobre |la Venta de Nifios, Sr. Vitit Mintarbhorn, fue

i nvitado por el Gobierno australiano a que realizara una visita de dos senanas
a Australia a partir del 18 de octubre de 1992. El Relator Especial visité
varias partes del pais, entre ellas Cairns, Alice Springs, Darwi n, Perth,
Sydney, Mel bourne, Canberra y Brisbane. Durante este periodo, consultd con
organi snbs publicos y privados y con particul ares interesados en cuestiones
rel aci onadas con su mandato, a saber, la venta de nifios, |la prostitucion
infantil y la pornografia infantil. Visitd tanbién varios proyectos sobre e
terreno y estableci 6 un di al ogo con nifios y jévenes en varias conuni dades para
refl ejar sus opiniones en el presente inforne.

2. El Rel ator Especial expresa su sincero agradeci mento al Gobi erno de
Australia y a |l as personas que |le atendieron durante su visita y con las que
entabl & un dialogo abierto y fructifero. Es de esperar que el presente
informe facilite, en el anmbito nacional y local, |os debates destinados a
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promover y proteger |os derechos del nifio tras |a reciente adhesi 6n de
Australia a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. El Relator Especia
tuvo pleno y libre acceso a todas | as organi zaci ones y personas con qui enes
desed entrevi starse durante su estancia.

3. Cabe sefial ar dos circunstancias a |las que ha tenido que cefiirse la
preparaci 6n del presente inforne. La prinera es |la brevedad de la visita, que
l[imtd el tienpo disponible para |a reunién de informaci 6n. La segunda es |la
multiplicidad de |l as | eyes, politicas y practicas, desde el nivel federal a
nivel estatal 1/ que presenta un problema considerable tanto para | a reunion
conp para |la conparaci 6n de | a informaci 6n pertinente.

A. Panor ama

4. "Australia tiene un sistema constitucional federal en el que |os poderes
| egi slativo, ejecutivo y judicial son conpartidos o distribuidos entre e
Conmonweal th y seis Estados -Nueva Gal es del Sur, Victoria, Queensland,
Australia Cccidental, Australia Meridional y Tasnania." 2/

5. Esto explica | a gran diversidad de sistenmas jurisdiccionales con que se
ocupa el presente informe. Ademas del ordenam ento federal y del de |os
vari os Estados nenci onados, cabe notar que el Gobierno federal esta encargado
de los territorios australianos no clasificados cono Estados. Estos
conprenden el Territorio Septentrional (que tiene cierto grado de autononia) y
otros territorios, incluidos el Territorio de la Capital australiana, el
territorio de Jervis Bay, el territorio de la Antartida australiana, la isla
Norfolk, la isla de Cocos (Keeling) y la isla Christmas. Hay tanbi én varios
territorios no habitados, a saber el territorio de Ashnore y las islas
Cartier, el territorio de las islas del mar de Coral y el territorio de la
isla Heard y las islas MDonal d.

6. La pobl aci 6n es de aproxi madanente 16 m |l ones, un 22%

(aproxi madanent e 3. 480.000) nacidos en el extranjero 3/. Los aborigenes y |os
i sl eflos del estrecho de Torres, poblaci 6n indigena de Australia, constituyen
al rededor del 1,5%del total. Aunque |los em grantes britanicos han sido el
grupo predom nante de col onos, su nanero ha di smnuido en los Ultinos afios.
Muchos otros paises europeos han sido tanbi én fuente de enigraci 6n que, sin
enbargo, ha dismnuido recientenente. Durante |os dos Ultinmps decenios, un
ninmero creciente de asi aticos han Il egado al pais. La diversidad de pueblos y
grupos denuestra | a presencia de una sociedad nulticultural. Elo quiere
decir que una eval uaci 6n "general" de | os derechos del nifio en Australia puede
no ser suficiente. Cono |las realidades con |las que se enfrentan | os nifios
difieren segun | os grupos, una eval uaci 6n mas centrada en objetivos concretos
pondria en evidencia |las distintas condiciones en un contexto pluralistico.

7. Cabe sefal ar, desde un principio, que Australia goza de rmuy buena fanma
i nternacional en cuanto a su proceso de desarrollo y su historial en materia
de derechos humanos. El Inforne sobre Desarroll o Hunmano, 1991, del PNUD, |a
clasifico compb pais de "alto grado de libertad" por o que se refiere ala
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situaci on de | os derechos humanos 4/. En el Inforne sobre Desarrollo

Humano, 1992, del PNUD, Australia esta incluida en el 20% nmés rico de |la
comuni dad mundi al, con un producto naci onal bruto per cépita de 15.360 doél ares
de los EE.UU. 5/. Tanbi én ocupa un puesto el evado en el indice de desarrollo
humano, pues figura en el séptinmo lugar nundial en cuanto a | ongevi dad,
educaci 6n e ingresos 6/.

8. Este cuadro debe tomarse con varias reservas. El pais ha sufrido una
recesi 6n, con un desenpleo creciente en los Ultinos afios. En 1990-1991, la
tasa de desenpleo se calcul6 en un 8,8% 7/. Esto ha tenido consecuenci as
soci al es negativas, particularnente para |a juventud:

"El desenpleo de la juventud al canz6 niveles sin precedente a lo
| argo del decenio de 1980 y principios del de 1990, con maxi nos en | os
periodos de recesi 6n. El desenpleo incide sobre | as nujeres jovenes en
mayor grado que sobre | os honbres j6venes; tanto la tasa conp | a duraci 6n
del desenpl eo son mas el evadas entre las nmujeres... Existe una relacién
entre el desenpleo de los jovenes y la delincuencia de nenores y el abuso
de sustancias peligrosas con resultados negativos para la salud." 8/

9. El alto grado de desarrollo general del pais no debe oscurecer la difici
situaci on de nmuchas fam lias y nifios econém canente pobres. La pobreza sigue
siendo un problema crucial, cono indican | os siguientes datos:

"Hay 500. 000 niflos por debajo del Iimte de pobreza, seglin |os
cal cul os de 1990.

El 50% de las fanilias encabezadas por nujeres viven en |a pobreza.

De | os nifios col ocados en hogares de sustitucion en Australia
Cccidental, el 50% son de fanilias nonoparentales y el 82% de familias de
baj os i ngresos." 9/

10. La influencia de la pobreza y la falta de hogar en el respeto de |os
derechos del nifio quedé puesta de relieve en 1989 en un inforne nacional sobre

Nuestros ni fios sin hogar conp sigue:

"Hay una correlacién alta entre |a pobreza y el aislamento social
el al coholisnp, el uso indebido de drogas y | a violencia donéstica.
Cuando estos factores estan presentes, hay un mayor incentivo para que |la
j uventud abandone su casa y posteriornente se exponga a quedarse sin
hogar." 10/

11. Las necesi dades economnicas, |las presiones fanliares, la violencia
donéstica, |l a desintegraci 6n social y la falta de hogar afectan a | os nifios y
| os jOvenes. Esto puede inducirles a varias actividades, tales conp |la
prostituci6n y la pornografia, que equivalen a |la explotaci 6n de |os nifios.
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12. Aunque, si se conpara con muchos otros paises, hay una abundante

| egi sl aci 6n social y un extenso sistena de protecci 6n y seguridad social para
contrarrestar muchos de | os defectos sefial ados, | a aplicaci 6n de nedi das de
protecci 6n social no sienpre ha sido positiva. Con frecuencia ha tenido cono
resul tado una excesiva intervencion estatal: 1la relacién donante-beneficiario
ha dado | ugar a un sindrone de dependencia. A veces no se ha insistido
bastante en activi dades que pueden generar ingresos y fomentar en |os

i ndi vi duos al respeto de si misnmp. Desde |a perspectiva de |os jovenes, |as
nedi das de bi enestar social dan lugar a cierta anbival enci a:

"El uso coactivo de |la |egislacion de protecci 6n social ha
di sm nui do en casi todas las jurisdicciones en los Ultinps afos.
Un testigo observd que, en la mayoria de | os casos, |os nifios en
situaci on de riesgo ya no son tratados conmo nifios incontrol ables o en

peligro noral. En vez de ello, es mas frecuente que |la autoridad no se
ocupe de ellos, por o nmenos hasta que entran en conflicto con la ley
penal. Se ha pasado de la idea de salvar al nifio a | a de echar |a cul pa

al nifio. Con todo, conviene no hacer caso omi so de esos poderes
coactivos. Para la mayor parte de |os jo6venes sin hogar, |a imagen
dom nante de |l a protecci6n social sigue siendo coactiva, con |la
consecuenci a de que evitan la asistencia." 11/

13. Por otra parte, varias formas de asistencia a la juventud sélo se aplican
a |l os jovenes que han pasado cierta edad, con lo cual |os que no han al canzado
esta Ultima se quedan en una situaci 6n indefinida 12/.

14. La eval uaci 6n objetiva de la situaci6n de |os nifios en Australia exige
gue se preste particular atencién a | os aborigenes y a |os islefios de

estrecho de Torres; sus dificultades son a nenudo nmas graves que |l as del resto
de | a poblaci 6n conp | o nuestra | o siguiente:

"Aunque | a asistencia escolar es obligatoria en toda Australia entre
los 6 y los 15 afios (16 en Tasmania), en el censo de 1986 un gran ndmero
de ni fios aborigenes en edad escolar, particularnente en | as zonas
rural es, no declararon asistir a la escuela. Los aborigenes y |os
i sl eflos del estrecho de Torres que prosiguen sus estudi os después de |la
escol aridad obligatoria representan tanbi én un porcentaje relativanente
bajo. En 1986, el 9% de | os aborigenes y de |os islefios del estrecho de
Torres de 15 afios de edad y més declararon reunir |0s requisitos para
cursar estudi os postprimarios, proporci é6n que se eleva al 26%si se
considera el conjunto de |l os australianos de 15 afios o mas." 13/

15. Al examnar |a situaci 6n de estos nifios, no se pueden pasar por alto |los
ant ecedentes histdricos que tienen repercusion para |l os nifios en |la
actual i dad, conp se sefiala en un infornme reciente:

"La margi naci 6n econdm ca y social de |os aborigenes y de |os
i sl efios del estrecho de Torres es un resultado directo de |a expropiaci 6n
y la dispersion |l evadas a cabo en el pasado. Los aborigenes y |os
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i sl efilos del estrecho de Torres han sido victinms de una discrim naci é6n
gue aun existe hoy dia, por parte de |a sociedad no aborigen. Los
recursos legales, en particular |as acciones en reparaci 6n, se
introdujeron a partir de los Gltinos afios del decenio de 1960, y el

Gobi erno reconoce que es necesario nmantenerlos. El Gobierno reconoce |os
enor nes costos sociales y econénicos creados por las politicas que

Il evaron a | a creaci 6n generalizada de reservas y a |la instal aci 6n
forzosa de | os aborigenes en |las afueras de |las ciudades y en centro

ur banos, con consecuencias a nenudo desastrosas para la cultura, la
identidad y la estima propia de | os aborigenes y |os islefios del estrecho
de Torres." 14/

16. Los antecedentes historicos, unidos a las privaci ones econém cas

cont enpor aneas, hacen estragos entre las fam lias aborigenes y sus hijos y
entrafian situaci ones de desintegraci 6n y alienacion. Las siguientes
observaci ones ilustran | a situaci6n

"S6lo un tercio de | os aborigenes en edad de trabajar (15 afios y
mas) estan enpl eados, mentras que esa proporci 6n es casi de | os dos
tercios para | os demés australianos en edad de trabajar;

Los aborigenes que trabajan estan concentrados en puestos de
calificaci 6n baja y salarios bajos que son con frecuencia casual es,
tenporal es o estacionales o en enpl eos que estan desapareci endo de
nmer cado del trabajo;

La tasa de desenpl eo aborigen es por | o nenos cinco veces nayor que
I a naci onal

Casi un tercio de |os aborigenes en edad de trabajar no tienen nmas
i ngresos que | as prestaciones del desenpl eo; esto representa seis veces
| a tasa naci onal

Por térmno nedio, los ingresos de | os aborigenes son casi la mtad
de |l os de | os demas australianos." 15/

17. La sensaci 6n de espolio que tienen |os aborigenes y |los islefios de
estrecho de Torres se halla agravada por el problema de la tierra, en
particular la idea de que otros les han quitado las tierras que eran
origi nal nrente suyas. Es mucho nmés que una cuesti 6n de posesi 6n naterial de |la
tierra. Para |os aborigenes y los islefios del estrecho de Torres, la tierra
msma tiene valores no materiales, culturales y espiritual es que ejercen
efectos directos sobre la comunidad y por Ultinmo sobre el desarrollo de |as
famlias y de | os hijos.

18. La proteccion de los nifios en ese contexto esta vinculada con |la

devol uci 6n de la tierra a esa conunidad, ya que es el control de la tierray

| a participacion en actividades relativas a ella o que ayudara a regenerar |la
trama social para el desarrollo de las familias y sus hijos. Por esta razoén
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es inmportante sefialar |la reciente decision dictada en el asunto Mabo contra el
Est ado de Queensl and, por la que el Tribunal Suprenp reconoci6 |la continua
existencia del titulo indigena en las islas Mirray del estrecho de Torres y
rechazd el principio de la terra nullius que habia sido | a base para |l a

col oni zaci 6n de Australia 16/.

19. Los canbi os que se han producido en la politica nacional han atenuado
muchos de estos problenmas. El establecimento de Ia Com si 6n de | os
Aborigenes y de los |slefios del Estrecho de Torres (ATSIC) en 1989 es prueba
de que la politica se orienta hacia el reconocimento de un mayor grado de
aut ogobierno y de libre determ naci é6n para | os aborigenes e islefios de
estrecho de Torres. Se han entabl ado negoci aci ones para | a devol uci 6n de | a
tierra a |l as conuni dades aborigenes nediante | a creaci 6n de diversos consej 0s
de tierras. El papel de |las organi zaci ones no gubernanent al es abori genes,
tal es comb el Organisnb de Cuidado de | os Nifios Aborigenes y Yuddi ka, ha
aunent ado tambi én con apoyo gubernanental y de otra indole. Sin enbargo, |os
di  emas con que se enfrentan nmuchas famlias y sus hijos siguen persistiendo y
requi eren nedidas y actitudes aun mas fuertes tanto para evitar conb para
remedi ar sus dificultades.

B. Leyes, politicas y practicas

20. Las leyes, politicas y préacticas relativas a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil en Australia deben

consi derarse desde una perspectiva miltiple. En priner térmno ha de

consi derarse el nivel federal. Evidentenente, el papel del Gobierno de
Commonweal th, conb entidad federal, y sus leyes y politicas estan en su nayor
parte vincul ados con cuestiones que trascienden la jurisdiccion i nnediata de
| os Estados. Con respecto a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil, hay que tener en cuenta | os acuerdos internacionales y
| os aspectos transnacional es (entre Australia y otros paises), tales cono el
reconoci mento de | as adopciones realizadas en el extranjero y |as adopci ones
en otros paises, la inmgracion y la |legislacion aduanera. A este respecto,
cabe sefial ar que Australia es parte en varios tratados internacional es que
inciden en estas cuestiones. Entre ellos se incluyen | a Convenci 6n sobre | os
Der echos del Nifio de 1989, |a Convenci 6n suplenentaria sobre | a abolicioén de
la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas a
la esclavitud, de 1956, el Convenio Internacional para la supresion de |la
circulacion y el trafico de publicaciones obscenas de 1923 y vari os conveni 0s
de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

21. Los actos de los australianos en el extranjero que pueden ser
constitutivos de delitos de venta de nifios, explotaci 6n de la prostituci6n
infantil y la pornografia infantil pueden ser contrarrestados nedi ante
acuerdos del Cobierno federal con otros paises para proteger a |os nifios.

Esto plantea un interesante problenma extraterritorial para el futuro: ¢en qué
nmedi da puede el sistena naci onal perseguir |os actos de australianos que
constituyen expl otaci 6n de nifios en otros paises?
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22. En la esfera de la proteccion social, la adm nistraci 6n federal actua
tanto por si misma conb en uni 6n de [ as adm nistraci ones estatal es para
atender varias necesi dades expresadas por |os distintos grupos a nivel |ocal

23. El nivel estatal esta mas estrechanente asoci ado con las |leyes y
politicas que se exponen a continuacion. En este nivel se dictan |la mayoria
de las |l eyes penales y civiles que afectan a |l os nifios en dificultades. Asi,
| as | eyes estatal es de adopci on, las leyes que reprinmen la practica de |as
madres de alquiler, la legislacién sobre traspl antes de érganos, |as |eyes
contra la prostitucion y la pornografia, junto con |as nmedi das de aplicaci 6n
pertinentes, guardan relaci 6n nuy estrecha con |la venta de nifos, |a
prostitucion infantil y la pornografia infantil. Conp se vera mas adel ant e,
no todas |l as |l eyes de |l os distintos Estados adoptan |la m sma posici 6n sobre
estas cuestiones; al gunos Estados son mas di nam cos que otros. En cuanto a
nmecani sno para vincular | os sistemas federal y estatal, existe un Consejo
Naci onal de Protecci6n de la Infancia que fiscaliza | os casos de abuso de

ni fios.

24. Se puede agregar que en | os di al ogos sostenidos por el Relator Especia
durante su visita a Australia se preguntd a nenudo en qué nedi da deben
dictarse |l eyes federales anplias de proteccion de la infancia para corregir

| os defectos o salvar o |Ilenar |as | agunas de |a actual |egislacién estatal

En ausencia de tales |eyes federales, ¢qué nmargen exi ste para una nayor

arnoni zaci 6n de las leyes y politicas estatales y asegurar cierta uniform dad?

25. Tanbi én deben tenerse en cuenta |las nornas peculiares de la cultura

aut 6ctona, particularnmente |as costunbres aborigenes y las practicas |ocales.
Aun se discute en qué nedida estan reconocidas |las normas y practicas
aborigenes en Australia, y no se pretende haber incluido en el presente
inforne todos | os acontecimentos recientes. Basta decir que, en varias de

| as esferas que se abordan mas adel ante, se reconocen cada vez mas | os
sentimentos de | os aborigenes y |los islefios del estrecho de Torres y sus usos
y préacticas conpb inportantes factores determ nantes de la legislacion y la
nor mat i va.

Il. VENTA DE NI NCS

26. A los efectos del mandato del Rel ator Especial, este titulo abarca |os
sigui entes aspectos: a) adopci 6n con fines conerciales; b) explotacion de
trabajo de |l os nifios; c) venta para trasplante de 6rganos; y d) otras fornmas
de vent a.

A, Adopci 6n con fines conerciales

27. Considerando | os antecedentes histéricos, no se debe ol vidar que en el
siglo Xl X varias nedi das entrafiaron el traslado forzoso de nmiles de nifios
aborigenes, arrancados a sus fanmilias, a |a comunidad no aborigen

A continuaci 6n se da una idea indicativa de |la experiencia traumatica vivida a
o largo de | os aflos de despl azami ento
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"Las prinmeras... intervenciones en el interior de Australia trataron
sistemati canente de separar a | os jovenes aborigenes de sus famlias
porque eran consi derados nmas vul nerabl es al adoctrinamento cultural y
podi an ser utilizados conb rehenes para asegurar |a cooperaci6n de |os
adultos... Los hijos de nujeres condenadas eran separados de ellas y
col ocados en hogares de "huérfanos" para facilitar el enpleo de |as
madres (y con frecuencia de | os padres) en zonas de pastoral es | ej anas.
La politica de esos orfanatos consistia en separar a padres e hijos |lo
mas posi bl e, desal entando a | os padres de conuni carse con sus hijos una
vez que | os habian entregado." 17/

28. La creaci6n de la paternalista Junta de Protecci 6n Social del Aborigeny
| os poderes que se le confirieron para trasladar por la fuerza a | os nifios de
las fam |ias aborigenes agravaron |la situaci 6n a com enzos de este siglo:

"En virtud de | a nueva | egislacion de 1909, |os nifios s6l o pueden
ser trasladados sin el consentimnmiento de sus padres si el magi strado
consi deraba que estaban "descui dados". Para |os funcionarios de |a
Junta, la parte Gtil de la definicidn oficial del descuido era |a que se
referia a | os nifios que "no tenian nedi os de subsistencia visibles o de
un lugar de residencia fijo". Asi, |os padres que se veian obligados a
salir de los recintos aborigenes o a dejar sus casas de | as reservas para
guedarse con sus hijos, podian ser |levados ante el juez por descuidar a
sus hijos. La accion de la Junta queddé prem ada en 1915 con |l a
promul gaci 6n de una revisién de la ley en virtud de la cual un nifo
abori gen podia ser trasladado sin el consentimento de |os padres si |la
Junta consi deraba que ell o redundaba en beneficio del bienestar noral o
fisico del nifio. Correspondia a | os padres denbstrar que su hijo tenia
derecho a permanecer con ellos y no viceversa." 18/

29. Resultd cada vez nmés claro que la Junta no tenia capacidad para al bergar
a todos | os nifios bajo su patrocinio. Por consiguiente, en el decenio de 1950
se fonmenté mas | a col ocaci 6n de ni fios aborigenes en famlias adoptivas. Estas
practicas term naron en el decenio de 1960.

30. Las consecuenci as de estas separaciones forzosas de |os nifios y sus

fam |ias no pueden subestimarse en cuanto a | os sufrimentos que causaron a |la
conuni dad aborigen y el trastorno social experinentado por mnuchas
generaciones. En la actualidad |as autoridades se preocupan sobre todo por
organi zar servicios para ayudar a | os niflos aborigenes a rastrear sus origenes
y regresar a |la conunidad. Varios servicios tales conb LINK-UP, son

pr opor ci onados ahora por organi zaci ones no guber nanent al es, pero deben

aunment arse al naxi no.

31. Estos hechos indican en parte por qué |a conuni dad aborigen es escéptica
respecto de las |leyes, politicas o practicas contenporaneas sobre adopci 6n

El sistenma de fanmilia anpliada que rige en |la conmunidad y el concepto de que
el nifio pertenece a | a conunidad difieren de |as noci ones de adopci 6n
contenidas en las | eyes estatal es que reconocen un traslado | egal de filiacion
de la famlia originaria a la fanilia adoptiva
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32. Volviendo a |la situaci 6n contenporanea, cabe sefial ar que hay en Australia
escasez de nifios susceptibles de adopci 6n. Asi, han aunentado | as adopci ones
entre paises en los Ultinbs afios. En la respuesta de Australia a

cuestionario del Relator Especial sobre la venta de nifios se afirnma que "se
dan casos de col ocaci 6n no autorizada con fines de adopci6on. Sin enbargo,
rara vez es posible denostrar |a existencia de una reconpensa o

i ndemmi zaci 6n" 19/. Se han observado | os sigui entes probl enas:

"Michos casos pasan inadvertidos porque |las partes han falsificado
| os regi stros de naci m ent os;

El tienpo transcurrido entre la colocacién y el nonmento en que |as
aut ori dades tienen conociniento de ella hace i ndeseable el traslado del
ni fio y la prosecuci 6n de | as partes, ya que pueden haberse creado | azos
af ectivos;

Las dificultades en probar |a existencia de un pago o0 reconpensa,

Los problemas jurisdiccionales entre el derecho estatal y el federa
y la circunvenci 6n de | as | eyes de adopci 6n nedi ante | as resol uci ones
sobre guarda de | os nifios que toman los tribunales famliares." 20/

33. En general, todos |os Estados tienen | eyes de adopci 6n con distintos
procedi m entos para sancionar |la venta de nifios, en particul ar disposiciones
que prohiben el ofrecimento de nifios con fines de adopci 6n o | a aceptaci 6n de
un pago o reconpensa por hacer tal ofrecimento 21/. Entre las |eyes
estatal es figuran:

Nueva Gal es del Sur: Ley de adopci 6n de nifios, 1965; Ley de la infancia
(cuidado y protecci6n), 1987; Ley penal, 1900

Victoria: Ley de adopci 6n, 1984

Queensl and: Ley de adopci 6n de ni fios, 1964

Australia Meridional: Ley de unificacion del derecho penal, 1935
Australia Cccidental: Cddigo Pena

Tasmani a: Ley de adopci 6n de nifios, 1968; Ley de adopci 6n, 1988
Territorio Septentrional: Ley de adopci 6n de nifos, 1979

Territorio de la Capital australiana: Ley de adopci 6n de nifios, 1965;
Ley penal, 1900.

34. Se habla mucho -conp novedad- de hallar |os nedios de acabar con "el
régi nen de secreto" que hasta ahora rodeaba |a identidad de | os padres
naturales y de los hijos adoptivos. Por ejenplo, en el Territorio de la

Capital australiana:
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"Cuando una persona adoptada tiene nenos de 18 afios, s6lo se permte
el acceso a |los datos de identificacién (nonbre, fecha de nacimento y
ocupaci 6n) con el consentimento de | os padres adoptivos y de | os padres
natural es. Cuando el adoptado tiene nas de 18 afios y él misnmo o uno de
| os padres naturales no se opone fornalnente a | a divul gaci 6n de | os
datos, se pernmite el acceso al certificado de nacimento u otro el enento
de identificacion. Cuando se ha presentado una solicitud de prohibicioén
de divul gaci 6n de datos se puede permtir el acceso a |la informaci én si
el Director de los Servicios de la Fanmilia puede conseguir del interesado
que consienta en |evantar su veto." 22/

35. Concretanente, sobre la relacion entre la actual Ley de adopcion y |as
preocupaci ones de |a comuni dad aborigen, varios Estados -por ejenplo, el de
Victoria- han incorporado o estan incorporando principios sobre |Ia col ocaci on
de ni fios que reflejan la preferencia de |os aborigenes por la famlia anpliada
y la colocaci6n a largo plazo dentro de |la conuni dad antes que | a adopci 6n
Queensl and esté ahora en el proceso de incorporar |os siguientes principios:

"6.1. Todos |los nifos, (sea cual fuere la cultura a que
pertenezcan) deben permanecer dentro de su fanmlia y su nmedio
conunitario. Por principioy cono parte de sus derechos humanos, |o0s
ni ilos aborigenes y los islefos del estrecho de Torres tienen derecho a
mant ener el contacto con sus famlias y su cultura. Son herederos de un
conjunto de vinculos familiares y tradicionales culturales muy especial es.

6.2. La practica anterior permtia el féacil acceso de |os nifios
aborigenes y los islefios del estrecho de Torres a un sistema formal de
protecci 6n social. La mayoria de |os nifios, cuando no todos, eran
col ocados lejos de su familia inmediata, de su famlia anpliada, de su
comunidad y cultura, y la reunién con |los padres y/o parientes era
sumanente dificil. Era frecuente que |os nifios acabaran entrando en el
si stema asistencial de hogares de sustitucidn. La politica actua
procura restabl ecer 10s vinculos de | os nifios col ocados en hogares de
sustituci 6n con sus familias y conuni dades y fonentar entre ellos el
sentido y el respeto de su identidad cul tural

6.3. En el caso de col ocaci 6n en un hogar distinto del natural, el
ni io abori gen debe ser colocado en una famlia en que por | o nenos uno de
| os encargados del cuidado sea tanbi én aborigen; la msma norma se aplica
en el caso de los nifios de la etnia de las islas del estrecho de Torres.

6.4. Cuando | os nifios aborigenes y de la etnia de |las islas del
estrecho de Torres no pueden quedarse al cuidado de su fam lia innediata,
los mienbros de la fanilia anpliada asunen a nenudo esta responsabilidad
sin que tengan que intervenir |as autoridades de asistencia social." 23/

36. Con respecto a | as adopci ones en otros paises, |os Estados de
Commonweal th han adopt ado nmedi das para regul ar | as enti dades de adopci 6n
privada nedi ante un sistenma de concesi 6n de licencias; |os ministros de
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protecci 6n soci al de cada Estado han adoptado directrices nacional es rel ativas
a | as adopciones en otros paises. Australia Qccidental, el Territorio de la
Capital australiana y el Territorio Septentrional tienen ahora |egislacién que
hace obligatoria la inscripcion de |las enti dades de adopci 6n. La entrada de

| os ni fios adoptados en esas condici ones esta regul ada por el derecho federal
en particular la Ley de inmgracion (tutela de |os nifios) de 1946 de | a nmanera
si gui ent e:

"El CGobi erno del Conmopbnweal th otorgara un visado cuando tenga |l a
seguridad de que se han cunplido | os requisitos del Estado al que se
dirija el nifio y denegara el visado cuando no se hayan satisfecho esos
requisitos. La ley tanmbién regula la tutela del nifio en el periodo que
transcurre hasta que | a adopci 6n del Estado quede ultimada. El Mnistro
Federal asumira la tutela del nifio hasta que se produzca ese
acontecimento." 24/

37. Comp los tramites son estrictos, se han dado no pocos casos de
particulares que intentan burlar la ley viajando al extranjero en busca de

ni ilos y luego regresando con ellos al pais. A esos casos hay que sunmar |os de
| as personas que ultiman el proceso de adopci 6n en el extranjero, a veces
ilegalmente o recurriendo a gestiones ilicitas, con |la esperanza de que |la
adopci 6n sera reconoci da en Australia. En varios Estados, conb Queensl and,
Australia Meridional y Tasnmania, |a decisién de adopci 6n dictada en el
extranjero tiene el msno valor que | a decision de adopci 6n di ctada en esos
Est ados, con varias sal vaguardi as. Las practicas irregulares iniciadas en el
extranjero han dado lugar a |l a siguiente aclaracion:

"El problema hasta ahora era que |os ciudadanos australianos
vi aj aban a un pais extranjero, donde obtenian una decisi6n de adopci 6n, y
| uego regresaban con el nifio a Australia. A veces se podia pensar que
los criterios aplicados a esa adopci 6n no eran satisfactorios. Por
consiguiente, la presente situaci6n en Australia es que tal es adopci ones
no se reconocen y que normal nente no se permite |la entrada del nifio en
Australia, a menos que | os padres hayan vivido en el pais extranjero por
un periodo ninino de 12 neses." 25/

38. En otro frente, la transferencia de nifios puede dar |ugar esporadi canente
a abusos en relaci 6n con otras practicas que no son equiparables a la
adopci 6n. La circunvenci 6n de las distintas | eyes sobre adopci 6n puede
ocurrir en el marco de procedi mentos de guarda y tutela federal que
corresponden al derecho federal o al tribunal de famlias nas que a la
jurisdiccion estatal. GCertas actividades de apadrinam ento de ni fios

extranj eros pueden encubrir practicas abusivas. Por ejenplo, en un caso

reci ente, un australiano habia apadrinado a un nifio de Kenya para traerlo a
Australia con fines sexual es

39. Un problema afin que puede entrafiar venta de nifios es el de la
fertilizacion in vitroy la filiacid6n no natural, es decir "la conpraventa de
nmuj eres conp bienes y Gteros al quilados con fines de procreaci 6n" 26/.
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Es bien sabido que la tecnol ogia australiana estda nmuy avanzada con respecto a
| a ingenieria de reproducci 6n. Sin enbargo, dado el peligro de que se haga un
uso no ético de tal tecnologia, varios Estados, conmb Queensland, Australia
Meridional y Victoria, han inpuesto restricciones a |as nodalidades de |a
filiaci6n no natural

40. Un reciente caso de Queensland ilustra la tenue divisoria entre la
adopci 6n y otros estados de filiacién no natural. Se trataba de dos personas
gue habian cel ebrado un contrato para | a adopci én il egal de un niifo
contraviniendo a la Ley de Queensl and sobre filiaci é6n no natural

de 1968 27/. Se acusaba a la nujer A de haber Ilegado a un acuerdo con la
acusada B para vender a su hijo por una cantidad sustancial. B habia fingido
un enbarazo |l evando un relleno cada vez nas abul tado debaj o de su ropa
durante nueve neses. Anbas fueron descubiertas por |a policia.

41. Al gunos australianos han tratado de circunvenir la ley viajando a
extranjero para contratar | os servicios de mujeres que se presten a ser madres
de sustituci 6n, particularmente en | os Estados Unidos. Cabe preguntarse en
qgué nedi da | as prohibiciones naci onal es pueden ext enderse
extraterritorial mente para proscribir |los acuerdos de filiacion no natura
concertados por australianos en el extranjero. En el frente nacional, |os

Est ados que todavia no tienen |l eyes que establ ecen una prohibici én general de
esas practicas pueden tener presente |la reconendaci 6n de | a Conferencia

Naci onal Australiana sobre Filiacion no Natural de 1991 que preconi za:

"La filiacion no natural, en cual quiera de sus formas, conerciales o
no conerci al es, debe ser desal entada, y deben aplicarse |as nedi das
si gui ent es:

i) Los acuerdos de filiaci6n seran ilegales, nulos y sin efecto,
por ser contrarios a la normativa oficial

ii) Debe prohi birse | a publicidad, con sanci ones penal es;

iii) Debe prohibirse la transacci 6n nonetaria o pago, con sanci ones
penal es;

iv) Deben ser castigadas con sanci ones penal es | as personas que
facilitan o conciertan acuerdos de filiacién no natura
(médi cos, abogados, etc.);

V) Debe i npedirse, con sanci ones penal es, que |la tecnol ogia
reproductiva y |l os programas de fecundaci6on in vitro faciliten
el desarrollo de la filiacién no natural

Vi) No deben pagarse prestaci ones del seguro nedico a qui enes
i ntervienen en casos de filiaci6n no natural
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Vii) Los médi cos que a sabi endas intervengan en acuerdos de
filiacion no natural o los faciliten incurrirdn en falta
prof esional ." 28/

B. Explotacion del trabajo del nifio

42. En la respuesta australiana al cuestionario del Relator Especial sobre |la
venta de nifios, se afirnma que "no esta docunentada | a venta de ni fios conmb nmano
de obra" 29/.

43. En el pasado, el traslado forzoso de nifios aborigenes separados de sus
fam lias, ya mencionado anteriornmente, dio lugar a varios casos de col ocaci 6n
de ni fios conb "aprendi ces" y trabajadores donesticos, | o que a veces tuvo conp
resultado | a explotaci 6n de los nifios. Durante la visita del Relator Especial
a Australia, varias fuentes indicaron que existian casos de expl otaci 6n de
trabaj o de | os nifios, aunque de una manera vel ada, en |l as distintas

conmuni dades de inm grantes, particularmente cuando se recurria en grado
excesivo a | os ni fios para ayudar en | os negocios de la famlia. Varias
enpresas prefieren utilizar joOvenes precisanmente porque | es pagan sal ari os mas
baj os y porque |os joé6venes, por el caracter tenporal de sus servicios, tienen
nenos poder de negoci aci 6n en cuanto a condiciones de trabajo y libertad de
asoci aci on.

44. No se sabe hasta qué punto representan casos de venta de muchachas
extranjeras de nenos de 18 afios los matrinoni os de australianos con jOvenes
extranjeras. Se pudo apreciar durante la visita del Relator Especial la
exi stenci a de casos de nifios utilizados para perpetrar delitos -desde robos
hasta venta de drogas-, a veces a instigaci 6n de adul tos.

45. Australia todavia no se ha adherido al Conveni o sobre |a edad

mnima, 1973 (N° 138) de |l a Organizaci 6n Internaci onal del Trabajo, que fija
en los 15 afios la edad ninima para el enpleo. Las |eyes estatal es de
Australia no son unifornmes, y la protecci én de | os nifios contra | a expl otaci 6n
en el trabajo se basa en grado considerable en la aplicaci6n de |as | eyes que
regul an | a escol aridad obligatoria, general mente hasta | a edad de 15 afios.

La situaci on varia segun |os Estados en cuanto a |la existencia de |leyes y
normas concretas sobre el trabajo de | os nifios. Por ejenplo, en el Territorio
de la Capital australiana, ademés de |a Ley de educaci 6n de 1937, que fija en
los 15 afios | a edad nminima para dejar |os estudios, |a Ley de servicios para
la infancia de 1986 di spone que | os nifios no pueden ser enpl eados en trabajos
peligrosos. En Victoria, la Ley sobre |os servicios de |a conuni dad de 1970
prohibe el enpleo de jovenes de nenos de 15 afios de edad sin el perm so de
Departamento de Trabajo. En Australia Cccidental, aunque |a edad nininma para
dejar |la escuela es 15 afios, |la Administraci 6n tiene facultad para otorgar

di spensas a | os jOvenes de 14 afios.

46. Las |eyes estatal es adol ecen de una | aguna inportante, a saber, que si
bi en prohiben el enpleo durante el horario de clase para | os que se hallan en
el periodo de escol aridad obligatoria, no prohibe el trabajo de |os nifios
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después de | as horas de clase o durante | as vacaci ones. Ademas, no existe
ni nguna regl anment aci 6n general sobre los tipos de enpleos -trabajos ligeros o
trabaj os peligrosos- para |l os jovenes de 15 a 18 afios. Esto se aparta de
Convenio N° 138 de la O T nenci onado precedentenente, que exige una definiciodn
de los tipos de trabajo que afectan el bienestar y el desarrollo de |os nifios.

47. En al gunos Estados, |a ausencia de | eyes queda atenuada por |a aplicacion
de normas practicas. Por ejenplo, en Australia Cccidental, existen
directrices nacional es sobre el enpleo de nifos en el sector del espectaculoo.
Entre ellas figuran la reglanmentaci 6n de | as horas de trabajo permtidas y una
cierta vigilancia por parte de las autoridades estatales. Cuando un nifio es
enpl eado con un contrato a largo plazo, debe preverse la contrataci 6n de un
preceptor que conplete su educaci 6n

48. Las inconpatibilidades entre las |eyes estatales y el derecho

i nternaci onal sobre esta materia nmerecen estudiarse. Esta es una esfera en
que la reforma de la legislacién y la normativa, ya se base en |a promul gaci 6n
de un cuerpo de |l eyes federales o en |la arnoni zaci 6n de |l as jurisdicci ones
estatal es, puede contribuir a nmejorar la situacion a nivel estatal

C. Venta para el trasplante de 6rganos

49. En la respuesta de Australia al cuestionario del Relator Especial sobre
la venta de nifios, se afirnma que "no exi sten pruebas de venta de nifios a
ef ectos de traspl ante de 6rganos" 30/.

50. Esa afirnmacion refleja la situaci 6n actual. Una advertencia que puede
hacerse para el futuro es que a veces es nuy tenue la distincion entre |la
venta de 6rganos hunmanos y |l a del sistema reproductivo. Las consecuenci as
para |l a fecundacion in vitroy la filiacion no natural son evidentes y ya se
han menci onado.

51. En varios Estados se han pronul gado | eyes sobre el trasplante de Organos
gue contienen disposiciones especiales para |la proteccién de los nifios: la
Ley sobre tejidos humanos de 1983 de Nueva Gales del Sur, la Ley sobre tejidos
y traspl antes humanos de 1982 de Australia Occidental, |a Ley sobre trasplante
y anatonia de 1978 del Territorio de la Capital australiana y |la Ley sobre
trasplantes y anatonia de 1983 de Australia Meridional. GCeneral nente, esas

| eyes prohiben el conmercio de tejidos, asi comp |a donaci 6n de tejidos no
regenerativos de nifios. El Codigo Australiano de Préacticas de Traspl ante de
Organos y Tejidos de Cadaveres establ ece procedi ni entos adicionales para |a
renoci 6n de 6rganos a efectos de trasplante. Es de esperar que todos |os

Est ados adopten |l eyes y normas para prohibir Ia venta de 6rganos y tejidos
humanos, y di sponer la protecci 6n de | os nifios de conform dad con | as
directrices de la Organizaci on Mundial de la Salud 31/.
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D. Qras nodalidades de venta

52. ¢Existen otras formas de expl otaci 6n de nmenores equivalentes a |la venta
de nifios? Un problema que plantearon diversas fuentes durante la visita de
Rel ator Especial a Australia fue la situacio6n de |os nifios utilizados en ritos
sat ani cos abusivos. Se encontraron tanto denuncias conmp refutaciones. Entre
| as val oraci ones opuestas cabe citar

"Se reciben informes de nuchos paises acerca de ni fios que son
victimas de abusos conetidos con fines rituales de |a nanera nmas
dol orosa, degradante y nmal vada. Seria bueno que esto no sucedi era en
Australia, pero si sucede." 32/

"Trabaj ando con los nifios y sus fanmilias se hizo evidente que se
comuni caban experiencias simlares y a nenudo |as conpartian. Entre
tal es experiencias se rel ataba que | os supuestos perpetradores usaban
pel ucas, caretas y disfraces, y que los nifios sufrian abusos sexual es y
fisicos y observaban sacrificios de animales y de nifios. Todos |o0s nifos
habian tem do, y en gran nedida tenian, que si habl aban de su
experiencia, se infligiera un dafio o se |l egara a matar a sus hermanitos
nmenores, sus padres o sus ani mal es domésticos. Los nifios creian que |os
supuest os perpetradores sabrian cuando habl asen del abuso por |os objetos
que se | es habian dado, conp joyas, piedras especiales, etc., que tenian
poder es magi cos control ados por |os perpetradores.” 33/

"Es un hecho sabi do que existen grupos margi nal es que practican
activi dades poco ortodoxas, aunque no necesari anente il egal es.
Es frecuente hallar la prueba naterial de |a existencia de tales grupos,
por ejenplo, a nenudo se descubren lugares en el nonte donde se han
cel ebrado cerenoni as, |os grupos publican inpresos que se pueden obtener
féacil mente y muchos reclutan activanente a sus menbros... Lo que falta
es | a prueba innegable del tipo que se esperaria encontrar si |os hechos
tuvieran lugar a |l a escala referida por |os sobrevivientes." 34/

53. La situacion resulta adn mas insol ubl e cuando | as denuncias se refieren a
| os propios padres que enpujan a sus hijos a dichas practicas. Mentras la
cuesti 6n siga siendo confusa, se deberia estar en guardia contra | os diversos
cul tos que pueden explotar a | os nifios con tales fines.

[11. LA PROSTI TUCI ON | NFANTI L

54. En el presente informe no se habla de la prostituci 6n de adultos. Mas
bi en, se presta atencidn a la prostitucion infantil, que general nente es
ilegal en todos |os paises. Esta posicion esta reforzada por |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, a la que Australia se ha adherido.

55. La cuesti 6n puede considerarse desde dos perspectivas: en priner |ugar
el alcance de la prostitucién infantil en el territorio australiano; en



E/ CN. 4/ 1993/ 67/ Add. 1
pagi na 16

segundo lugar, las actividades de |os australianos en el extranjero que
conducen a | a expl otaci 6n sexual de nifios en otros pai ses.
56. Las causas fundanentales de la prostitucién infantil en Australia son
miltiples. En la respuesta de Australia al cuestionario del Relator Especial
sobre |l a venta de nifios se indican | as siguientes causas:

"la falta de poder personal de |os nifos;

la falta de socializacién o conocinmento de |la vida de | os nifos;

| as dificultades econom cas, conp el desenpleo y la falta de alinentos y
vi vienda, del nifio y/o su fanmlia

| a desintegracion de la famli a;

la falta de personas de apoyo que | es ayuden a tener y pronover un nodo
de vida distinto;

| a participacién anterior en una actividad delictiva;
el abuso por parte de adultos." 35/

57. La prostitucion infantil estd aumentando en | as zonas urbanas y |as
estadisticas oficiales no presentan el cuadro conpleto, conb puede verse por
| o siguiente:

"En los registros oficiales de la policia y los tribunal es se
subestima la incidencia de la prostitucion entre los jévenes. En 1984
(en Mel bourne) so6lo se acus6 a cuatro j6venes del delito penal de
prostitucién. En canbio, la participacién real de los joévenes en |la

prostituci 6n es nmucho mayor... La mayoria de |los jévenes inplicados
conparecieron ante los tribunales no por cargos de prostitucio6n, sino por
otros delitos, por ejenplo, delitos contra |a propiedad... Los registros

i ndi can una participaci 6n consi derable en el consunp de drogas." 36/

58. A veces hay un vinculo estrecho con la utilizacion de nifios en la
pornografia y la toxi comania. Tanbi én existen infornes seglin | os cual es

nuj eres asi aticas, entre |l as que puede haber nenores de 18 afios, son || evadas
a Australia, con visado de visitante donde son sonetidas a expl otaci 6n
sexual . La situacion resulta aun mas inquietante debido a | a propagaci 6n de
SIDA a través de las practicas sexual es.

59. En todas las jurisdicciones estatales de Australia, |a prostitucion
infantil es ilegal. Sin enbargo, el Iimte de edad para |a protecci 6n de |os
ni fios se sitla entre los 16 y los 18 afios; en |la nayoria de | os casos hay
protecci 6n para | os nifios nenores de 16 afios, pero en al gunas situaciones |a
protecci 6n al canza a | os nenores de 18 afios. Las |leyes de |os Estados en |la
materia son:
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Victoria: Ley sobre la reglanentaci 6n de | a prostitucion, de 1986

Australia Meridional: Ley de consolidaci6n de |a |egislacién penal
de 1935

Nueva Gales del Sur: Ley sobre los delitos, de 1900

Australia Cccidental: Cddigo Pena

Territorio Septentrional: Cddigo Pena

Queensl and: Cddi go Penal; Ley de servicios a la infancia, 1965-1989
Territorio de la Capital: Ley sobre los delitos, de 1900

Tasmani a: Codi go Penal

60. Las disposiciones de estas | eyes conprenden | a protecci 6n de | os nifios de
la relaci on sexual ilegal, el acceso carnal, |os secuestros, |a obtencion de
ni fios para fines de prostitucion y los tratos indecentes.

61. Estas |leyes por su natural eza renmedi an situaci ones de hecho pero no
atacan | as causas fundanental es que henos sefal ado. Para ello se requieren
nmedi das preventivas interdisciplinarias que permtan aconeter problenas tales
compb las dificultades econémicas y |la desintegraci 6n de la famlia, por

ej enpl o, nedi das para conbatir |a pobreza y servicios de apoyo social y
subvenci ones. Mas directanente, con respecto a la cuestion de |la represion
se presentan diversos obstacul os, incluidos:

"las dificultades para que |os nifios denunci en | os hechos;
| a reconpensa financiera de |la prostitucion

el problena de | a conparecencia de nifios conp testigos en | 0s procesos
contra adul tos

la falta de conciencia en | a conuni dad respecto del al cance de
probl ema. " 37/

62. En lo referente a | as innovaci ones, se esta debatiendo en diversos

Est ados sobre la posibilidad de liberalizar las reglas en nateria probatoria
en estas situaciones. Antes, |os procesos contra | os presuntos expl otadores
de ni fios se veian obstaculizados por diversas reglas que exigian |la
corroboraci 6n del testinonio de un nifio. Actualnente se tiende a renunciar a
requi sito de | a corroboraci 6n, conb por ejenplo en Australia QCccidental

Di versos Estados tanbi én han establ eci do dependenci as especi al es encar gadas de
| os casos de explotaci 6n sexual de nmenores, |o que indica |a necesidad de
pronover una especializaci 6n para hacer frente al problema. Una cuestidn que
nerece ser estudiada en el futuro es la posibilidad de el evar a 18 afios en
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todos | os Estados | a edad hasta la cual se brinda proteccion a | os nifios
contra | a explotaci 6n sexual, de acuerdo con | a definicién de "nifo" dado en
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

63. Las autoridades reconocen el problenma de |a explotaci 6n transnaci onal de
ni ios, que esta rel aci onado con |l as actividades de | os pedoéfil os,

particul arnente en el contexto de |os australianos que van al extranjero con
el fin de explotar a nenores. Lo ilustra |la siguiente declaracion

"En los Gltinps neses, una operaci 6n conjunta de | a Dependenci a de
Expl ot aci 6n de Menores y |a Aduana Australiana permti 6 descubrir a
vari os delincuentes -honbres serios que trabajaban en una asoci aci 6n
i nternaci onal de nuchachos- que viajaban a Tailandia y Filipinas y tenian
rel aci ones sexual es con chicos asi aticos de la msma edad que | os que
estaban en general a su cuidado en | a organi zaci 6n de j6venes... Dado el
bajo costo de la mano de obra en Asia en general, |as vacaciones en Asia
para un turista australiano nedi o pueden resultar nuy baratas, si ya no
mas baratas que vacaci ones en Australia. Desafortunadanente, 1o que ha
surgi do en el periodo del auge turistico es un nercado para que | os nifios
se prostituyan y se sonetan al capricho de |os occidentales ricos que |os
Il aman. " 38/

64. Una propuesta actual del Gobierno federal consiste en encausar a | os
austral i anos que se dan a tal conportamento aun si el delito tiene |ugar
fuera de Australia. Es |lo que hacen actual nente diversos paises que extienden
su jurisdiccién territorial para abarcar las fechorias conetidas por sus

ci udadanos en el extranjero.

65. La policia federal de Australia nmanti ene equi pos de enlace en Tailandia y
Filipinas que pueden utilizarse para vigilar la situacidn. Tanbi én existe un
fuerte novimento no gubernanmental contra el turisnb sexual en |os paises
asiaticos. Lo ilustra la |labor de la canpafia "End Child Prostitution in Asian
Tourisn (Fin a la prostitucién infantil en el turisnpo asiatico) que ha
novi |l i zado al publico australiano contra quienes son clientes del turisno
sexual en el extranjero. Esto pone en evidencia |a necesidad de nedi das
preparatorias destinadas a tratar la prevencion y la cura y atacar el problem
de la prostitucion infantil tanto en cuanto a demanda conmo a oferta.

I'V. LA UTILIZACI ON DE NI KOS EN LA PORNOGRAFI A

66. Esta cuestion esté directanente rel acionada con la prostitucion infantil,
dado que una cosa puede Ilevar a la otra. Se plantea el reto del nercado
interno, asi conp |as consecuencias transnacionales. Los tipos de explotaci én
varian desde practicas individual es hasta operaci ones de redes organi zadas.
Conpb se observa en |la respuesta de Australia al cuestionario del Relator
Especi al sobre la venta de nifos:
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"La utilizaci 6n de nifios en | a pornografia estéa presente en |ibros,
peliculas y videocintas. Parece que |os pedofilos tienden a tomar sus
propi as fotografias de |os nifios y guardarlas en col ecci ones
personal es. " 39/

Entre | as causas fundanental es figuran:
"la falta de val ores noral es;
el egoi sno;
el poco anor propio." 40/

67. Las autoridades federales y |las autoridades estatal es cunpl en un pape
conjunto en la prevenciéon y la elimnacion de la utilizaci 6n de nifios en |la
pornografia. Las autoridades federal es ejercen su poder para exam nar el
materi al introducido en el pais de acuerdo con la Ley de aduana y e

Regl anent o de aduana (i nportaci ones prohibidas) de 1901 y la Ley de
radi odi fusi 6n de 1942. Las siguientes |leyes estatales conplenentan |las |eyes
f eder al es:

Nueva Gales del Sur: Ley sobre los delitos, de 1901; Ley sobre e

cuidado y la protecci 6n de | os nifios, de 1987; Ley sobre la clasificacion
de las peliculas y videocintas, de 1984; Ley sobre los articulos y
anunci os i ndecentes, de 1975;

Victoria: Ley sobre los delitos de la policia, de 1958; Ley sobre |la
clasificacion de las peliculas y publicaciones, de 1990;

Queensl and: Ley sobre |l a censura ci nematografica, de 1947;

Australia Meridional: Ley sobre la clasificacion de Ias peliculas,

de 1971; Ley sobre la clasificaci 6n de | as publicaciones, de 1974; Ley
sobre delitos sumarios, de 1953; Ley sobre la |egislacion pena
(prohibici6n de la utilizaci 6n de nifios en | a pornografia), de 1978;

Australia Cccidental: Ley sobre |as publicaciones indecentes, de 1902;

Tasmani a: Ley sobre la clasificacion de |as publicaci ones, de 1984; Ley
sobre | as publicaci ones restringidas, de 1977;

Territorio Septentrional: Ley sobre la clasificacion de |as
publ i caci ones, de 1985; Codi go Penal

Territorio de la Capital: Ordenanza sobre |as publicaci ones censurabl es
de 1958; Ordenanza sobre la clasificacion de |as publicaci ones, de 1983;
Ley sobre |l os delitos, de 1900.
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68. Ceneralnmente, la legislacién de | os Estados prohibe | a produccioén, la
publicacion, la venta, la distribucién y I a exhibicién de pornografia en que
aparezcan niflos, mentras que |las |eyes federal es prohiben su inportaci én o su
di fusién por los nedios informativos. El limte de edad para |l a protecci6n de
| os nifios es 16 afios: las |eyes protegen a | os nenores de 16 afios de |la
posi bi | i dad de ser explotados por nedio de la pornografia. El contenido de
las distintas | eyes no es unifornme, cono puede verse por |la siguiente
decl ar aci 6n:

"El alcance de las distintas |leyes varia segun la jurisdiccion
En general, las leyes de los Estados y de los territorios, y las |leyes de
aduanas de | a Federaci 6n se aplican a los inpresos, las peliculas y |as
vi deoci ntas. Que abarquen o no | os programas de conput adoras depende de
la definicion de "pelicula" y/o "publicaci 6n" en cada jurisdiccion
La Ley de radiodifusion de la Federacion se aplica alaradioy la
televisién... Por |o que se puede conprobar, |as |eyes parecen ser
bastante eficaces actual nente." 41/

69. Al gunos Estados o territorios todavia no prohiben poseer naterial
por nogr &fi co en que aparezcan nifios, por ejenplo, en el Territorio

Septentrional. O bien puede haber una prohibicién con respecto a |as
vi deoci ntas, pero no con respecto a |las publicaciones, conp, por ejenplo, en
Australia Cccidental. Sin enbargo, se asiste a |la tendencia de refornmar |as

| eyes de | os Estados para incrimnar a qui enes posean material pornografico en
que se utilicen nifios ya sea en forma de videocintas, peliculas o

publ i caciones. En junio de 1992 todos los mnistros de la policia o estatales
de Australia acordaron una prohibicion total de | a posesion de material de

por nografia en que apareci eran nifios, se tratase de venta, exhibicion o uso
personal. La policia tanbi én ha establ eci do una base nacional de datos para
registrar las actividades de | os ped6filos, incluida toda conexi 6n con el
crinen organi zado, y se invita a los distintos Estados o territorios a
pronover el intercanbi o de infornacidn.

70. (Ora escapatoria que hay que destacar es la falta de di sposiciones que
i mpongan a | os encargados de revel ar peliculas fotograficas una denuncia
obligatoria cuando vean escenas pornograficas en que aparezcan ni fos:

"Preocupa que no haya di sposi ci ones que inpongan |a denuncia
obligatoria en Victoria a | os encargados de revel ar pelicul as
fotograficas que se encuentren con escenas pornograficas en que aparezcan
ni ios. Los investigadores so6lo cuentan con | a cooperaci 6n de estas
personas para denunciar | os casos de pornografia en que se utilicen
ni ios. Es obvi o que sin disposiciones |egislativas al respecto, |os
encar gados de revel ado de pelicul as fotograficas poco escrupul osos
seguiran revel ando fotografias pornograficas en que aparezcan nifios y no
se denunci ar&n muchos casos de atentados sexual es contra nifios en
Australia o el extranjero." 42/
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71. En los ultinpbs afios se han puesto de evidencia | os aspectos
transnaci onales de la utilizaci6on de nifios en |la pornografia. Lo ilustra e
si gui ente ejenpl o:

"En enero de 1992 se descubri 6 en Victoria una inportante operaci6n
de distribuci6on de material pornografico en que aparecian nifios. Los
docunent os confi scados nostraban que | os dos actores principales de la
operaci 6n tanbi én intentaban crear una red de distribucio6n y producci 6n
de ese tipo de material que se basaria en Manila utilizando nifios
filipinos y que introduciria clandestinanmente las peliculas en Australia
para reproducirlas y venderlas a través de revistas de contacto
australianas e internacionales." 43/

72. Los vinculos que Australia ya mantiene con el personal encargado de |a
represi 6n de di versos paises, inclusive colocando personal de la policia de
Australia en otros paises, pueden potenciarse para vigilar |os posibles
abusos. Tanbi én se puede considerar para el futuro | a posibilidad de extender
la jurisdiccion australiana para que abarque | os actos coneti dos por
australianos en el extranjero.

V.  OBSERVACI ONES

73. Retrospectivanente, se puede observar que aunque Australia ocupa un | ugar
destacado en |l a clasificacion internaci onal del grado de desarrollo, hay
varias cuestiones que afectan a |los nifios y sus fam lias que no dejan de
desconcertar; casos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de
ni ios en | a pornografia pueden encontrarse tanto en Australia conp en e
contexto de australianos que operan en el extranjero. Dichos casos reflejan

| as consecuenci as de antecedentes historicos y de dilemas mas recientes.

Probl emas fundanental es que requi eren atenci 6n

74. A nivel federal no existe una politica global relativa al bienestar de
los nifios y su famlia. No hay ningdn organi sno federal central que se ocupe
de | os derechos de | os nifios.

75. Con respecto a la protecci6n de los nifios, la relacién entre la

| egi sl aci on federal, las |l eyes de | os Estados y el derecho consuetudinario
si gue siendo poco clara. Aunque se considera que nuchas de |as cuestiones
referentes a | os derechos del nifio quedan conprendidas en la jurisdicciony
| egi sl aci 6n de | os Estados, se podria estudiar |a posibilidad de pronover
nedi das federal es conb conpl enento de | as nedidas estatales. ¢Deberia haber
un codi go federal sobre | os derechos de | os jovenes y | os nifos?

76. Incluso si se rechaza esa posibilidad, |a diversidad de |las |eyes
vigentes en |los diferentes Estados denota una falta de uniform dad. Desde
otro punto de vista, el enfoque del derecho consuetudi nario respecto de |os
derechos del nifio s6l o se ha incorporado parcial nente en | a | egislacion de |os
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Est ados, por ejenplo, los principios de col ocaci 6n del nifio aborigen
menci onados mas arriba. La proteccion de |os nifios exige una contribuci 6n
conbi nada de |l a | egislacion federal, estatal y consuetudinari a.

77. Si bien en el pais existen diversos necanisnos relativos a | os derechos
humanos, aln no se ha estudiado | a idea de necani snbs que traten
especificamente de la protecci 6n de |l os niflos. Esto significa, por ejenplo,

| a posibilidad de nonbrar com sionados o defensores de |os nifios tanto a nive
estatal cono federal

78. Los servicios destinados a | os nifios estan concentrados en | as zonas
urbanas, mientras que en las zonas rurales y renotas son insuficientes. EIlo
ti ene consecuenci as negativas para | os habitantes de esas zonas,

particul arnmente | os aborigenes y los islefios del estrecho de Torres. En las
zonas urbanas, | os servicios a veces son insuficientes o inaccesibles para |os
ni ios sin hogar. Hasta cierto punto existe un sistema de apoyo a las famlias
gue |l es permite permanecer uni das antes que desintegrarse, pero no es
adecuado. A veces, |la asistencia social ofrecida se basa en una rel aci én

pasi va donante-beneficiario y no en un desarroll o humano acti vo.

79. Si bien hay una plétora de | eyes estatal es rel aci onadas con | as
cuestiones de |la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
ni ilos en la pornografia, éstas tienden a renedi ar situaci ones de hecho. Para
| a prevenci 6n se requieren no sélo | eyes pertinentes, sino tanbi én un sistenn
de apoyo integrado para aliviar |la pobreza, las dificultades econ6m cas, |a
desor gani zaci 6n de |la conunidad cultural, |la desintegracion de la famlia, |os
abusos dongésticos y la falta de hogar

80. Aunque en el pais hay un sistema de asistencia social y beneficios de la
seguridad social, no esta enfocado con | a suficiente precisién para pronover
una estrategia de prevenci 6n, en particular, un desarrollo basado en infundir
mas anor propio y notivar a |las personas. Esto depende nenos de | os subsidi os
de | a seguridad social que del acceso a | a educaci 6n, de otras posibilidades
de trabaj o generadoras de ingresos, de |a disponibilidad de préstanos y nedi os
para un enpl eo i ndependi ente, de |as subvenci ones respectivas para la famlia
y los hijos y de la participaci 6n del individuo y |la conuni dad.

81. En los ultinps afios el alcance de |as situaci ones de venta de nifos,
prostitucién infantil y utilizacion de nifios en | a pornografia ha rebasado
cada vez mas las fronteras nacionales. El anbito de aplicaci6n de las |leyes y
nmedi das | ocal es es denasiado |imtado. Esta carencia aunmenta |a posibilidad
de extender | a jurisdiccion nacional para poder abarcar |os actos conetidos
por australianos en el extranjero. Tanbién denuestra |a necesidad de una
mayor cooperaci 6n entre Australia y otros paises para vigilar |os abusos.

82. La participacion de los jévenes y los nifios en |la fornul aci 6n de |as

| eyes y nedi das que afectan a su bienestar sigue siendo reducida. No hay
suficientes foros en que los nifios y | os jévenes de diferentes grupos étnicos
puedan reunirse para enprender actividades conjuntas y aprender a obrar

reci procanent e.
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83. En el sistema de represi6n son nuy pocos |os representantes de |os
puebl os aborigenes, de |los islefios del estrecho de Torres y de |os diversos
grupos de inmgrantes que viven en el territorio australiano. La acciodn de la
policia tanbi én podria tener que centrarse en mayor nedi da en | as cuestiones
rel aci onadas con | os nifios; en vari os Estados se ha acogi do favorabl enente |a
presenci a de dependenci as encargadas especificamente de |a protecci 6n de |os
nenores, que constituyen un ejenplo para otros Estados.

84. Aunque en los Gltinps afios se han desarrollado consultas entre |os

Est ados sobre diversos aspectos de | os derechos del nifio (por ejenplo, entre
la policia para conbatir |os actos de | os pedo6filos), sigue haciendo falta
cel ebrar consultas a largo plazo entre | os Estados acerca de toda | a gama de
| os derechos de | os nifios expuesta en | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, al igual que se requieren asignaci ones presupuestarias suficientes. Ta
vez haya que sondear estas posibilidades en el futuro.

VI .  RECOVENDACI ONES
A. Ceneralidades

85. Se debe prestar mas atenci 6n a | a necesidad de prevenir la venta de

ni fios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia vy
atacar sus causas fundanental es. Por un | ado, esto depende de que se adopte
una acci on interdisciplinaria integrada para conbatir |las privaci ones

econom cas, | a enajenacion cultural y la desintegracion de las famlias. Las
nmedi das que se han de potenci ar conprenden activi dades preventivas de
desarroll o humano y servicios de apoyo, conp el acceso a la educacién y la
formaci 6n, ocupaci ones generadoras de ingresos, disponibilidad de préstanps y
créditos para el enpleo independiente, apoyo a |a autogesti én, subvenci ones
por hijos a cargo y prestaciones famliares y |la naxinma participacion de |la
famlia en todas | as fases del proceso de desarrollo.

86. Existe una estrecha relacién entre | o que antecede y | a necesidad de
devolver la tierra a | os puebl os aborigenes y |os islefios del estrecho de
Torres a fin de que puedan utilizarla para regenerar la participacién de |a
comuni dad. Sin enbargo, |a prevenci 6n exige una vigilancia y una represion
mas eficaces contra los el ementos crininales que intentan explotar a nenores a
ni vel nacional e internacional

87. Se precisa una mayor coordinaci 6n para abordar |os aspectos de | a demanda
y la oferta de |la explotaci 6n de nenores. Un asunto que suscita particular
preocupaci 6n es |l a responsabilidad de los clientes, asi comb la de |os
intermedi arios y proveedores, en |os casos de explotaci 6n infantil.

Es necesario alentar la participacion del sector privado para poder ejercer
presi on sobre las industrias con el fin de que se protejan contra |la
expl ot aci 6n de nenores.
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88. Se deberia nejorar constantenente |a | abor de reuni 6n de infornmaci é6n
sobre | a explotaci 6n de nenores, especialnente en vista de que en gran parte
no se publica. Habria que actualizar el informe catalizador de Australia

Qur Honel ess Children (Nuestros nifios sin hogar). Hace falta reunir nmas
estadi sticas sobre las cuestiones de la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaci én de nifios en |l a pornografia. Los datos deben

present arse desgl osados para que resulten | as variaciones en funci6n del sexo
y los problemas rel aci onados con | os diferentes grupos que viven en Australi a.

89. Se debe analizar nés detenidanmente la relacio6n entre las |eyes, |las
politicas y las practicas relativas a | os derechos del nifio en |l a |egislacion
federal y estatal y en el contexto del derecho consuetudi nario, conpilando un
conpendi o al respecto.

90. El caracter nulticultural de la sociedad australiana confirma |la

necesi dad de una mayor partici paci 6n de todos | os sectores de | a conunidad en
| as actividades para prevenir y renediar |os problemas de que trata este
estudi 0. Las cuestiones del abuso y |la explotaci 6n de nenores deben tratarse
mas abi ertamente en todas |as conuni dades y en el proceso de educaci6n a fin
de que | a poblaci 6n tenga mas conci encia de | os peligros que pueden estar a
acecho de los niflos. En la |abor de reuni6n y divul gaci 6n de |a infornaci6n
pertinente tambi én deberia pronoverse el conocimento de los idiomas y |as

di ferentes culturas existentes en Australi a.

91. Es conveniente adoptar politicas, |eyes y nmecanisnpbs anmplios en materia
de proteccidn de la infancia en los planos federal, estatal y local. Se puede
estudiar |a posibilidad de promul gar un cdodigo federal sobre | os derechos de

| os jovenes y los nifios, junto con la respectiva politica federal, y de
designar un mnistro federal encargado de | os asuntos de los nifios y |os

j bvenes. Los necani snbs que se proponen para el futuro podrian consistir en
def ensores de | os nifios, foros consultivos interestatal es, consejos de

partici paci 6n de jOvenes y nifos, conmtés |ocal es sobre | os derechos de |os

ni fios, vigilantes de barrios y conmté de control transculturales para |la
protecci 6n de | os nenores.

92. Las autoridades de represi 6n deberian crear dependenci as especificanente
encargadas de | a protecci 6n de |os nifios que estén capacitadas para responder
a toda | a gama de derechos del nifio reconocida en |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y a las distintas culturas que desenpefian papel es
interrel aci onados en estos derechos. Hace falta pronover |a participaci 6n de
| os aborigenes y los islefios del estrecho de Torres, de |os grupos de
inmgrantes y de las nujeres en el seno de las fuerzas de policia. Debe haber
un mayor di 4logo entre la policia y los representantes de | os grupos
conmunitarios y | os propios nifios.

93. Se debe fonentar la interacci é6n entre | as autoridades gubernanent al es,
los jefes de | as comuni dades y | as organi zaci ones no gubernanental es con
objeto de prevenir y renediar |as situaci ones negativas de que trata este
infornme. Para ello es necesario potenciar el papel de |os ancianos en |as
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comuni dades de aborigenes e islefios del estrecho de Torres. El hecho de que
hoy di a muchos abuel os cui dan a sus nietos cuando | os padres estéan ausentes o
no pueden hacerlo, invita a suscitar una nayor cooperaci 6n con | os abuelos y a
prestarl es apoyo para que puedan ayudar y proteger a sus nietos.

94. La proteccion de los nifios contra | a explotaci 6n esta asoci ada
estrechamente con el respeto por |os derechos de la nujer. Seria conveniente
adopt ar nmedi das mas enérgicas para |luchar contra | os vestigios de |la

di scrim naci 6n por razones de sexo que son perjudiciales para las nmujeres y

| os nifios. Estas nedi das conprenden enprender una acci 6n contra |a violencia
donméstica y el alcoholisnpb, fomentar un conportam ento responsabl e de |os
padres con sus hijos y propugnar |a necesi dad de que anbos padres conpartan e
cui dado de | os nifios.

95. Se debe aprovechar al maxino | a cooperaci 6n con | os nedi os de

comuni caci 6n de masas, especi al mente consi derando que pueden ayudar a detectar
casos de explotaci 6n de nenores y novilizar a la conmunidad contra | os

per petradores. Asim sno, cabe sondear |as posibilidades del conocimento de
idiomas en el uso de | os nedios de conuni caci 6n de masas para poder |legar a

| os diferentes sectores de | a conuni dad.

B. La venta de niifos

96. En los planos federal y estatal se debe examinar |a posibilidad de
promul gar nuevas |leyes o de incluir nuevas di sposiciones en |as |eyes
exi stentes, contra la venta y la trata de nenores.

97. Se deben tomar nedi das para poner renedio a | as consecuenci as de

trasl ado forzoso de nifios aborigenes sacados a sus famlias. Entre estas
nedi das cabe citar un apoyo a | os ni ios para que puedan encontrar a sus
famlias y servicios que pronuevan la reunificacion de la famlia. Se han de
tener presentes las actitudes de | os aborigenes respecto de |a adopcién, y
todos | os Estados deberian reconocer |los principios de |a col ocaci 6n de
nmenores que reflejan la cultura aborigen

98. A nivel federal y en | os Estados se debe asegurar que |as agencias
privadas de adopci 6n estén debi danente regi stradas y que existan
procedi m entos eficaces contra |la conercializaci 6n de |a adopci 6n en otro
pais. Se debe tener en cuenta la evoluci 6n de | os esfuerzos internacional es,
particul arnente bajo | os auspicios de |a Conferencia de La Haya sobre Derecho
I nternaci onal Privado, por concluir una convenci 6n internacional sobre |la
adopci 6n en otro pais. Es preciso pronover acuerdos bilaterales y otros tipos
de acuerdo con | os paises de origen para inpedir |Ia venta de ni fios por nedi o
de | a adopci 6n en otro pais. Se podria facilitar ayuda a las famlias de |os
pai ses de origen para que puedan conservar a sus hijos.

99. Los Estados deberian procurar arnonizar sus leyes y politicas en materia
de adopci 6n de acuerdo con los criterios establ eci dos por |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio. Hace falta nejorar |a cooperaci 6n con | as autoridades
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federales y |l as autoridades extranjeras para garantizar que no se enpl een
procedi mentos ilegales en los tram tes de adopci 6n hechos por australianos en
el extranjero ni en su reconocinento en Australi a.

100. Es preciso proceder con cautela para prevenir | os abusos que pueden
surgir de las decisiones de otorgar |la guardia o el patrocinio, puesto que
éstas a veces pueden utilizarse para eludir la finalidad de las leyes y |os
procedi m entos en nateria de adopci 6n. Se recom enda un estudi o nas det eni do
de las practicas "anal ogas a | a adopci 6n".

101. Los Estados deberian pronulgar una | ey que prohiba | a subrogaci on

Deben coordi narse con |las autoridades federal es para inmpedir que ciudadanos
austral i anos concl uyan acuerdos por |os que nonbren sustitutos que |os

reenpl acen en el extranjero. Esta es una esfera en que se puede reconocer |la
aplicacion extraterritorial de las leyes en el contexto de | os australianos
qgue quieren eludir la jurisdiccioén |ocal

102. Se debe examinar |a posibilidad de que Australia se adhiera al Convenio
N° 138 de la O T de 1973 relativo al trabajo de nenores. Dicha adhesion tiene
gue conbi narse con | a adopci 6n de leyes y politicas anplias en todos |os

Est ados que prohiban I a expl otaci 6n del trabajo de nenores. Las disposiciones
al respecto deberian abarcar |la edad mnina de adm sid6n al enpleo, la
clasificaci on de | os trabajos prohibidos, las condiciones de trabajoy la
reparaci 6n por las infracci ones conetidas por |os enpleadores. Hacen falta
mas nedi das preventivas, correctivas e integradas para proteger a | os nifios
del riesgo de ser utilizados en activi dades delictivas, cono los robos y |la
venta de estupefacientes. Tanbi én se recom enda un estudi o sobre el enpleo de
ni ios en enpresas famliares entre | os grupos de inm grantes.

103. Los Estados deberian adoptar leyes y politicas eficaces en materia de
traspl ante de organos humanos que contengan di sposici ones especificas que
protejan a los nifios contra | a explotacion. Se han de tener en cuenta | os
principios rectores establ ecidos al respecto por |Ia O gani zaci 6n Mundi al de
| a Sal ud.

C. La prostitucioén infantil

104. Los Estados deben garantizar que atacan |as causas fundanental es de |l a
prostitucion infantil nediante |as nmedi das integradas e interdisciplinarias
ant es nmenci onadas, asi conp que brindan reparaci 6n por nedi o de sanci ones
apropi adas, ayuda |l egal y asistencia.

105. Los Estados deberian arnonizar sus leyes y politicas en materia de
prostitucion infantil. Se puede estudiar |a posibilidad de proteger a |os
nmenores de 18 afios contra la prostitucién, lo cual seria conforne a la
definicion de "nifio" dada en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

106. Se propugnha una represi on mas enérgica contra los clientes de |la
prostitucion infantil, al igual que |la necesidad de capturar a |os
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intermediarios. En el contexto de |a explotaci 6n sexual transnacional, se
propone | a posibilidad de incrimnar |os actos conetidos por australianos en
el extranjero.

107. Hace falta increnentar | a cooperacién y el intercanbio de informaci 6n a
través de los canales oficiales e informales entre | os paises receptores y |os
pai ses expedi dores. Cabe apoyar |as siguientes propuestas de la reciente
conferenci a nacional sobre la prostitucién infantil en el turisnmo asiatico

cel ebrada en Mel bourne en novi enbre de 1992:

a) En | os paises receptores:

est abl eci mi ento de dependenci as especi al i zadas encargadas de | a
represi on;

examen de |l as instituciones de patronato de nenores que pueden
Il evar a |la explotaci 6n de nenores;

enjuiciamento de | os delincuentes cul pabl es de expl otaci 6n sexua
de nenores

vigilancia y seguimento de | os peddfil os;

vi sitas por personal encargado de |l a represi 6n de | os paises
expedi dores a | os paises receptores a fin de nejorar |a coordi naci 6n
con el personal hondl ogo y viceversa

b) En | os paises expedi dores:

identificacion de |as personas que participan en | a organi zaci 6n de
giras turisticas sexual es;

mant eni m ento de fichas sobre | os pedofil os;

est abl ecimi ento de dependenci as especi al i zadas encargadas de reunir
i nf or maci 6n;

vigilancia por |os funcionarios de aduanas cuando se sospecha que
| os ciudadanos que regresan del extranjero |l evan consigo materi al
por nogr afi co en que aparecen nifios.

108. Habria que inponer |a denuncia obligatoria de | os casos de abuso de
nmenores y puede ser necesario liberalizar |las reglas en materia probatoria
para gque en es0S cas0s no sea necesaria |l a corroboraci 6n.

109. Se debe inpartir una mayor educaci 6n sobre | as practicas sexual es que no
presentan riesgo para proteger a |los jovenes de |a anenaza del SIDA. Adenas,
para | as personas que padecen SI DA se requi eren servicios de apoyo, cono, por
ej enpl o, servicios de asesoram ento, hospicios y subvenci ones.
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110. Es preciso pronover nedi das de rehabilitaci 6n para ayudar a | os nifios
victimas de la prostitucién a regresar a |la conunidad y adoptar otro nodo de
vida. Esto significa alojaniento apropi ado, asesorarm ento y apoyo

psi col 6gi co, escolaridad flexible y actividades | aborales que |l es permtan
ganarse el sustento. Se hara hincapi é en el desarrollo del nifio, teniendo
presente su sensibilidad cultural, antes que en el bienestar del nifio. A este
respecto habria que utilizar al maxino el papel de |as organi zaci ones | ocal es
y | a cooperaci 6n con | as redes de | a conuni dad.

D. La utilizacién de nifios en la pornografia

111. Las leyes de | os Estados deberian prohibir | a posesion de material de
pornografia infantil, asi conb su producci 6n, venta, distribuciény

exhi bicion. Tendrian que tener en cuenta | os avances tecnol 6gi cos que puede
ser necesario domnar para inpedir la utilizacién de nifios en |a pornografia.
Tanbi én puede ser necesario reconsiderar el actual Iimte de edad establ ecido
en 16 afios para |l a protecci 6n de | os nenores contra |la explotacion, a la luz
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio que fija en 18 afios el limte
entre infancia y nayoria de edad.

112. Los Estados deberian inponer |a denuncia obligatoria a | os encargados de
revel ar peliculas que se encuentren con escenas pornograficas en que aparezcan
ni fios.

113. Las reconendaci ones con respecto a la prostitucion infantil nencionadas
supra, particularmente las relativas a | os paises receptores y expedi dores,
tanbi én se aplican a la utilizaci 6n de nifios en |la pornografia, dado que |os
dos tipos de explotaci 6n suel en estar rel aci onados nutuanente. En este
contexto, merece un atento exanen | a posibilidad de extender la jurisdiccion
naci onal para abarcar |os hechos perpetrados por australianos en el extranjero.

1/ A los fines de sinplificacion, |la expresi 6n "Estado" se utiliza en
el presente estudio para incluir tanto | os Estados cono los territorios.
La diferencia entre Estados y territorios se explica en |a secci én de
panor ama del inforne.

2/ Primer inforne de Australia: Convencidn contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o Degradantes, 1991, pag. 4.

3/ Derivado de Australia: octavo inforne periddico: Convenci 6n
I nt ernacional sobre la Elimnacién de todas las Fornas de Discrim nacién
Raci al , docunento de | as Naciones Unidas CERD/ C/ 194/ Add. 2 (19 de junio
de 1991), pag. 3.

4/ Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo, Inforne sobre
Desarrollo Humano 1991 (Oxford: Oxford University Press, 1991), péag. 20.
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5/ Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo, Inforne sobre
Desarroll o Humano 1992 (Oxford: Oxford University Press, 1992), pag. 100.

6/ Lbid., pag. 19.
7/ |. Castles, Australian Economic Indicators (Canberra: Oicina
Austral i ana de Estadisticas, 1991), pag. 89.

8/ Comté Selecto sobre Asuntos de la Juventud, Infornme 1992 (Perth:
Asanbl ea Legislativa de Australia Cccidental, 1992), pag. 13.

9/ | bid., pag. 12.

10/ Comisi 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades, Nuestraos
ni fios sin hogar (Canberra: Servicio de publicaciones del Gobierno
Austral i ano, 1989), pag. 99)

—
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1 Ibid., pag. 17.

12/ 1bid., pag. 153. Por ejenplo, |a Asignaci 6n Federal para Jbévenes
sin Hogar no esta disponible para | os que tienen nmenos de 16 afios.

13/ Australia: segundo inforne periodico: Convencion sobre la

Eliniﬁgcién de Todas las Formas de Discrimnacién Contra la Mijer, docunento
de |l as Naci ones Unidas CEDAW C/ AUL/ 2 (12 de agosto de 1992), pag. 11

14/ R Tickner, Social Justice for Indigenous Australians 1992-1993,
(Canberra: Servicio de Publicaciones del Gobierno australiano, 1992), pag. 14.

15/ C. Choo, Aboriginal Child Poverty (Ml bourne: Brotherhood of
St. Lawence, 1990), péag. 50.

16/ Mencionado en Social Justice for |Indigenous Australians 1992- 1993,
op. cit., pag. 6.

17/ H. Goodall, "Saving the Children", Aboriginal Law Bulletin,
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18/ P. Read, The Stolen Cenerations: The Renpval of Aboriginal Children
in New South Wales 1883 a 1969, Cccasional Paper N° 1, Mnisterio de Asuntos
Abor i genes de Nueva Gal es del Sur, 1985, pags. 5y 6.

19/ Respuesta del Cobierno australiano al cuestionario del Relator
Especi al sobre la venta de nifios, 1992, pag. 3.

20/ 1bid.

21/ Véase ademds: P. Boss, Adoption Australia, (Ml bourne: The
National Children's Bureau, 1992).
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Capital australiana, 1992, pag. 23.

23/ Fuente: Draft Child Placenment Principles, Queensland, 1992.

24/ Fogarty, J., A Paper on Inter-country Adoption, docunento presentado
en Lawasia - Prinmera Conferencia sobre la Ley de la familia y |os derechos de
| os ni fios, Penang, Malasia, 14 a 17 de septienbre de 1992, péag. 9.
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26/ J. G Raynond, "Surrogacy", Issues in Reproductive and Genetic
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29/ Respuesta del Gobierno al cuestionario del Relator Especial sobre |la

venta de nifios, op. cit., pag. 3.

(oY)

0/ Lbid.

31/ Véase ademds | a secciO6n sobre trasplante de 6rganos, |os infornes
gl obal es de 1992 y 1993 del Rel ator Especial sobre la venta de nifios.
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34/ R Carroll, "Cccult Investigation: The Police Dlema", ibid.
pags. 72 y 75.
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Mel bour ne, 1985, pag. 3.
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