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CARTA DE FECHA 16 DE NOvVI EMBRE DE 1992 DI RIG DA POR EL EMBAJADOR DE LA
REPUBLI CA DE TURQUIA EN LA REPUBLI CA DE HUNGRI A AL PRESI DENTE DE LA
COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS Y CARTA DE FECHA 18 DE NOVI EMBRE DE 1992
DI RI G DA PCR EL ENCARGADO DE NEGOCICS A.l. DE LA M SI ON PERVANENTE DE
LOS ESTADOS UNI DOS DE AMERI CA ANTE LA OFI CI NA DE LAS NACI ONES UNI DAS EN
G NEBRA AL SECRETARI O GENERAL ADJUNTO DE DERECHOS HUMANOS

Nota verbal de fecha 27 de novienbre de 1992 de la M si én Permanente

de la Republica Federal de Yugoslavia a la (ficina de |las Naci ones

Unidas en G nebra transmitida al Secretario General Adjunto
de Der echos Humanos

"La M sion Permanente de | a Republica Federal de Yugoslavia ante |la
O'icina de las Naciones Unidas en G nebra presenta sus respetos al Secretario
General Adjunto de Derechos Humanos y, en relaci6n con el segundo periodo
extraordi nari o de sesiones de |a Comi sién de Derechos Humanos que tendra | ugar
el lunes 30 de novienbre de 1992, tiene el honor de adjuntarle |a declaraci6n
del Gobierno de | a Republica Federal de Yugosl avia acerca de di versos pasajes
del infornme del Sr. Tadeusz Mazow ecki, Relator Especial de |a Conision de
Derechos Humanos, y el informe de |a Republica Federal de Yugoslavia sonetido
al Comté de Derechos Humanos en octubre de 1992.

Roganps tenga | a ammbilidad de ordenar que se distribuyan | a declaraci6n
y el informe adjuntos conmo docunento oficial del segundo periodo
extraordi nari o de sesiones de |a Comi sié6n de Derechos Humanos."

At endi endo a esta peticién, |la Secretaria procede a distribuir la
declaraci 6n y el informe adjuntos conb anexos | y Il del presente docunento.

GE. 92- 14740/ 8529f  (S)
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Anexo |

DECLARACI ON DEL GOBI ERNO DE LA REPUBLI CA FEDERAL DE YUGOSLAVI A ACERCA
DE DI VERSOS PASAJES DEL | NFORME DEL SR TADEUSZ MAZOW ECKI
RELATOR ESPECI AL DE LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

DE LAS NACI ONES UNI DAS

l. El Gobierno de | a Republica Federal de Yugosl avia ha estudi ado

cui dadosanente y con | a debida atencion el segundo infornme del Relator

Especi al de |la Comisi6n de Derechos Humanos de |as Naci ones Uni das,

Sr. Tadeusz Mazowi ecki, y querria en esta oportuni dad poner de manifiesto
ciertas inexactitudes e incluso, en su opinion, algunas apreciaciones vertidas
alaligera sobre el respeto de | os derechos hunanos en el territorio de la
Republ i ca Federal de Yugoslavia. Sin enbargo, antes de exponer esos puntos
del informe que, en opinion del Gobierno Federal, no reflejan con exactitud |l a
situaci on real, el Gobierno Federal quiere hacer al gunas observaci ones de
caracter general que, esperanps, pernitiran formarse una opi ni 6n objetiva de

| a situaci 6n de | os derechos humanos y de | os esfuerzos y | as nedidas de

Gobi erno encami nados a garantizar la realizaci 6n efectiva y la protecci én
eficiente de esos derechos.

Ante todo el Gobierno Federal quiere recordar que ya el 15 de julio de
este afio, cuando tuvo lugar su investidura, tond una serie de nedi das
-de conformi dad con | a Constituci6n de |a Republica Federal de Yugoslavia, de
cuyas di sposiciones casi un tercio estan consagradas a |a protecci 6n de |os
der echos hurmanos- con el fin de pronobver esos derechos y su proteccio6n
efectiva. Plenamente consciente de que no se puede edificar ninguna soci edad
denocréatica si no se respetan | os derechos del individuo y |la plena igual dad
de | os ciudadanos, sin discrimnacion de ningln género, el Gobierno Federa
establ eci 6 un ministerio encargado especi al nente de | os derechos humanos y de
las mnorias, con el fin de garantizar el pleno cunplimento de |as
obl i gaci ones internaci onal es que el pais ha asumi do en esta esfera y de |as
normas internacionales en la nmateria. Se ha redactado un proyecto de ley de
ami stia para todos | os actos rel aci onados con el conflicto armado, excepto,
por supuesto, las violaciones graves de | os Conveni os de G nebra (crinenes de
guerra y crimenes contra |la humani dad), proyecto que esta en tramtaci 6n en el
Parl amento. El Gobierno ha condenado y rechazado i nequivoca y absol utanente,
con el apoyo abrunmdor de la opinién publica, la politica |Ilamada de "linpi eza
étnica", cual quiera que sea el lugar donde se practique y cual esqui era que
sean | os habitantes contra quienes se aplique, y en su territorio ha inpedido
con energia |l os intentos hechos por individuos o grupos inconscientes para
obligar a ciertos ciudadanos, no serbios, a abandonar con presiones o por |la
fuerza sus lugares de residencia (el caso de |a poblacion de Htkovci). Tanto
| os autores de estos actos, sancionados por el derecho positivo, comp |os
sospechosos de haberl os coneti do han sido procesados. A |os habitantes que de
todos nodos se marcharon por m edo, aunque no se puede en absoluto decir que
esto sea un fenéneno en gran escala, se | es han dado pl enas seguri dades de que
serian indemizados y se les permtiria regresar a sus hogares. Todo esto |lo
henos hecho con | a plena col aboraci 6n de | as autori dades de | as dos Repulblicas
federal es. La Republica Federal de Yugoslavia ha acogido sin discrimnacion
de ningdn tipo a mas de 500. 000 refugi ados, no sélo serbios, sino tanbién
unos 40. 000 musul manes y m enbros de otras naci ones, pero el nlmero de
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refugi ados no para de aunentar. Todas estas infelices personas han recibido
el msno trato, y agrava su desgracia el hecho de que preci samente son | os nmas
duranent e af ectados por |as severas sanci ones inpuestas por |a conunidad
internacional a | a Republica Federal de Yugoslavia. Sin subestimar para nada
| a ayuda que esta prestando |a conunidad internacional a |os refugi ados, el
Gobi erno de | a Republica Federal de Yugoslavia se ve obligado a sefial ar con
amargura que |l a ayuda que se concede a | os refugi ados que se encuentran en el
territorio de |l a Republica Federal de Yugoslavia no guarda proporci 6n con sus
necesi dades, y se tiene la inpresion de que esas personas estan siendo

di scri m nadas, en conparaci 6n con | os que han escapado a otras partes de |la
antigua Yugoslavia. Con el invierno que se aveci na y abrunmados por el peso de
| as sanci ones, el Gobierno Federal de Yugoslavia y el enornme numero de

refugi ados que ha acogi do afrontan dificultades insuperables que seréan
dificiles de salvar si no se procede a una distribucion mas equitativa de |la
ayuda otorgada por |a comruni dad internacional, por conducto de |as

or gani zaci ones humanitarias, a todos |os refugi ados que se encuentran en e
suel 0 de |l a antigua Republica Socialista Federativa de Yugosl avi a.

El Gobi erno Federal quiere tanbi én aprovechar esta ocasi 6n para recordar
qgue desde el nonento de su investidura ha hecho todo cuanto ha podi do para
poner fin a la guerra en el territorio de |a antigua Yugosl avia, especial nente
en Bosnia y Herzegovina. Ha dado pruebas suficientes de su disposicion a
cooperar con la conmuni dad i nternaci onal para encontrar una sol uci6n pacifica y
negoci ada al conjunto de conpl ej as cuesti ones que constituyen la "crisis
yugosl ava", y quiere reiterar su profundo agradecimento a | a conuni dad
i nternacional por |os esfuerzos que hace, sobre todo en o que se refiere a
Bosnia y Herzegovi na, por solucionar los conflictos y todas |as cuestiones
pendi ent es excl usi vamente nediante la via de | as negoci aciones y el acuerdo
entre todas |las partes interesadas. En el marco de estos esfuerzos, tienen
tanbi én rmuchisi ma i nportancia todas |as acciones de tipo humanitario
encam nadas a proteger |os derechos humanos. Dados |o0s vincul os étnicos,
culturales, historicos, enpcionales y de otra indole de |os serbios y su
preocupaci 6n general por la suerte que corren sus hermanos en diversas partes
gue han quedado fuera del territorio de | a Republica Federal de Yugoslavia, no
le era facil al Gobierno Federal interrunpir |la ayuda a | os habitantes y |as
aut ori dades de esas regiones, pero lo hizo; la Unica ayuda que |es esta
prestando es humanitaria. La poblacion de | a Republica Federal de Yugoslavia
ha aceptado esa deci si 6n por considerarla acertada y prudente, pero no puede
aceptar que se considere a |os serbios de aquellas regi ones, no ya | os Unicos,
sino los principales responsables de |as brutalidades alli cometidas. N que
decir tiene, que esos territorios escapan a la jurisdiccion de | a Republica
Federal de Yugoslavia, pero ese tipo de afirnmaciones y, |anentabl enente, el
informe del propio Sr. Mazow ecki no constituye ninguna excepci 6n en ese
sentido ni contribuye a nejorar |la protecci 6n de | os derechos humanos. Asi
cono se deben establ ecer | os hechos con objetividad, por angusti 0osos que sean
asi tambi én | a culpa de | as brutalidades debe repartirse equitati vamente entre
todos sus autores. Echar la cul pa con denasiada facilidad a cual quiera de |as
partes en el conflicto que tiene lugar en Bosnia y Herzegovina | o Unico para
| o que puede servir es para socavar | os esfuerzos general es que se hacen para
acabar con las viol aci ones de | os derechos humanos en esos territorios.
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El CGobi erno Federal apoya |as conclusiones a que |Ilega el Sr. Mazow eck
en | os apartados a) a d) del parrafo 25 de su segundo informe y esta di spuesto
a ayudar a ponerlas en practica, lo nmisnp que esta dispuesto a proporcionar, a
pesar de sus |imtadas posibilidades, ayuda humanitaria a todos | os habitantes
de Bosnia y Herzegovi na, cual quiera que sea su religion o nacionalidad. Con
ese fin, y tanbién con mras a facilitar |la entrega de | a ayuda internaci ona
al pueblo de Bosnia y Herzegovina, el Priner Mnistro de Yugosl avi a,

Sr. Mlan Panic, ya ofreci 6 en otra ocasi 6n aeropuertos yugosl avos, nedi os de
transporte, la libertad de paso y todas |as facilidades necesarias para e
transporte de | a ayuda internacional, en particular hasta Sarajevo. En esta
oportuni dad el Gobierno Federal reitera ese ofreciniento.

El Cobi erno Federal quiere tanmbién referirse a | os pasajes del inforne
del Sr. Mazowi ecki que tratan de la situaci 6n en | a Republica Federal de
Yugosl avia y, tras haber sefal ado | os hechos y | as nedi das concretas que ha
adoptado en Kosovo y Metohija, en Voivodina y en |a regi 6n del pais designada
con el nonbre de "Sandjak", poner de manifiesto una serie de inexactitudes que
aparecen en el informe y que no reflejan | a verdadera situacion

1. Con respecto a la provincia auténonma de Kosovo y Metohija

Ante todo, es un hecho que desde hace nucho tienpo no existe un dial ogo
directo entre las autoridades y |os al baneses yugosl avos de esta provincia.
En coordinaci 6n con | as autoridades de | a Republica de Serbia, el Gobierno
Federal ha adoptado nedi das para iniciar un dialogo, y éste ha sido iniciado,
no s6lo en el marco de la Conferencia de G nebra, sino tanbi én nedi ante el
contacto directo durante la visita que hizo el Primer Mnistro M Panic a
Kosovo y Met ohij a.

El CGobi erno Federal espera que el proceso desencadenado por |as
conver saci ones sobre |la creaci 6n de condici ones para el funcionam ento nornma
de | as escuelas primarias y secundarias, asi conmo de | a universidad,
contribuira a la construcci 6n paciente de un clinma de confianza, al respeto
consecuente de | os derechos humanos y de las mnorias y a nmejorar |a situacion
de todos | os habitantes de Kosovo y Metohija. El requisito previo fundanental
para que esto se produzca es que | os al baneses de Kosnet estén di spuestos a
aceptar la realidad, esto es, |la inposibilidad de hacer nodificaciones de |as
fronteras y del Estado, lo que quiere decir la situacion |legal del territorio
de Kosovo y Metohij a.

No se discute que | os al baneses estan hoy desproporci onadanent e
representados en | os servicios publicos, |a admnistraci 6n, el poder judicia
y el sistema de salud, pero es inexacto afirmar, conmp | o hace e
Sr. Mazow ecki en su informe, que han sido "elininados casi por conpleto" de
esos servicios estatales. Por ejenplo, de | os 284 funcionarios que trabajan
en |l os distintos 6rganos de |la admi nistraci 6n estatal provincial, 90 son
al baneses. De los 206 funcionarios que trabajan en | os organi snos
admini strativos del distrito de Kosovo, 27 son al baneses. Los servicios de
sal ud publica de Kosovo y Metohija enplean 11.980 personas, de |as
cual es 8.498 son al banesas. En | os nedi os de conuni caci 6n de nmsas
trabajan 212 al baneses. De |os 756 trabaj adores que prestan servicios en | os
tribunal es, 351 son al baneses. De los 166 titul ares de cargos
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judiciales, 15 son al baneses, mientras que 28 jueces el egi dos se han negado a
prestar juramento. De |las 64 personas que trabajan en |a oficina de
Fi scal, 30 son al baneses.

El Gobierno Federal y el CGobierno de |a Republica de Serbia intentan
nodi ficar la situaci 6n, pero para que esto ocurra | os propios al baneses deben
nostrarse di spuestos a reincorporarse a esos servicios. Concretanmente, si se
exam nan | as causas de esta situaci 6n, no hay que olvidar, entre otras cosas,
que los lideres politicos al baneses recurrieron, conp nedi o para al canzar sus
obj etivos politicos, al abandono por |os al baneses de toda una serie de
puest os, sobre todo en |a adm nistraci 6n del Estado. En consecuencia, uno no
puede habl ar sol anente de la elimnacion de | os al baneses de | os servicios
publ i cos, sino que tanbi én debe tener en cuenta que | os al baneses ni snobs han
boi cot eado di chos servi ci 0s.

En opi ni 6n del Cobi erno Federal no existe prueba al guna de |la afirnacion
acerca del "socavam ento de la cultura al banesa". Hoy dia |os al baneses de
Kosmet inprimen y distribuyen, sin obstacul o ninguno, unos 20 peri ddicos y
revi stas y pueden escuchar progranas diarios de radio y televisioén en su
idioma. En 1991 se publicaron en | engua al banesa 41 |ibros con una
circulaci 6n de mas de 3 nmillones de ejenplares. Durante el curso escolar
de 1990/ 1991 en Kosovo y Metohija habia matricul ados 25.000 al utmos de
naci onal i dad al banesa, esto es, 230 alummos por 10.000 habitantes (160 en
Serbia, 165 en Francia y 180 en Alemania). Esta situaci 6n canbi 6 después, por
razones bi en sabidas. Los al baneses tienen dos teatros. En 1991 actores
al baneses representaron 47 obras de teatro. Del total de 124 personas que
trabaj an en esos teatros, 84 son al baneses. En Kosovo y Metohija hay
librerias grandes y otras mas pequefias bien provistas de |ibros en | engua
al banesa. Existen nuchas soci edades culturales y artisticas, etc.

Los al baneses de Kosmet gozan de plena libertad de religi 6n. En Kosovo y
Met ohi ja hay mas de 500 nezquitas y en Pristina existe una escuel a religiosa
(una nedersa) en la que se educan mas de 250 al baneses.

Los al baneses tienen registrados 10 partidos politicos que, entre otras
cosas, |levan a cabo su actividad politica tanbi én en el canpo de |as
rel aci ones internacional es sin ningdn género de obst acul os.

I11. Con respecto a la provincia auténoma de Voivodi na

La i npresi 6n que se obtiene con el informe del Sr. Mazow ecki es que el
Rel at or Especial equipara |la situaci 6n de Kosovo y Metohija con |a de
Voi vodi na, | o que es absolutanente falso. Ante todo, en esta provincia no se
adopt aron jamas nedi das especiales o juridicas ni hay ninguna que esté en
vigor actualnmente | o que, por si solo, denuestra que no se puede equiparar |a
situaci 6n en estas dos provincias.

Nadi e ni ega en Yugosl avia el hecho de que a causa del estado de guerra
(el conflicto armado en Croacia tuvo lugar en |la vecindad de Voivodina) y a
causa de la gran afluencia de refugi ados procedentes de Croacia en esta
provi ncia, en al gunos |ugares de Voi vodi na quedaron perturbadas gravenente |as
rel aci ones entre las etnias. Una parte de |os refugi ados, que habian perdido
a muchos de sus familiares mas cercanos nuertos en la guerra y que en genera
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| o habian perdi do todo, habia dado en ocasiones pruebas de una cierta
intolerancia, a veces violenta, contra mienbros de otras naci ones
(fundanment al rente croatas) y tanbi én habian tratado a veces de obtener por |la
fuerza nuevos hogares y nedi os de vida para si msnbs. Conb se dice nmas
arriba, las autoridades respondi eron a esos casos de viol encia y condenaron
enérgi canente | os actos de los extrem stas. Se detuvo a qui enes habian
violado la ley y se les inculp6. En el inforne de fecha 30 de octubre de
presente afio presentado por el Cobierno Federal al Comté de Derechos Humanos,
de conform dad con | as disposiciones del apartado b) del parrafo 1 de
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, se
descri bi eron detal |l adamente todos | 0os casos y | as nedi das adopt adas por el
Gobi erno para poner fin a dicha situacién. Por otra parte, deseando evitar la
novi | i zaci 6n durante el conflicto armado en Croacia, al gunos menbros de |as
m norias étnicas, asi conop serbios, salieron provisionanente del pais.

Tal conb se ha sefial ado se esta preparando una | ey de ammistia que deberia
permtir el regreso de estas personas cuyas famlias, después de todo,

per maneci eron en el pais. Ademas, tanbi én es cierto que algunas famlias
croatas se trasladaron a Croacia en el nonento que se produjo el conflicto en
Croacia o i nmedi at anent e después de que concluyera; sin enbargo | a declaraci 6n
hecha por el Relator Especial en el sentido de que "el nunero de croatas y
hingar os que han hui do asci enden a 90. 000" no corresponde a | a realidad.

Ademés ni siquiera |las propias autoridades yugosl avas di sponen de dat os
preci sos en cuanto al nunmero exacto de refugi ados en | a Republica Federal de
Yugosl avia. Se estinmm que ascienden a 500 6 600.000 y que la inmensa mayoria
de ellos solanmente ha encontrado asilo provisional en algunas regiones, por |o
que afirmar que "los 150.000 refugi ados" que segun | as estimaci ones de
Rel at or Especi al estan actual nente en Voi vodi na van a quedarse pernmanent enente
en esta regi on es sinplenente inexacto. Segun |lo dicho en el parrafo 22 de
informe, cabe Ilegar a |la conclusion de que |os tenores de | os hdngar os,
croatas, eslovacos, etc., son fundados ya que al parecer se van a confiscar
sus propi edades para alojar a |os refugi ados en sus hogares. En |la Republica
Federal de Yugoslavia no se han confiscado | os bienes de nadie ni hay ninguna
posi bilidad de ello por cuanto que el derecho garantiza |a propi edad privada.
Ademés, el Gobierno de |a Republica Federal de Yugosl avia aboga por el regreso
de todos | os refugiados a sus hogares | o que esta de acuerdo con |as
i ntenci ones de todas | as partes negoci adoras en | a Conferencia de G nebra.

En esta decl araci 6n se subraya que |a presencia de un nudnero tan grande de
refugi ados plantea un gran problena al Cobierno de | a Republica Federal de
Yugosl avia y que este problema no sol anente estd afectando a | os mi enbros de
l as m norias nacional es sino tanbi én a todos | os ciudadanos de | a Republica
Federal de Yugoslavia y, en térmnos financieros, afecta incluso mas a |as
famlias de |l os grupos de las mayorias étnicas que a las famlias de |as

m norias étnicas.

Despreciar todo | o que el Gobierno de |a Republica Federal de Yugoslavia
junto con el Gobierno de |la Republica de Serbia y el Gobierno de |a Replblica
de Montenegro ha hecho para aliviar las tiranteces étnicas e ingnorar el hecho
de que se ha entablado un di al ogo con | os representantes de |las mnorias en
presencia de | os representantes en |l a Conferencia de G nebra sobre Yugosl avi a
y en las msiones de |la CSCE, todo ello con nmiras a resolver al gunos probl enas
auténticos, y llegar a la conclusién que figura en el parrafo 22 del inforne
de que en la provincia de Voivodina " en general la situacion es tensa y
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parece existir el riesgo tangible de una inportante escal ada de | a violencia
durante | os meses invernal es" es prueba de |a desenvoltura con que se han
redact ado | as concl usi ones.

V. Con respecto a la regi 6n denoni nada "Sandjak” en el inforne

Debe subrayarse que Sandjak, al contrario que |las provincias de Kosovo,
Met ohi ja y Voivodi na, es sinplenmente un térmno geografico e histérico y no un
térmno juridico estatal y que esta regi 6n esta formada por seis comunas en
Serbia y dos en Montenegro habitadas por una pobl aci 6n conpuesta por ser bi os,
nont enegri nos y nusul manes, y que |la expresi 6n "existe |la posibilidad de que
surjan conflictos" solamente se puede utilizar para describir la situacion en
| as comunas |indantes con Bosnia y Herzegovina (Plevlja, Prijepolje y
Priboj). Sin enbargo, habida cuenta de | as nedi das adoptadas por |as
autori dades federales y |l as autori dades de |as dos republicas, en especial en
Plevija y en |la vecindad de Priboj, esa descripcién, aun en el caso de |las
conmunas especificadas, deberia ser nucho nenos dramatica. En realidad, la
verdad es dianetral nente opuesta, es decir, que gracias a |as medi das
deci di das adopt adas por |as autoridades en esas conunas se han aliviado |as
tiranteces. Lo que hicieron |as autoridades fue adoptar nedidas directas
contra | os perpetradores de actos terroristas de violencia tales cono col ocar
expl osivos, arrojar granadas de nmano en | os patios, etc. y desarmar a | as
personas de qui enes se sospechaba que pertenecian a | as organi zaci ones
param litares disueltas o proscritas. Se han iniciado procedinientos penales
contra esas personas y se las ha capturado dado que se ha descubierto la
identidad de | a mayoria de | os perpetradores de esos actos. Tanbién es cierto
qgue al gunos reservistas del ejército de Yugoslavia, en su nmayor parte en
estado de ebriedad, causaron nunerosos incidentes contra | os nmusul manes pero
ello no permite Ilegar a la conclusion, tal conp | o hace en su inforne el
Sr. Mazow ecki, de que "no puede descartarse un brote de viol encia debido a
las actitudes de los nmilitares" y de "las autoridades de |a Republica de
Serbia". Por el contrario, el ejército de Yugoslavia ha adoptado enérgicas
nmedi das contra sus menbros indisciplinados y |as autoridades |ocales, de |as
que se dice acertadanente en el inforne que estan actuando para reforzar |la
tol erancia, son tambi én parte del sistenm de autoridades de |a Republica de
Serbia. Es cierto que en |las conunas fronterizas |la proximdad de |a |ucha
en Bosnia y Herzegovina intensifica la inseguridad pero ello no afecta
sol anente a | a pobl aci 6n rmusul mana si no tanbi én a | as pobl aci ones serbia y
nontenegrina. A nbdo de ej enpl o pernitannos nencionar que unos 100 serbios y
nont enegri nos han salido de |a ciudad predom nant enente rnusul mana de Rol aj
preci sanente por |las msmas razones, y que numerosos musul manes de toda esta
regi 6n se han trasl adado a Macedoni a, Turquia o Al emani a, pero pretender que
su nunmero asciende a 70.000 es una prueba mas de una actitud desenvuelta en |la
utilizaci 6n de informaci 6n que no ha sido verificada en absoluto. Final nente,
| as referencias a |la destrucci 6on de nezquitas en Plevlja, Priboj y Prijepolje
no so6lo son total mente falsas sino que en el territorio de |a Republica
Federal de Yugoslavia no se ha destruido o incendi ado una sol a nmezquit a.
En térm nos generales, no se justifica en absoluto hablar de "l a posibilidad
de que surjan conflictos" por cuanto que, por ejenplo, la situacion en Tutin,
Sj enica o Novi Pazar (donde el propio Relator Especial dice que reina un
anbi ente de tolerancia), es conpletanente distinta o, dicho en otras pal abras,
pacifi ca.
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V. Al presentar sus conentarios y objeciones al informe del Sr. Mazow ecki

el Gobierno Federal no pretende en nodo al guno poner en duda |a buena fe de
Rel at or Especial o del grupo de expertos em nentes incluidos en su msioén, ni
tanmpoco la intencion de la msion de ser inparcial en | a descripcién de |la
situaci on. El Gobierno sinplenente desea sefial ar | os probl emas debi dos a
concl usi ones basadas en una situaci 6n que no se ha conprobado pl enanente.

La inprecision y | as concl usiones basadas en inpresiones superficiales
provocan en | a opinién publica de |a Republica Federal de Yugoslavia el
sentimento de que ésta y otras m siones internacionales no son inparciales o
mas bi en de que sus infornes se redactan de manera desenvuel ta, apresurada,
parcial y sin ningln estudio profundo de la situacion real. E Gobierno de la
Republ i ca Federal de Yugoslavia considera que |la msion del Rel ator Especial
Sr. Mazow ecki, asi conmp otras m siones de este tipo, tales conp | as envi adas
por | a CSCE, son fundanental nente una asistencia a |a Republica Federal de
Yugosl avia para elininar tan pronto cono sea posi bl e nmedi ante esos infornes
todos | os defectos rel aci onados con |l a aplicacion de | os derechos humanos.

Por consiguiente, |as autoridades yugosl avas, tanto en el plano federal conp
en el plano de | os Estados federal es, se han conpromneti do sinceranente a
proporcionar todo | o necesario a las nisiones de este tipo, precisanmente para
que puedan determinar la situacion real con |la mayor exactitud y precision que
sea posible. Todo ello porque estan profundanente convenci das de que convi ene
al Estado de Yugoslavia y a todos sus ciudadanos, conb tanbi én convi ene en
general a la conunidad internacional, que se eleve |o mas posible el nivel de
protecci 6n de | os derechos hunmanos a fin de que pueda estar a la altura de |as
normas general mente aceptadas en el mundo con |la mayor prontitud posible.
Natural mente no trataria de eludir sus responsabilidades internacional es en
caso de que |l egaran a conprobarse al gunas situaci ones en que no se hubieran
cunpli do | as obligaci ones internacional nente aceptadas. Sin enbargo, la
inprecision o la inexactitud o |as conclusiones apresuradas inevitablemente
perjudi caran esa | abor de interés general, es decir, la proteccién real y
eficaz de | os derechos humanos sin discrimnmnaci 6n al guna.

| NFORVE DE LA REPUBLI CA FEDERAL DE YUGOSLAVI A

[Oiginal: Francés]
[30 de octubre de 1992]

El Gobierno de | a Republica Federal de Yugosl avia, plenanente consciente
de sus obligaciones en virtud del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, en particular, de |l as que se derivan de | o dispuesto en e
apartado b) del parrafo 1 del articulo 40, tiene el honor de responder con e
presente informe a la solicitud que le dirigi6 el Conité de Derechos Humanos y
que se le transmtid por carta del Secretario CGeneral de | as Naci ones Uni das
el 7 de octubre de 1992. Con todo, antes de responder a |as preguntas
concretas que se hacen en | os apartados a) a d) del parrafo 1 de la solicitud
del Conité de Derechos Hunmanos, el Gobierno Federal desearia hacer al gunas
observaci ones de caracter general

1. Ante todo, tanto el Cobierno Federal conp buena parte de |a opinién
publica de Yugoslavia, se dan perfecta cuenta de las insuficiencias en materia
de respeto y pronoci 6n de | os derechos humanos en el orden interno de

Yugosl avia. Esta situaci 6n se debe, por una parte, a que el pais fue
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gobernado durante casi nmedio siglo por un réginmen autoritario, es decir
totalitario, en que |os derechos humanos -conpo por | o demés en cual quier otro
pai s comuni sta- no respondian a | as normas internaci onal mente reconoci das.

A pesar de que |a Republica Federativa Socialista de Yugosl avia habi a
ratificado casi todos |los instrunmentos internacionales relativos al desarrollo
y la aplicaci 6n de | os derechos hunanos y a pesar de que |la propia |egislacion
refl ej aba bastante bien esas obligaciones internacionales, |la aplicacion de
las leyes y la practica de |las autoridades se veian a nenudo viciadas por una
burocracia inbuida de un espiritu totalitario. Desde su entrada en funciones
el 15 de julio del afio en curso, el Gobierno Federal se fijo6 conp una de sus
principales tareas la reforma del orden publico interno para transformar un
"Estado de partido" en el Estado de derecho. La creaci 6n de un nuevo
mnisterio federal -el de | os derechos hunanos y las mnorias- con ani nb de
subsanar esta situaci 6n verdaderamente insatisfactoria en al gunas esferas,
denuestra hasta qué punto se tond en serio el problema de |a pronoci 6n de |os
der echos hunanos.

Para ser justos, ya en 1990 el antiguo Cobi erno habia introducido al gunas
nodi fi caciones en la | egislacidn, cono la elimnaci6n del Cbodigo Penal federa
del delito de propaganda eneniga y de otros delitos de opinié6n, seguida de una
l ey por la que se concedi6 la amistia a qui enes habian sido juzgados por esos
delitos, reduciendo a continuaci 6n sensiblenente las facultades de la policia
en la esfera de la instrucci6n y aumentando |las de | a autoridad judicia
en el marco de la ley de procedinmento penal. Agreguenps, ademas, una nueva
| ey sobre el derecho de asociaci 6n de | os ciudadanos que abri 6 el cam no hacia
el pluripartidisnm politicoy otra de informaci 6n puablica, que garantizé |a
libertad de prensa y de |os nedios de informaci 6n en general. Con |la
promul gaci 6n de la Constitucion de | a Republica Federal de Yugosl avia,
el 27 de abril de 1992, se elimnd |a pena capital para |os delitos
sanci onados en el Codigo Penal federal, |o que indudabl emente representa un
i mportante paso hacia la protecci 6on de uno de | os derechos fundanmental es de |l a
persona humana, es decir, el derecho a la vida

El Gobierno Federal tond el relevo en materia |egislativa preparando
varios proyectos de ley relativos en particular a | os derechos humanos.
Se trata de varias disposiciones |legislativas, |las mas inportantes de |as
cual es son, indudabl enente, |os proyectos de |ley sobre |l a amistia genera
para | os delitos conetidos en relaci 6n con el conflicto arnado, excepci 6n
hecha, natural mente, de |l os delitos graves de derecho humanitario, es decir,
| os crimenes de guerra y los crinenes de | esa humani dad, asi conp del inicio
de | a | abor de preparaci 6n del proyecto de |ley sobre el estatuto de |as
mnorias. Tanbi én se esta preparando un proyecto de | ey conpl etanente
renovado sobre el procedimento penal que, de acuerdo con |as intenciones de
Gobi erno, garantiza al nméxi mo | os derechos de |a persona, tanto en el marco de
la instrucci 6n conb durante todo el procedimento ante |os tribunales,
i ncluido un derecho de recurso anplianente garantizado. La principa
finalidad de esta ley consistira en soneter la autoridad policial al estricto
control de los tribunales. Por altinpb, acaba de pronul garse una |l ey electora
que garantiza el ecciones justas, equitativas y denocraticas a nivel federal
|l o que deberia permtir el pleno ejercicio de | os derechos politicos
i ndi vi dual es en esta esfera.
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En vista de |l a necesidad de que el presente informe sea breve y conciso
es inposi bl e exponer de forma pornenorizada | a adaptaci 6n de | a | egi sl aci 6n
Al responder a las preguntas de los menbros del Conmité, el representante de
Gobi erno Federal proporcionara con gusto | a informaci 6n que se solicite.
Con todo, si conviene recal car que el problema decisivo de la aplicacion vy el
respeto de | os derechos hunanos no depende tanto de | a |egislacidn en conjunto
-que en general responde a | as obligaciones internacional es del pais- sino mas
bi en del aparato del Estado que debe hacer aplicar la ley. Es inposible
canbi ar de |la noche a | a nafiana ese aparato, |la nmentalidad de |os funcionarios
e incluso de | os jueces que, educados bajo un régi nen conmuni sta, se adaptan
con dificultad a una situaci on que |les es conpl etanente nueva. |Incluso
qui enes act tan de buena fe, y no cabe duda de que son cada vez mAs nunero0sos,
no si enpre pueden conprender el espiritu que anima la |l ey, pese a que aplican
la letra de la ley, por o que es evidente que |la aplicacion resulta a nenudo
erronea o insuficiente. Si a eso se agrega el problema constituciona
vincul ado a | as conpetencias, |o que significa que segun |o dispuesto en la
Constituci 6n | os organos federal es s6lo tienen un nargen de mani obra
relativanente limtado para una acci 6n practica, en vista de que la
admi nistracion de la justicia y la funcion adm nistrativa, incluida Ia funcidn
policial, dependen en |o fundanental de |as conpetencias de |as dos republicas
que constituyen | a Federaci 6n, las dificultades con que tropieza el Gobierno
Federal para proteger eficaznmente | os derechos hunanos son mas féaciles de
entender. Esté claro que esto no puede servir de excusa en |os casos de
vi ol aci 6n de | os derechos humanos o, nenos aun, exonerar a |a Republica
Federal de Yugosl avia de su responsabilidad internacional en este canpo, pero
es probabl e que exponi endo | a situacion, |os menbros del Comté puedan
conprender nejor la realidad del pais. Deseanps recal car que | os Organos
suprenos de | a Federaci 6n anunciaron y solicitaron | a nodificacion de |la
Constituci6n, con la que se elimnaria el problenma de la delimtacio6n de |as
conpet enci as, anpli andol as para beneficio de | os 6rganos federal es, sobre todo
en la esfera de |l a protecci 6n de | os derechos humanos.

2. Oro elenmento negativo que se opone a |la aplicacion efectiva de |os
derechos hurmanos es el conflicto armado que ha asol ado | a antigua Yugosl avi a,
conflicto que pese a todos | os esfuerzos realizados por el CGobierno Federa

si gue azotando Bosnia y Herzegovi na y cuyas consecuenci as se sienten
fuertemente en la vida cotidiana de nuestro pais con |a | anentabl e posibilidad
de que |l a situaci 6n se prol ongue bastante tienpo. El hecho de que Yugosl avi a
haya expl otado en un conflicto armado de gran brutalidad ha perjudi cado
gravenmente todas | as estructuras del poder en todos |os niveles, incluidas |as
fuerzas del orden cuyo deber consiste en todos | os paises en garantizar |la
seguri dad del ciudadano. Al misno tienpo han sido afectadas todas |as
estructuras sociales lo que junto con el hundimento dramati co del nivel de
vida ha causado la intensificaci 6n de I a delincuencia y de |a inseguridad
general. El Presidente de |a Republica Federal de Yugosl avi a,

Sr. Dobrica Cosic, describi6 con toda franqueza |a situaci6on en el pais en un
di scurso que pronunci 6 ante |a Asanbl ea General el 16 de octubre pasado.

Aln peores son |as consecuencias en el terreno de |las relaciones entre |as
distintas etnias y nacionalidades y entre las mnorias nacionales y la

pobl aci 6n mayoritaria, |os serbios y |os nontenegrinos. Asi pues, a causa de
gue el conflicto armado se produjo en priner |lugar en Eslovenia pasando a
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continuaci 6n a Croacia antes de que se constituyera | a Republica Federal de
Yugosl avia (27 de abril de 1992) y, finalnmente, a Bosnia y Herzegovina, se ha
visto conp se perturbaban | as relaciones entre | a poblaci én mayoritaria y |as
m norias naci onal es (nusul manes, croatas y otros grupos), relaciones que hasta
poco antes eran rel ativanente estables e incluso cordiales, y conb se agravaba
mas aun el conflicto entre |los al baneses y | os serbios que se incubaba en el
Kosovo y Metohia desde | os prineros afios ochenta. Cra consecuencia de
conflicto ha sido Ia afluencia nasiva de refugi ados hacia |l os territorios de

| a Republica Federal de Yugoslavia, serbios de Croacia y de Bosniay

Her zegovi na asi conp de otras nacional i dades en particul ar nusul manes, cuyo
ninmero asci ende actual nente a nmas de 500. 000 personas. Al gunas de estas
personas que huian de |l os lugares del conflicto para salvar sus vidas y |as de
sus famliares, Ilegaron a | a Republica Federal de Yugoslavia con sus arnas
deci didas a crearse en ella un nuevo hogar, aun cuando tuvieran que recurrir a
la fuerza para conseguir este objetivo a costa de personas pertenecientes a
naci ones no serbias (croatas y otras) que consi deran conp sus "enem gos" por

el sinple hecho de que no pertenecen a su naci 6n. Pese a que |a Republica
Federal de Yugosl avia, desde su constitucion y sobre todo después de |a
retirada del ejército Federal de Bosnia y Herzegovina hacia el 20 de mayo de
presente afio, haya proclamado su firnme intenci6n de respetar la integridad
territorial de |os nuevos Estados creados sobre el territorio de la antigua
Yugosl avia, intencion que el Cobierno Federal respeta escrupul osanente, hay
gque afiadir a todo eso otro flagelo, es decir, las formaci ones paranilitares.
En efecto, cuando conmenzé la "guerra croata" en el verano de 1991 apareci eron
bajo la influencia de los dirigentes de | os partidos ultranacionalistas e

i ntransigentes, asi cono espontaneanente, diversas formaci ones de voluntarios
agrupados en unidades o nmilicias paramilitares que operaban por cuenta propia
sin control de ninguna autoridad militar oficial, tanto en Croacia cono

actual mente en Bosnia y Herzegovina. Tanbi én se ha podido constatar la msm
practica en estas dos antiguas repulblicas yugosl avas, actual mente Estados
reconoci dos internacional nente. Tras su creaci 6n, el Gobierno Federal, en
estrecha cooperaci 6n con |l as autoridades de | as Republicas de Serbiay

Mont enegro, ha desnant el ado estas fornaciones param litares que

| anent abl enent e si guen teniendo secuelas en | a clandestinidad. Actual nente,
esos el ement os pasan cl andesti nanmente de Serbia y Montenegro a Bosnia y

Her zegovi na donde se dedican al saqueo y con frecuencia coneten delitos graves
en materia de derecho humanitario. El ejército federal y la policia de
fronteras tienen dificultades para controlar las fronteras recién creadas y el
Gobi erno Federal ha redobl ado sus esfuerzos para poner fin a esas practicas.
En di versas ocasiones, incluso en el territorio de |la Republica Federal de
Yugosl avia, se han hecho tentativas de "linpieza étnica" pero |as autoridades
han reacci onado i npi di endo esas activi dades nedi ante acci ones enérgicas.

Mas adel ante en el presente infornme se indican | os casos nas extrenmdos, asi
cono | as nedi das adoptadas por |as autoridades contra | as personas cul pabl es
de tales fechorias. Si se tiene presente el hecho de que segin |as

esti maci ones general es de | as autoridades conpetentes hay vari as decenas de
mllares de personas que poseen arnas il egales, es relativanmente al entador
constatar que, pese a todo, los incidentes de este tipo no son tan numerosos
conp cabria esperar. El Gobierno Federal, al tienpo que aplica enérgicas

nedi das para recuperar este arnmanento, estima que esta situaci 6n al entadora se
debe a sus acciones enérgicas contra toda tentativa de agresion contra |as
personas que no pertenecen a |l a nacionalidad mayoritaria.
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Al presentar su inforne al Conité de Derechos Humanos, el Gobierno
Federal tiende a creer que estas explicaciones introductorias tendran una
cierta utilidad para | os honorables nmienbros del Conmité y les pernmitiran
fam liarizarse, de manera general, natural mente, con |la situacion gl obal del
pais a fin de poder entender nejor las dificultades que debe superar el
Cobi erno Federal en sus activi dades encami nadas a proteger de nanera efectiva
y eficaz | os derechos humanos. Evidentenente, tanbién |les permtiréa apreciar
en su val or exacto |as nedi das aplicadas para prevenir y reprimr |las
vi ol aci ones que se describen a continuacién en |las partes A a D del presente
i nforne.

A) Ante todo, debe constatarse que en el territorio de |la Republica
Federal de Yugoslavia no se ha practicado jamas ninguna "politica de |inpieza
étnica". Conb henps sefial ado anteriornmente, se han produci do tentativas de
este tipo entre al gunos individuos o grupos nas o Menos organi zados cuyo
objetivo era sin duda al guna presionar a | as personas pertenecientes a |las
naci onal i dades minoritarias, croatas y nusul manes en particular, para
incitarlas a abandonar sus hogares.

Este tipo de presiones, ejercidas por nmedi o de personas arnadas, || amadas
tel ef 6ni cas anenazadoras y otras acci ones cl andestinas, atenorizaron a |la
pobl aci 6n no serbia que, asustada, no tuvo el valor de informar innediatanente
a |l as autoridades conpetentes, |lo que, por |lo demas, es el nmotivo principal de
que | as autoridades no hubi eran reacci onado i nmedi ata y enérgi canente. Estos
acont eci m entos, que segun se sospecha (Il o que se esta investigando por otra
parte) fueron al entados por deterninados partidos politicos ultranacionalistas,
se produjeron (nmeses de mayo y septienbre de 1992) en al gunas partes de
Voi vodi na, en particular contra |la poblaci 6n croata, asi conp contra | os
musul manes en | a regi on de Sandjak y Montenegro. Describirenps separadanente,
por haber sido al gunos de | os casos mas extrenados, |o que sucedi 6 en
Voivodina y en la localidad de Plevlja (Mntenegro) asi conop | as nmedi das que
se adoptaron para detener el enpeoramento de la situacion y elimnar |as
consecuenci as.

a) Region de Voivodina

Las tentativas de intimdacion del tipo descrito tuvieron lugar en |as
| ocal i dades de Hrtkovci, N kinci, Ruma, Ruski, Krstur, Golubinci, Kukujevci
Novi Sl ankamen y Beska. Tuvieron especial inportancia en Hrtkovci, donde, a
com enzo del nes de mayo, se instal6 a cerca de 500 famlias de refugi ados
-serbi os que habian huido de Croacia, de | os cuales 350 eran ex conbatientes,
en su nayoria arnados. Ello causé -antes de |la reacci 6n de | as autoridades-
un éxodo en direcci 6n de Croacia de cerca de 200 fam lias, a saber
unas 600 personas. La investigaci 6n debe averiguar si habia connivencia entre
| os refugi ados que ejercieron las presiones y |las autoridades de la policia
[ ocal *. Conviene recordar que |a poblacion |ocal serbia se habia opuesto a
esa arbitrariedad y que defendi 6 a sus ciudadanos croatas. Al final del nes

* El Mnisterio del Interior de la Republica de Serbia esta Il evando
a cabo una investigaci 6n contra 12 funcionarios |ocal es para determ nar
| os hechos.
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de junio se registraron seis casos de ataques fisicos directos contra personas
gue no pertenecian a |la nacionalidad serbia, mentras que el 28 de junio |as

t ensi ones habi an al canzado su punto cul minante tras el homcidio de

Mjat Stefanec. Gacias a la accion conjunta de los Mnisterios federal es de
Justicia y del Interior y de los Mnisterios de Justicia y el Interior de

| a Republica de Serbia se ha puesto térmno a esta situacion, se ha
restablecido la paz y el orden y se ha garantizado | a seguri dad personal y
patri nmoni al de todos | os ciudadanos, independientenente de su filiacion

naci onal. En este contexto se han adoptado | as nedi das sigui entes:

- refuerzo de las unidades de la policiay las patrullas en |as
| ocal i dades en que no hay conisaria (dado que se trata de al deas);

- se han dilucidado o investigado 20 casos de col ocaci 6n de expl osi vos,
al igual que de enpleo de granadas de nano, | o cual ha conducido a la
detenci 6n de 12 personas contra |l as cual es se ha conenzado a instruir
un sumari o;

- ocho personas han sido detenidas a raiz de infracci ones que atentan
contra la libertad y | os derechos de personas pertenecientes a otra
naci onalidad, y se les esta instruyendo un sunmari o;

- en el marco de una acci 6n de gran envergadura se ha citado ante la
justicia a 145 personas por tenencia ilicita de armas, y se han
confiscado canti dades inportantes de armas y muni ci ones;

- se ha detenido a | os presuntos cul pabl es del asesinato de
Mjat Stefanec y se |l es ha hecho conparecer ante la justicia;

- se ha detenido a | as personas que presuntanmente alentaron "la |inpieza
étnica" o fueron | os verdaderos cabecillas o inspiradores de todas
esas viol aci ones de | os derechos hunanos, a saber, Gstoja Sibincic,
Rade Caknmak, M livoje Cakmak, Mrko Paunovic y Rade Mletic y se ha
ent abl ado un proceso penal contra ell as;

- en varias ocasiones, altos funcionarios de |os ministerios conpetentes
de la Republica de Serbia, entre otros, el Mnistro de Justicia,
visitaron las | ocalidades descritas, mentras que | os Mnistros
federal es de Justicia y Derechos Humanos y de | as M norias Nacional es
reci bi eron del egaci ones de | a pobl aci 6n autéctona, |los serbios y |los
croatas en comin, con |lo cual ha quedado restablecida |a seguridad y
|l a certeza de que | as autoridades prestaran asistencia a |los
ci udadanos e inpediran en el futuro todo acto analogo a | os
ocurridos. Cabe destacar que es absol utanente cierto que |as
aut ori dades oficiales de | a Republica de Serbia no alentaron janas en
nmodo al guno esos actos ilicitos, por |0 que queda excluida toda
posi bilidad de politica de "linpieza étnica". En los casos en que |as
aut ori dades | ocal es conetieron om siones, y | o que ciertanente sucedi 6
al com enzo de estos acontecimentos | anentables, mas bien cabria
habl ar de negligencia y no de verdadera connivencia con |os
mal hechores. La investigacion que esta |l evando a cabo el Mnisterio
del Interior de la Republica de Serbia averiguara | os hechos y, de
haber cul pabilidad, |os cul pables sufrirdn | as consecuenci as.
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Todas | as nedi das adopt adas han dado resultados y se procura que |as
fam lias que fueron obligadas a huir vuel van a sus hogares y sean
i ndemrmi zadas. Puede deducirse |a eficacia de dichas nedi das por |os datos
siguientes: en septienbre, por ejenplo, no hubo ningln caso de instal acio6n
vi ol enta de refugi ados en | as casas pertenecientes a | as personas de
naci onal i dad croata, nmientras que en | os nmeses de julio y agosto hubo 34 casos
de este tipo; asimsnb en septienbre sélo se registraron cuatro casos de
amenazas contra personas de nacionalidad croata para que se expatriaran,
mentras que en |l os nmeses de julio y agosto hubo 40 casos de anenazas
sermej antes. Por dltino, desde el nes de septienbre no se ha registrado ningun
caso de expatriaci on forzada en la regi 6n de Voi vodi na.

b) Localidad de Plevlja

La localidad de Plevlja (45.000 habitantes) se encuentra en |la regi 6n de
| a Republica de Montenegro cerca de | os canpos de batalla de Bosniay
Her zegovi na. La poblaci 6n es m xta: serbios, nontenegrinos y nusul manes.
El estado de guerra en |a vecina Bosnia fue causa de |l a intol erancia naci ona
e incitaci6n al odio, asi conb de actos de terrorismp. En la mayoria de |os
casos estos actos fueron atentados con expl osi vos col ocados en conercios e
i nmuebl es. Segun | os datos del Mnisterio del Interior de Montenegro, en e
transcurso de 1992 se han registrado en el territorio de este Estado federa
mas de 80 atentados de este tipo (30 en la localidad de Plevlja, 25 en |la de
Bjelo Polje y 18 en la capital, Podgorica). Ahora bien, la situaci 6n nas
grave se ha producido en la localidad de Plevlja, tal cono | o dermuestra e
nunero mayor de atentados. Ademés de | as explosiones y |os incendios, cabe
citar asimsno |as activi dades despl egadas por determ nados parti dos
naci onal i stas de orientaci 6n extrem sta o, mas preci sanmente, |as presiones de
| os menbros extrem stas de esos partidos en fornma de anenazas verbales y
recl amaci ones abi ertas de que se narchen | os nusul manes. Segun dat os de
M nisterio del Interior de Montenegro, en el transcurso del presente afio
vari os centenares de nusul manes han abandonado el rmunicipio de Plevlja, que
conprende asim snmo | os puebl os de | os al rededores de | a ciudad, para marcharse
a Turquia, Macedonia y Al emania. Cabe recordar igual mente que alrededor
de 100 personas de nacionalidad serbia y nontenegrina han abandonado tamnbi én
este afio la | ocalidad de Rozaj, donde predom na | a poblaci 6n nusul mana. Desde
el nes de abril del presente afio, | a Asanbl ea Naci onal de |a Republica de
Mont enegro se ha ocupado en varias oportuni dades de esta situaci én
probl ematica, pidiendo a | as autori dades que adopten | as nedi das mas enérgi cas
gue sea posible para calmar | as tensiones. El Presidente de | a Republica
Federal de Yugoslavia, Sr. Dobrica Cosic, y el Presidente de Mntenegro,
Sr. Bulatovic, han estado en Plevlja para calmar | a situaci 6n con su
influencia politica. Con objeto de resolver |a situaci6n, |as autoridades han
adopt ado | as si gui entes nedi das:

- se han aclarado 13 casos de atentados con expl osivos contra edificios
cuyos propietarios son nmusul manes, | os sospechosos han sido detenidos
y se ha conenzado | a instruccion del sumario ante el tribuna
compet ent e;

- se ha incoado proceso contra 21 personas de Plevlija y de Bijelo Polje
por actos de terrorisno, cuyas victims han sido nusul manes. Nueve de
| os acusados son a la vez nienbros de organi zaci ones param litares de



E/ CN. 4/ 1992/ S-2/ 4
pagi na 15

| as que se sospecha que hacen incursiones de vez en cuando en Bosnia y
Her zegovi na, de nmanera que el tribunal exam nara asimsnmo esta
actividad. Todas |as personas contra |as que se ha instruido sunmario
son de naci onal i dad serbia o nontenegrina. Se han reforzado | os
efectivos de policia en Plevlja, sobre todo desde fines de septienbre,
| o0 que ha aunentado | a seguridad de | os ciudadanos y puesto coto a | as
anenazas, las presiones y |os atentados con expl osivos contra | os
nmusul manes.

Por daltino, desde el nes de agosto, se han adoptado en toda |la regi 6n de
Mont enegro nedi das enérgicas para recuperar |as arnmas que se encuentran
il egal rente en manos de | a pobl aci 6n, que han pernitido recuperar 500 arnas,
nmuni ci ones y expl osi vos.

El Mnisterio del Interior de Montenegro estéa |l evando a cabo una
i nvestigaci 6n contra 11 menbros de la policia en |l as |ocalidades en que ha
estado anenazado el orden publico, incluida Plevlja, para determ nar si han
coneti do onisiones en el ejercicio de |las funciones de manteni m ento del orden
y la paz. Segln los prineros analisis, se trata mas bien de negligencia, pero
para tener mayor seguridad habra que esperar | os resultados de |a
i nvestigaci on ofici al

Segun | os datos de que dispone el Cobierno Federal, |as presiones y
amenazas ejercidas contra | os nmusul manes han term nado, asi conp | os
novi m ent os de éxodo. En este caso tambi én resulta perfectamente claro que
| as autoridades de | a Republica de Montenegro no han inspirado ni apoyado en
nodo alguno la "linpieza étnica", por |o que tanpoco cabe hablar en este caso
de "politica oficial" en ese sentido.

Para terninar, conviene sefial ar que todas esas tentativas de "linpieza"
han suscitado reacci ones sumanente negativas por parte de |la opinio6n publica
en | a Republica Federal de Yugoslavia, que se ha opuesto abiertanente a todos
esos atentados a | os derechos humanos, | o que ha ayudado a | as autoridades de
| a Republica Federal de Yugoslavia a poner fin, en total cooperaci6n con |as
aut ori dades de Serbia y de Montenegro, al intento de |as personas o | os grupos
il egal es de practicar tal "politica" en Yugosl avi a.

B) En respuesta a esta pregunta, se debe hacer constar ante todo que en
el territorio de la Republica Federal de Yugoslavia no se han produci do
detenciones arbitrarias, asesinatos "politicos" ni desapariciones de
personas. Del tenor de la pregunta podria deducirse que | os menbros de
Conmité se referian a situaciones sinmlares a |as que se habian producido en
Anerica Latina bajo los reginenes dictatoriales en que particulares u
organi zaci ones privadas (mlicias de |los partidos politicos, formaciones
param litares, etc.), que actuaban por cuenta propia, si bien de acuerdo con
| as autoridades o con su autorizacion e incluso instigados té&citanente por
ellas, detenian a personas ilegalmente, |as mataban o | as hacian
desaparecer. Afortunadanente en Yugoslavia no se han visto estas practicas.

N siquiera podrian haber quedado encubi ertos casos ai sl ados, habi da cuenta de
la libertad cierta de que gozan | os nedi os de conunicaci 6n en | a Republica
Federal de Yugoslavia. En otras palabras los diarios y | as cadenas de

tel evisi 6n i ndependi entes, sienpre nmuy bien informados, habrian dado a conocer
esos hechos sin duda alguna. La nejor prueba de ello es |a revelaci 6n de un
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caso aislado de este tipo que se produjo, afortunadanente sin consecuencias
graves, a fines de junio de 1992 en Belgrado, en |l a época de |as

mani f est aci ones de masas organi zadas por el grupo de oposici 6n DEPCS.

Un grupo de particul ares secuestrd una noche frente a su apartanento a un

i ngeniero electricista que fue conducido con | os ojos vendados a una especie
de "carcel privada" donde |o sonetieron a nalos tratos durante varias horas,
acusado, segun se afirmm, de haber "ayudado a | a oposici 6n" desconectando y
vol viendo a conectar el alunbrado publico. Devuelto a su hogar y |iberado por
sus agresores, formul 6 una declaraci 6n para | a prensa, que publicd todos |os
detal l es del hecho. Las autoridades buscan actual mente a | os autores, tarea
que sera dificil ya que la victima, que tuvo | os oj os vendados en todo
nonent o, no ha podi do reconocer ni |ocalizar el |ugar donde fue encarcel ado.
Por consiguiente, este tipo de hecho no se produce y el caso nenci onado es el
ani co que se ha registrado.

No obstante las dificultades con que tropiezan |as autori dades de |la
Republ i ca Federal de Yugoslavia y de | as republicas federal es en sus esfuerzos
por fortal ecer el respeto de | os derechos humanos -tema que se ha tratado en
la introduccion al presente inforne-, |a Republica Federal de Yugoslavia es un
pais organi zado en el que | os 6rganos de poder son | os Unicos autorizados por
la ley para privar a una persona de su libertad. Habi éndose desnantel ado
todas | as organi zaci ones paramilitares en el territorio de |l a Republica
Federal de Yugosl avia, tanpoco ellas podrian haber realizado actos de este
ti po, dado que ya no existen. Adenas, incluso en los tienmpos en que estas
organi zaci ones actuaban todavia, no se regi straron casos andl ogos.

Sin enbargo, se producen detenciones arbitrarias, concretanmente
det enci ones il egal es o que son resultado de un abuso de poder cometido -conp
puede suceder en cual quier otro pais- por diversos funcionarios, entre ellos
agentes de policia. En cuanto se reci be una denuncia del 6rgano conpetente o
de | a persona que ha sido victima de tales actos ilicitos o cuyos derechos se
han visto afectados il egal nente en nodo al guno se adoptan | as medi das
previstas por la |ley.

Segun | os dat os proporci onados por los Mnisterios de Justicia de |as
Republ i cas de Serbia y Mntenegro, desde com enzos de 1992 se
reci bieron 101 denuncias contra funcionari os (agentes de policia) por
privacion ilicita de la libertad, un 50%de |as cual es se han consi derado
juridi canente infundadas. El 20% de | os autores de estas infracciones han
sido objeto de nedidas disciplinarias y han recibido un castigo, continuga el
proceso penal contra 32 personas y se han dictado 12 sentenci as.

En virtud de la Ley de procedi mento penal, las victinmas de estas
vi ol aci ones tienen derecho a una indemi zaci 6n por el perjuicio noral y rea
ocasi onado por el encarcelamento ilicito. Normalnmente, |os tribunales
ordenan el pago de este tipo de indemni zaci 6n

El 22 de octubre de este afio se produjo un caso excepci onal mente grave en
el territorio de Bosnia y Herzegovina. Se trata concretanente del secuestro
de 17 nusul manes, ciudadanos de | a Republica Federal de Yugosl avia, cuyo
paradero se desconoce en estos nonentos, pese a que se sospeche que hayan sido
victimas de asesinatos arbitrarios. La frontera recientenente creada entre |la
Republ i ca Federal de Yugoslavia y |la Republica de Bosnia y Herzegovina corta
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| a carretera que une dos |localidades en | a Replublica Federal de Yugosl avia
-l a pequefia ciudad de Priboj y la aldea de Sjeverin- pobladas Unicanente por
musul manes. La |inea regul ar de autobuses entre Priboj y Sjeverin utiliza
esta carretera a falta de otra, y recorre unos 10 kmen el territorio de
Bosnia y Herzegovi na control ado por |as autoridades |ocales serbias. En esta
secci 6n del trayecto, una formaci 6n paramlitar no identificada, pero nuy
probabl enente serbia, detuvo al autoblUs y secuestr6 a 17 nusul manes, a quienes
se |l evo en direcci 6n desconocida. Tras este suceso, el Presidente de la
Republ i ca Federal de Yugosl avia establ eci 6 una com si 6n especi al integrada
por tres menbros, y el Mnistro Federal de Derechos Humanos y de M norias
Naci onal es, Sr. Montilo Grubac, se presentd innediatamente en el |ugar de

| os hechos para hacer todo | o necesario por encontrar a las victinas y

devol verlas a sus domicilios. Las autoridades serbias de Bosnia, con

el Sr. Radovan Karadzic a | a cabeza, han pronetido prestar toda su

col aboraci 6n y abrir una investigaci 6n sobre | a desaparici 6n de esas
personas. En total col aboraci 6n con | as autoridades de | a Republica de
Serbi a, se despaché a la aldea de Sjeverin a una unidad reforzada de | as
fuerzas del orden del Mnisterio del Interior de esta Republica federal y una
uni dad del ejército federal para asegurar |la proteccion de |os habitantes
contra posi bl es ataques de este tipo. Se han entabl ado negoci aci ones con |as
aut ori dades serbi as | ocal es de Bosnia que permtiran a |l os 6rganos de |a
policia de |l a Republica Federal de Yugoslavia patrullar el tramp del trayecto
dentro del territorio de Bosnia y garantizar |la protecci 6n de | os ciudadanos
yugosl avos obl i gados a pasar por ese lugar. En |a aldea de Sjeverin |la
policia ha detenido a dos menbros de una formaci 6n paramlitar que
aparecieron en la localidad, ignorantes de |la presencia de |os refuerzos
policiales, y de qui enes se sospecha justificadanente que pertenecen al grupo
de secuestradores. Habida cuenta de |a profunda consternaci 6n que este suceso
ha suscitado en las autoridades y |la opinion publica de | a Republica Federa
de Yugosl avia, el CGobierno Federal estinma que, aunque esta cuestion no se

rel aci ona estrictanente con el presente inforne ya que | os hechos se

produj eron en un territorio no control ado por sus autoridades, debe infornar
al Comté de Derechos Hunmanos acerca del caso para explicar las dificultades
con que tropiezan | as autoridades en sus esfuerzos por pronover el respeto de
| os derechos humanos de | os ciudadanos de | a Republica Federal de Yugoslaviay
su proteccion, independientenente de su filiacion nacional o de otro tipo.

O En el territorio de |la Republica Federal de Yugoslavia no hay
"canpos de detenci 6n" del tipo de |os mencionados en la pregunta C). Con la
nmedi aci 6n del Comité Internacional de la Cruz Roja y en virtud de | os acuerdos
entre | os Gobiernos de | a Repliblica Federal de Yugoslavia y |a Republica de
Croacia, se procedi6 a canjear a |l os prisioneros de guerra de la "guerra
croata", mientras que una vei ntena de personas que aun no han sido objeto de
canje y que estan privadas de |libertad por razones rel aci onadas con e
conflicto armado, aunque no son ci udadanos de | a Republica Federal de
Yugosl avia, se encuentran en carceles ordinarias que, por |o demas, estan bajo
la vigilancia del CICR vy son visitadas con regul ari dad por sus del egados.

Por consiguiente, no se han conetido las infracciones a que se refiere la
pregunta. Habida cuenta de ciertos indicios sobre |a existencia de tales
casos en | a época en que habia canpos de detenci 6n de prisioneros de guerra o
personas civiles privadas de libertad en relaci én con el conflicto arnado, el
Gobi erno Federal inici6 una investigaci 6n para determ nar el fundanento de
esos indicios a fin de tomar |as nedidas previstas en la ley contra |os



E/ CN. 4/ 1992/ S-2/ 4
pagi na 18

posi bl es autores. Sin enbargo, conp la investigaci 6n no ha term nado, por e
nonent o no se puede decir nada con exactitud. Hay pues, que esperar a tener

| os resultados. Por otra parte, el Gobierno Federal esté firnenente decidido
a hacer conparecer ante la justicia a todas | as personas (conandantes,

guardi as, etc.) que hayan ordenado o coneti do actos de tortura u otras

i nfracci ones graves de | os Conveni os de G nebra contra | as personas protegidas
0 que se hayan prestado a otros actos ilicitos contra | os deteni dos.

Con todo, aunque en el territorio de |a Republica Federal de Yugoslavia
no hay lugares de detenci 6n especi al es conb "canpos de detenci6n o de
concentraci 6n", dado que |las penas judiciales se expian en |os centros
peni tenciari os, que son las instituciones previstas por la ley, mentras que
| as personas objeto de una investigacion judicial o privadas de |ibertad por
otro notivo estan en comisarias o en lugares de detenci 6n preventiva, eso no
significa que los funcionarios encargados de vigilar a |os detenidos o a |as
personas objeto de una investigaci 6n no conetan a veces abusos de poder e
i nfracci ones que atentan contra | os derechos humanos de | as personas que estan
baj o su poder. Esas infracciones, sanci onadas por |a reglanentacion
disciplinaria y por |as disposiciones de |la |l ey penal, son objeto de
persecuci 6n judicial y se castiga a | os responsables. Por ejenplo, en 1989,
| os guardias de | as carceles de Vranje y Leskovac (Republica de Serbia)
maltrataron a | os presos de nacionalidad al banesa. Esos guardi as, que
eran 13, fueron incul pados y condenados a penas de prision en virtud de la |ey.

En 1992 se presentaron 84 denuncias contra funcionarios por nalos tratos
o por haber obtenido confesiones por métodos ilicitos. Todos |os casos se han
i nvesti gado; casi el 40% fueron desestimados por carecer de fundanento, en
un 20% de | os casos se dictaron penas disciplinarias y en el 40% restante se
ent abl aron procedi ni ent os penal es que se encuentran en distintas fasses.
Se dictaron 12 condenas.

D) La aplicaci 6n de | as nedidas prescritas por la ley contra qui enes
incitan al odio nacional, racial o religioso y, por ende, a la discrimnacion
en el anbito nacional o fuera de él, a la hostilidad o a la violencia, plantea
un problema muy grave y delicado, no s6lo porque la incitacion al odioy ala
vi ol enci a esta condenada conp tal por |as disposiciones del articulo 20 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, sino porque esos m snps
hechos tambi én son punibles en virtud de | a | egislacion penal nacional. Cabe
decir que las normas |egislativas estan bien fornul adas y responden a |as
obl i gaci ones internaci onal es del pais, pero tanto |la opinidn publica conmpo |as
aut ori dades estan cada vez mas convenci das de que no basta con eso. Dicho de
otro nodo, no parece existir la voluntad de aplicarlas rigurosanente, por |as
si gui entes razones:

En los ultinobs decenios |os sectores denocraticos de | a opinién puablica
de Yugosl avia han criticado, con toda razoén, |as disposiciones penal es sobre
los Il amados "delitos de opinio6n", en virtud de |os cual es todo el mundo,
incluso por una critica nuy noderada contra el régimen, podia ser juzgado por
presunta "propaganda enemi ga". Esta infracci 6n penal, conp se ha dicho antes,
ha sido derogada, y ahora las | eyes sobre | os nmedi os de conuni caci 6n son nuy
i berales. Siendo asi, una parte de la prensa escribe realnente todo | o que
quiere, ya sea en forma de articulos o informando, sin conentarios, de |as
decl araci ones de los dirigentes de ciertos partidos politicos
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ul tranaci onal i stas, al gunos de |os cual es son mienbros del Parlanento y, por
consi gui ente, estan protegidos por |la innunidad parlanmentaria. Si se
aplicaran criterios estrictos muchos de esos articul os y decl araci ones
constituirian delito a tenor de | as disposiciones del articulo 20 del Pacto y
de la | egislacion penal del pais. En otros casos, esas decl araci ones o textos
rozan la infraccion. En un anbiente de fuerte nacionalisno, [os mnisterios
publicos, a juicio del Cobierno Federal, no actian con suficiente firnmeza en
lo relativo a iniciar acciones penales. Por |o demas, conb es bien sabido,
suel e resultar dificil, incluso para un buen jurista conci enzudo, diferenciar
entre la libertad de opinién y de expresion, y la incitaci 6n a cometer una

i nfracci 6n penal instigando al odio, a la violencia, etc. Teniendo en cuenta
qgue en | a Republica Federal de Yugoslavia adn no se ha pronunci ado ni nguna
condena por infracciones de este tipo, pese a que en vari os casos conoci dos
por | a opinio6n puablica ha habido razones para iniciar un procedi mento pena
sobre | a base de tal es decl araci ones, el Gobierno Federal reconoce que se
trata de un caso de omi si6n y, por consiguiente, de incunplimento parcia

de | as obligaciones que | e incunben en virtud del articulo 20 del Pacto.

Si n enbar go, convi ene subrayar que tanto | as autori dades federales conmp |as de
| as republicas estan considerando serianmente y col aborando para preparar una
regl ament aci 6n que pernita establecer un nejor equilibrio entre la libertad de
expresion y la instigacion a coneter infracciones penal es que, por otra parte,
de conform dad con el articulo 20 del Pacto ya estéan tipificadas en |la

| egi sl aci 6n penal. Una de |as nedidas practicas en este sentido consistiria
en establ ecer un 6rgano de control, cuyos menbros no pertenecerian a ningdn
partido politico y que se encargaria de controlar la television nacional, |la

de | a Republica de Serbia que, en cierto sentido -y, por |o demds, con razon-
es la mas criticada por este tipo de declaraciones. Se prevén otras nedi das
| egi slativas y de orden préactico para poner fin a esta practica nefasta.

Cono el Cobierno Federal tuvo rmuy poco tienpo para preparar el presente
informe y conb a los servicios y las autori dades conpetentes les resulto
dificil obtener con tanta rapi dez todos | os datos necesarios, el Gobierno de
| a Republica Federal de Yugoslavia no considera que el presente inforne sea
del todo conpleto ni definitivo. Esta dispuesto a hacer realnente todo |lo
posible en la esfera del respeto de | os derechos humanos, no tanto porque ese
es el deber de Yugoslavia en virtud de sus obligaciones internacional es, sino
porque el Cobierno y tanbi én | a opini on puablica nacional han conprendi do que
sin garantias plenas, conpletas y firmes de | os derechos individuales y
civicos no se puede crear una soci edad verdaderanente denocratica y prdspera.
Por ello, el Gobierno seguiréa despl egando esfuerzos en este sentido. Ala
vez, se declara dispuesto, si los distinguidos menbros del Comité |o estinman
necesario, a conpletar el presente inforne. A tal fin, el CGobierno ha el egido
expertos que podran responder de nmanera satisfactoria a | as preguntas
fornmul adas en | a esperanza de que | as respuestas que daran de viva voz
conpl etaran | as partes del inforne que puedan pl antear dudas o que se puedan
consi derar comp una respuesta inconpleta a cual quiera de | as preguntas

f or mul adas.



