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1. El Sr. Peter Kooijmans, Relator Especial visitdé el Zaire del 13 al 20 de
enero de 1990, en respuesta a una invitacidn que le hizo el 15 de agosto

de 1989 el Gobierno zairense. La visita fue preparada y organizada por el
Departamento de Derechos y Libertades del Ciudadano (Département des Droits et
Libertés du Citoyen) — DDLC. Durante la visita, el Relator Especial celebrd
conversaciones con el Viceprimer Comisario de Estado y Comisario de Estado
para los Derechos y Libertades del Ciudadano, Maitre Nimy Mayidika Ngimbi, y
con varios altos funcionarios del Departamento, en particular el Secretario de
Estado para los Derechos y Libertades del Ciudadano, Maitre Sabi Ngampoub
Mubiem, y el Consejero Director de Asuntos Contenciosos de Relaciones
Internacionales, Profesor Lwamba Kutansi. También sostuvo conversaciones con
el Comisario de Estado para la Seguridad del Territorio, General Singa Boyende
Mosambay; con el Presidente del Consejo Judicial, Kamanda wa Kamanda,
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acompanado del Primer Presidente del Tribunal Supremo de Justicia,

Balanda Mikuim Leliel; con el Procurador General de la Repiblica,

Mongulu T'Apangan, con el Fiscal Militar Jefe (Auditor General de las Fuerzas
Armadas Zairenses), General Fariala, y con el Presidente Nacional de la
Abogacia, Maitre Kisimba Ngoy Ndalewe. El Relator Especial celebrd también
conversaciones con varios altos funcionarios de la Secretaria de Estado para
la Defensa Nacional, encabezados por el asesor militar principal,

Coronel Lukama; con el Presidente General de la Guardia Civil, Elite

de Paix Kpama Baramoto, acompanado del Secretario General de la Fuerza, el
Ordonnateur principal de Paix Ngimbi Bitshiama, con el Jefe de Estado Mayor del
Servicio de Accién y de Informacién Militar (SARM), General Mahele Bokunga,
acompainiado de su Jefe de Gabinete, el Administrador General del Organismo
Nacional de Documentacidén (AND), ciudadano Mgbanda, acompaiiado de tres altos
funcionarios de su servicio, y con altos oficiales de la Gendarmeria Nacional,
encabezados por el Jefe de Estado Mayor Adjunto de la Fuerza.

2. El Relator Especial visité la prisidén central de Makala, donde celebrd
una sesidén informativa con el Director y los miembros del personal. Visitd la
clinica y varias celdas, y conversd en privado con varios reclusos.

El Relator Especial visitd también los centros de detencidén del Organismo
Nacional de Documentacién (AND) y del Servicio de Accién y de Informacién
Militar (SARM) y conversd en privado con las personas detenidas en ellos.

3. Por Gltimo, el Representante visitd dos oficinas locales del Departamento
de Derechos y Libertades del Ciudadano (DDLC), situadas en distritos
densamente poblados de Kinshasa, y los directores de las oficinas le
informaron sobre sus actividades.

b, Cabe sefialar que con anterioridad a la visita y durante la misma, el
Relator Especial recibid informacién de varias fuentes no gubernamentales y
celebrd conversaciones con ellas.

5. El Relator Especial desea expresar su sincerc agradecimiento al Gobiermo
zairense y en particular al DDLC por la preparacién de su visita. El Relator
Especial queda sumamente agradecido al Profesor Lwamba Katansi, quien tuvo la
amabilidad de acompafiarle, y al Sr. Bakulu, del Servicio de Protocolo, quien
facilitd enormemente sus contactos con las autoridades.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

6. Los primeros 5 afios de los 30 que lleva el Zaire en existencia como
Estado independiente se caracterizaron por una cruenta guerra interior en la
que, segin las informaciones, por lo menos perdieron la vida medio millén de
personas. Desde que el Presidente Mobutu Sese Seko asumié el poder en 1965,
la situacidén interna se ha estabilizado gradualmente. En los siguientes dos
decenios, se produjeron varios brotes de violencia y agitacién interna pero,
segin fuentes gubernamentales y no gubernamentales, en la actualidad no hay
actividad de parte de ninguna oposicidén armada. Ninguna parte del pais esté
en estado de excepcidén. Sélo una regién (Kivu del Norte) fue parte del
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territorio a lo largo de la frontera con Uganda declarada 'zona de
operaciones" durante la guerra civil de ese pais, y sigue clasificada como
tal. En una zona de operaciones se establece un consejo de guerra operacional
(Conseil de guerre opérationnel) como tribunal especial, para juzgar al
personal militar con respecto a las acusaciones relacionadas con actividades
que afecten a la seguridad del Estado. No obstante, en una zona operacional
se aplica el derecho ordinarioc y las fuerzas de seguridad no tienen poderes
mds amplios que en el resto del pais.

7. Durante la primera mitad del pasado decenio, segin informaciones, se
cometieron en el pais graves violaciones de loes derechos humanos, incluida la
tortura. En 1985, la Comisidén de Derechos Humanos decidié examinar la
situacidén de derechos humanos en el Zaire, con arreglo al procedimiento
previsto en la resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econdémico y Social.
Desde 1987, el nimero de violaciones de derechos humanos en el Zaire ha
disminuido constantemente. En 1986, el Gobierno decidid establecer un
ministerio separado, a saber: el Departamento de Derechos y Libertades del
Ciudadano (Département des Droits et Libertés du Citoyen - DDLC), encabezado
por el Viceprimer Ministro (Vice-Premier Commissaire d'Etat), Maitre

Nimy Mayidika Ngimbi. En 1989, la Comisidén de Derechos Humanos decidid
suspender su examen de la situacién de los derechos humanos en el Zaire, con
arreglo a la resolucién 1503 (XILVIII) del Consejo Econdmico y Social.

8. El Zaire es parte en un gran numero de tratados y convenciones de
derechos humanos. El Zaire es Parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales a partir del 1° de noviembre de 1976 y
también ha reconocido, a partir del 1° de febrero de 1977, el derecho de
denuncia particular previsto en el Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En 1987, el Zaire pasé a ser
parte en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y el 1° de
febrero de 1989, segun las informaciones, el Zaire decidid ratificar la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Sin embargo, segin la informacidén recibida
por el Relator Especial en el Centro de Derechos Humanos en Ginebra, el Zaire
ain no ha depositado su protocolo de ratificacidén en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas, en Nueva York.

9. En 1989, el Relator Especial no recibid denuncias de que realmente se
practicase la tortura, aunque en dos casos se dirigid un llamamiento urgente
al Gobierno del Zaire para que respetase la integridad fisica y mental de
varias personas que habian sido detenidas (E/CN.4/1990/17, parrs. 170 y 171).
Al parecer se han adoptado medidas eficaces para eliminar la tortura y los
malos tratos graves. El Relator Especial agradece enormemente la oportunidad
que le brinddé el Gobierno del Zaire para evaluar esas medidas y celebrar
consultas con las autoridades sobre las medidas que podrian adoptarse para
robustecer el imperio del derecho en ese pais.

10. La Constitucidén del pais (art. 13) prohibe de forma explicita y en
términos absolutos la tortura y los tratos inhumanos y degradantes. En el
Coédigo Penal la tortura no se menciona como delito separado pero se considera
un acto que es perjudicial para la integridad fisica de la persona y punible
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en cuanto tal (art. 63). Si la tortura o los malos tratos graves van
acompafiados de otros actos ilegales, como el secuestro o la detenciédn
arbitraria, se considera que constituyen un elemento agravante que conduce a
una pena mas grave.

11. Segin el derecho zairense, las personas de que se sospeche que han
cometido un delito castigado con una pena de mas de seis meses de prisidm
pueden ser detenidas por cualquiera de los miembros de las distintas fuerzas
encargadas de hacer cumplir la ley que tengan la condicidén de oficial de la
policia judicial (Officier de la Police judiciaire) (OPJ) (art. 72 de la
Ordenanza 78-289 relativa al ejercicio de las atribuciones de oficial y agente
de la policia judicial ante las instituciones de derecho comin). Los miembros
nebéfitos de esas fuerzas que no tienen el grado de oficial de la policia
judicial se denominan agentes de la policia judicial (agents de police
judiciaire) (OPJ); pueden prender a los sospechosos, pero la detencidn oficial
tiene que practicarla un oficial de la policia judicial. Tras un periodo
maximo de 48 horas después de la detencidén, durante el cual puede efectuarse
la investigacidén inicial, los sospechosos deben ser puestos en libertad o bien
entregados a un funcionario perteneciente a la Oficina del Procurador quien
puede ordenar que continfie su detencidn (parr. 1 del art. 73 y art. 139 de la
Ordenanza 78-289). Esos funcionarios (quienes tienen la categoria de
inspector de la policia judicial), deben, si se considera necesario que
continile la detencidén, en un plazo de cinco dias poner al detenido a la
disposicién del juez, quien puede ordenar que permanezca detenido durante un
periodo de 15 dias. Los autos de detencidn dictados por el juez pueden
renovarse a peticién del funcionario competente por otros periodos adicionales
de 30 dias (arts. 29, 30 y 31 del Cdédigo de Procedimiento Penal). El detenido
ha de ser puesto in persona a la disposicidn del juez y tiene el derecho a ser
asistido por un abogado. Segin otras disposiciones legales, el detenido tiene
derecho a pedir un examen médico inmediatamente después de su detencidn y
tiene derecho a que se informe de su detencidn a sus familiares.

12. Existen diversas fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley que estan
autorizadas para practicar detenciones. Cabe distinguir entre las fuerzas
encargadas de hacer cumplir la ley que tienen un mandato general y los Organos
que tienen un mandato concreto. De estas fuerzas encargadas de hacer cumplir
la ley las mas importantes son las siguientes: a) la Gendarmeria Nacionalj

b) la Guardia Civil; c) el Organismo Nacional de Documentacidnj

d) el Organismo Nacional de Immigracién y e) el Servicio de Accidn y de
Informacidén Militar.

Gendarmerie Nationale

13. La Gendarmeria es una rama de las fuerzas armadas y se cred en 1972
cuando se combinaron las otras dos fuerzas de seguridad que databan del
periodo colonial. Tiene como mandato general el mantenimiento del orden
publico y estad representada en todo el pais; es la principal fuerza de policia
del pais. Dos unidades de la gendarmeria tienen tareas mis concretas:

la unidad mévil que puede intervenir en casc de agitacidén civil y una unidad
que estéd encargada de reunir informacidén (5-2).
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Garde Civile

14. La Guardia Civil fue creada en 1984 por el Presidente de la Republica y
responde directamente ante él. No pertenece a las fuerzas armadas y, como la
Gendarmeria Nacional, tiene un mandato de cardcter general. Fue creada para
ayudar a la Gendarmeria a desempeliar su mandato general en lo que respecta al
mantenimiento del orden pUblico en el pais. No obstante, entre ambas fuerzas
no hay una relacidn jerdrquica. Aparte de su mandato general, la Guardia
Civil tiene también algunas tareas concretas, como la investigacidn de los
fraudes, del trafico de armas, etc. Habida cuenta de estas tareas concretas,
la Guardia Civil, que aim se halla en proceso de formacidn, actualmente estd
presente principalmente en las zonas fronterizas, aunque gradualmente estara
representada en todo el pais.

Agence Nationale de Documentation

15. El Organismo Nacional de Documentacidén (AND) se cred en noviembre

de 1983. Su mandato se refiere a las cuestiones de la seguridad nacional y
tiene dos ramas: el Servicio de Documentaciém Interior (SDI) y el Servicio de
Documentacién Exterior (SDE). A los efectos de la visita del

Relator Especial, s6lo el SDI es pertinente. Su principal funcidn consiste en
impedir todo acto que pueda ser perjudicial para la seguridad del Estado.
Existen oficinas del AND en diversas partes del pais; los agentes del AND
estan autorizados para detener a las personas que consideren peligrosas para
la seguridad nacional. Se indicd explicitamente al Relator Especial que el
AND s6lo detiene a personas que hayan cometido un acto delictivo previsto en
el Codigo Penal y nunca privan a las personas de su libertad simplemente como
medida preventiva.

Agence Nationale de 1'Immigration

16. Este organismo, que tiene aproximadamente las mismas tareas que las de
una oficina de inmigracidén, desempefla sus funciones en las zonas fronterizas.

Service d'Action et de Renseignements Militaires

17. El Servicio de Accién y de Informacién Militar (SARM) se cred en
noviembre de 1986 como sucesor de otro organismo de informacidén militar que se
dispersd a causa de los abusos de poder, tristemente célebres, cometidos por
su jefe y sus miembros. Segin la informacidén recibida por el Relator
Especial, 12 oficiales fueron juzgados y castigados con penas graves

y 380 otros oficiales fueron destituidos. El nuevo servicio tuvo que reclutar
y formar nuevo personal. Su principal tarea consiste en garantizar la
seguridad de las fuerzas armadas. Estd autorizado no sélo a detener a
miembros de las fuerzas armadas sino también a civiles que hayan cometido
actos contra la seguridad del ejército, por ejemplo la incitacidén al motin, el
robo de armas pertenecientes a los militares, etc. No tiene unidades en el
pais. Por ser un organismo de informacidén militar, sus oficiales estan
destinados a distintas unidades del personal de las fuerzas armadas.
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18. La existencia de diversas fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley y de
organismos de seguridad conduce a una situacidén bastante complicada en materia
de competencias y responsabilidades. Las investigaciones habitualmente las
efectia la autoridad competente, aunque la detencidén haya sido practicada por
otro organismo. Si la Gendarmeria o la Guardia Civil detienen a una persona
que se considere que posee armas, entregaran al sospechoso al SARM si las
armas resultan ser armas utilizadas por el ejército. §Si esto no es asi, el
caso sera investigado por el organismo que detuvo a la persona

(o, eventualmente, por el AND).

19. Se le indicd explicitamente al Relator Especial que todos y cada uno de
los organismos estan obligados exactamente de la misma manera por las
disposiciones legales relativas a la detencidn y encarcelamiento de personas.
Esto significa que en todos los casos la regla de las 48 horas y el plazo de
los cinco dias deben respetarse. Si se ha practicado una detencidn
transgrediendo las normas previstas por la ley, constituye un acto punible con
arreglo al articulo 180 del Codigo Penal con una pena de prisiém de hasta

un ano.

20. Si un sospechoso pertenece al ejército, se aplican exactamente las mismas
reglas, salvo que en dicho caso la funcidn del procurador pablico la ejerce el
auditor militar (oficina del Fiscal Militar Jefe) (arts. 198 a 201 del Cdédigo
de Justicia Militar). Aparte del SARM, las Fuerzas Armadas tienen su propia
policia militar, pero dado que la Gendarmeria Nacional es parte de las Fuerzas
Armadas, las personas pertenecientes al ejército también pueden ser detenidas
por la gendarmeria.

21. Todos los organismos encargados de hacer cumplir la ley tienen sus
propios lugares de detencidén generalmente denominados cachots. En el caso de
los delitos comunes, el sospechoso habitualmente es conducido a una prisiém
general tras un periodo relativamente corto y se le mantiene alli en espera de
juicio. No obstante, en los casos en que una persona se sospecha que ha
cometido un delito contra la seguridad del Estado o las Fuerzas Armadas, puede
ser mantenida durante un tiempo considerable en el cachot del organismo
competente, hasta que concluya la investigacioén, habida cuenta del caracter
delicado del asunto. En los casos sumamente delicados, s0lo se permite el
contacto con el abogado una vez concluida la investigacidén, aunque el abogado
puede tratar el caso con el propio organismo.

22. Las actividades de los distintos organismos de seguridad las coordina el
Consejo Nacional de Seguridad (CNS), érgano que responde ante el Comisariado
de Estado para la Seguridad del Territorio y los Ex combatientes, establecido
recientemente (1989).

23. El sistema judicial lo coordina el Consejo Judicial, en el que estan
representados el poder judicial, asi como la Oficina del Procurador PUblico y
el Fiscal Militar Jefe. Su Presidente tiene unas funciones comparables a las
del Ministro de Justicia.

24. Bajo la autoridad del Comsejo Judicial, todos los lugares de detenciém y
las prisiomes tienen que ser visitados cada 15 dias por funcionarios de la
Oficina del Procurador Publico. Las personas que se considere que estan
detenidas irregularmente tienen que ser puestas en libertad inmediatamente.
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25, Cuando concluye la investigacidén, el sospechoso es sometido a juicio.

Si se le acusa de un delito contra la seguridad del Estado, serd juzgado por
el Tribunal de Seguridad del Estado. Aunque, segun la ley, no cabe apelar las
decisiones de ese Tribunal, el Relator Especial fue informado de que una
persona condenada por el Tribunal de Seguridad del Estado puede apelar en
casacién al Tribunal Supremo fundandose en que se ha violado la ley.

26. Aunque las normas juridicas son claras y en general debe considerarse que
se ajustan a las normas internacionales, en la practica no se cumplian.

El hecho de que hubiera muchas denuncias de detenciones ilegales y
arbitrarias, torturas y malos tratos graves (que en algunos casos resultaron
ser exactas y condujeron, entre otras cosas, al desmantelamiento del organismo
de informacién militar) hizo que las autoridades decidieran crear el
Departamento de los Derechos y Libertades del Ciudadano. El Departamento,
creado por la Ordenanza 86/268 de 31 de octubre de 1986, comenzd a trabajar en
el curso de 1987. Segin el Jefe del Departamento, Viceprimer Comisario de
Estado Maitre Nimy Mayidika Ngimbi, las funciones de su Departamento son
triples, a saber: informar a los ciudadanos de sus derechos; orientar y guiar
a los ciudadanos sobre la forma de conducirse con los distintos 6rganos del
Estado encargados de la justicia, la seguridad y el orden ptblicoj y tramitar
recursos cuando los ciudadanos son victimas de una violacidén de sus derechos.

27. En el desempeiio de la primera funcidén, el DDLC ha publicado un vademécum
sobre los derechos humanos (que va a ser seguido de otros dos voliimenes) en
los cinco principales idiomas hablados en el Zaire. Recientemente inicid
también cursos de reciclaje para el personal encargado de hacer cumplir la ley
(en particular OPJ) sobre los procedimientos de detencidén y el trato de los
detenidos. Se ha creado una comisidén de coordinacién en la que, entre otras
cosas, estan representados todos los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, la cual se relme una vez al mes. Se han celebrado convenciones de
concertacidén con varios drganos gubernamentales, en particular organismos
encargados de hacer cumplir la ley y organismos de seguridad, a fin de
permitir al DDLC desempenar sin fricciones su mandato.

28. Uno de los mas recientes acuerdos se ha concertado con el Departamento de
Seguridad Interior, recientemente establecido, que se encarga de los
organismos de seguridad mas importantes. En este acuerdo se destacd que las
personas s6lo pueden ser detenidas de conformidad con la ley y que nadie en
ninguna circuntancia puede ser sometido a torturas o a tratos inhumanos o
degradantes. En virtud de ese acuerdo, el DDLC estd facultado a vigilar el
cumplimiento de las normas con caracter mensual.

29, El DDLC estd especificamente facultado a visitar todos los lugares de
detencién. Si hay personas detenidas que no estén debidamente inscritas,
el DDLC puede ordenar su puesta en libertad inmediata. Las visitas se
efectian de forma ordinaria, anunciindolas previamente, o sin previo aviso.
Si durante una visita se encuentra que un detenido ha sido torturado o
maltratado, el DDLC puede, con arreglo a una ordenanza promulgada
recientemente (19 de septiembre de 1989), iniciar un procedimiento contra
el autor.
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30. E1 DDLC ha establecido 58 oficinas locales: 26 en Kinshasa y 32 en otras
zonas de todo el pais, en las cuales los particulares pueden presentar
denuncias sobre violaciones de sus derechos. Esas denuncias sdélo son
admigibles gi se han agotado todos los recursos legales y administrativos.
Para finales de 1989, se habian examinado 5.200 denuncias. Las denuncias
pueden referirse a violaciones de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, asi como a los derechos civiles y politicos. En términos
porcentuales, las denuncias sobre violaciones de derechos de la propiedad y de
contratos de trabajo ocupan el primer lugar, seguidas de las denuncias sobre
detenciones y encarcelamientos ilegales o arbitrarios.

31. Dado que varias denuncias sefialadas a la atencién del Relator Especial
concernian a situaciones en las que una persona habia sido privada de su
libertad sin haber sido acusada ni juzgada, el Relator Especial preguntd
concretamente si se practicaba la detencién administrativa y, en caso
afirmativo, si dicha practica estaba basada en la ley. De las diversas
respuestas recibidas, se desprendidé claramente que solia utilizarse como
fundamento juridico el Decreto-Ley N° 1/1961 de 25 de febrerc de 1961, y que
se aplicd regularmente durante el periodo de contienda civil en 1960 y 1965,
junto con medidas administrativas tales como la relegacidén ¥ el arresto
domiciliario, pero que ese instrumento juridico ahora se comsideraba
anticuado. Por otra parte, el Comisario de Estado para la Seguridad del
Territorio dijo al Relator Especial que a veces se adoptaban bajo su autoridad
medidas administrativas, en particular la detencidén y la relegacién. Esas
medidas eran de caracter personal y el Presidente del Consejo Judicial tenia
que ser informado de ellas. No obstante, neo quedd claro cuidl era el
fundamento juridico de estas atribuciones, aparte del Decreto-Ley N° 1/1961.

32. El Relator Especial fue informado también en esa ocasidén de que podia
suceder que si una persona se sospechaba que habia cometido delitos contra la
seguridad del Estado, no siempre se cumplia la regla de las 48 horas. En esos
casos, habia que presentar un informe al Ministro quien decidia si el
sospechoso debia ser mantenido durante un periodo mids largo. También en esos
casos se informaba al Presidente del Consejo Judicial y, por su conducto, a la
oficina del Procurador Piblico. A este respecto tampoco quedé claro cuidl era
el fundamento juridico de este procedimiento; evidentemente, no estaba en
consonancia con las reglas normales, ya que la oficina del Procurador Pdblico
no podia evaluar los motivos de la detencién; tampoco quedd claro si el
sospechoso tenia que ser puesto in persona a la disposicién del juez dentro de
un plazo de cinco dias después de la detencién. Por otra parte, el acuerdo
entre el DDLC. y el Departamento de Seguridad Interna dice explicitamente que
los plazos legales de detencién deben respetarse y que el detenido debe ser
puesto a la disposicidén del juez, quien decidird sobre la legalidad de la
detencidn,

II. EVALUACION Y RECOMENDACIONES

33. Como dijimos antes, la situacidén de los derechos humanos en el Zaire ha
mejorado considerablemente durante los (ltimos alios. EL Gobierno ha adoptado
algunas medidas significativas para robustecer los mecanismos existentes que
garantizan el respeto de los derechos humanos, introduciendo algunos nuevos.
La creacidén de un Departamento de los Derechos y Libertades del Ciudadano, con
caracter separado, es de por si algo bastante tnico e indudablemente ha
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contribuido a una mayor conciencia de la importancia de los derechos humanos
tanto en la poblacidén como en las autoridades. Dicho Departamento sdlo
funciona desde hace dos aflos y medio y en cierta medida estd todavia en
periodo de formacidn; por tanto, es demasiado pronto para hacer una evaluacidn
definitiva de su eficacia. Informar a la poblacién de sus derechos
difundiendo material que sea inteligible para todos es uno de los requisitos
mas importantes del imperio del derecho. El Presidente de la Asociacidn de
Colegios de Abogados dijo al Relator Especial que aunque los detenidos tenian
derecho a asistencia juridica desde el momento de su detencidén, en la
practica, por falta de informacién, los detenidos casi nunca recurrian a un
abogado hasta el momento en que su caso llegaba ante el tribunal. Tampoco era
generalmente sabido que la persona que no disponia de los medios necesarios
para contratar a un abogado podia dirigirse al juez o al Presidente de la
Asociacién del Colegio de Abogados, quienes tenian gque pedir a dicho Colegio
que designara a un abogado.

34. Es igualmente importante informar a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley sobre los derechos de los detenidos y ordenarles que respeten
la dignidad inherente del detenido. Por consiguiente, es de gran importancia
la introduccidn de cursos de formacidén para el personal de las fuerzas
encargadas de hacer cumplir la ley. Esos cursos no deberian centrarse sdélo en
la formacidén intelectual sino también en la enseflanza de los procedimientos de
efectuar interrogatorios de forma que se reconozcan y respeten los derechos y
la dignidad del detenido.

35. La competencia del Departamento de Derechos y Libertades del Ciudadano
para visitar e inspeccionar todos los lugares de detencidn, junto con las
visitas periddicas prescritas por la ley que efectian los oficiales de la
oficina del Procurador Piblico, pueden ser una eficaz medida preventiva frente
a la detencidén y el encarcelamiento ilegales. Estos, a su vez, pueden
conducir a la tortura y los malos tratos, como de hecho ha solido suceder en
el pasado. El Relator Especial fue informado de que en todos los casos en que
un detenido no habia sido debidamente inscrito en la oficina del Procurador
Pdblico, el Departamento podia ordenar que se le pusiera inmediatamente en
libertad. También fue informado de que en todos los demas casos en que, al
parecer, no se habian cumplido las disposiciones de la ley, correspondia a la
oficina del Procurador Pdblico decidir sobre la legalidad de la detencidm.

Es mas, el propio Departamento, por iniciativa propia, podia plantear dichos
casos en las sesiones con el Consejo Judicial previstas con caracter mensual
en el protocolo de coordinacién celebrado con ese dérgano.

36. En vista del hecho de que el nimero de casos denunciados de detencidn o
encarcelamiento ilegales o arbitrarios sigue siendo relativamente alto, el
Relator Especial considera que el oficina del Procurador Publico deberia
examinar detenidamente la legalidad de todas las detenciones, no sélo en el
momento en el que se inscriben (después de un plazo de 48 horas), sino también
cuando se pide la renovacidén de una orden de detencidnm.

37. De igual importancia para el estricto cumplimiento de las normas legales
es la presentacidén del detenido in persona al juez competente en un plazo de
cinco dias después de su detencidn, ya que esto permite al detenido informar
al juez de las circunstancias en que fue detenido y facilitarle toda la
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restante informacién pertinente. También a este repecto, el Relator Especial
considera que las reglas vigentes deberian aplicarse mds estrictamente.

El Relator Especial se ha enterado de que en muchos casos los detenidos nc son
presentados al juez dentro del plazo prescrito por la ley, o mo son
presentados al juez en absoluto, aunque se dictd un auto de detencidm.

38. Aunque las atribuciones del Departamento son utiles, en lo esencial son
medidas correctivas que, aparte de los casos de detencién manifiestamente
ilegal, no serian necesarias, si la oficina del Procurador Piblico y los
jueces hubieran llevado a cabo su mandato satisfactoriamente.

39. El parrafo 4 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
Politicos dice que toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencidén o prisidn tendrd derecho a recurrir ante un tribumal, a fin de que
éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su
libertad si la prisidén fuera ilegal. No ha quedado claro para el Relator
Especial si el Cédigo de Procedimiento Penal concede explicitamente al
detenido el derecho de iniciar ese procedimiento ante un tribumnal, por
iniciativa propia o por medioc de su abogado. Dado que el informe presentado
por el Gobierno del Zaire con arreglo al articulo 40 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos no menciona esas disposiciones legales

{(en tanto que es muy detallado respecto de otras cuestiomes), el Relator
Especial se considera con derecho a suponer que dicha disposicidn no existe.
Una enmienda del Cédigo de Procedimientc Penal para ponerle en consonancia con
el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto Internaciomnal de Derechos Civiles y
Politicos seria una importante medida para eliminar e impedir la detencidm o
el encarcelamiento ilegales o arbitrarios.

40. Todas las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley tienen sus propios
lugares de detencidn {(cachots). Como se dijo antes, en el casc de los delitos
comunes, el sospechoso habitualmente es trasladadc a una prisién general
relativamente poco después de su detencidén. En cambic, los sospechosos de
haber cometido delitos contra la seguridad del Estado o de las fuerzas armadas
habitualmente permanecen en el lugar de detencidn del organismo de seguridad
interesado hasta que se concluye la investigacién. ELl Administrador General
del Organismo Nacional de Documentacién dijc al Relator Especial que en esos
casos era imposible trasladar al sospechosc al lugar en que normalmente se
mantiene a los acusados en espera de juiclo, dado que esos lugares de
detencidn eran relativamente abiertos vy el régimen para los visitantes era
relativamente liberal. Por consiguiente, en los casos delicados, el
sospechoso tenia que permanecer detenido en el lugar de detencidn del
organismo hasta la conclusidén de la investigacién. No obstante, los
funcionarios de la oficina del Procurador Piiblico eran informados y, una vez
concluida la investigacidn, el sospechoso era puesto a la disposicidén del juez.

41. En general, el Relator considera bastante poco convenilente que los
sospechosos permanezcan detenidos en lugares controlados por el organismc que
se encarga al mismo tiempo de la investigacién. Esa situacién puede
facilmente conducir a una influencia excesiva o incluso a coacciones, dado que
las condiciones de vida y las condiciones de detencidén pueden depender de la
marcha de la investigacidn.
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42, El Relator Especial considera que seria Gtil establecer centros de
detencién en las principales ciudades para las personas sospechosas de haber
cometido delitos contra la seguridad y que consiguientemente serian juzgadas
por el Tribunal de Seguridad del Estado. Esos centros de detencidn deberian
ponerse bajo la supervisién del Consejo Judicial, lo mismo gque las prisiones
ordinarias. Los distintos lugares de detencidén de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley y de seguridad deberiasn utilizarse solamente como
centros de detencién provisional hasta que la detencidén se haya legalizado.
Las pruebas obtenidas del sospechoso fuera de dichos centros de detencidén y no
confirmadas por él no deberian ser admisibles ante los tribunales.

43. El Relator Especial fue informado de que recientemente se habian cerrado
varios lugares secretos de detencidén que no habian sido inscritos ante el
Presidente del Consejo Judicial, como exige la ley, y que se procederia
penalmente contra los que dirigian esos lugares de detencidén. El Relator
Especial opina que el castigos grave de las personas que explotan los lugares
ilegales de detencién es una medida preventiva sumamente eficaz. Las pruebas
obtenidas en esos lugares no deberian ser aceptadas como pruebas obtenidas
legalmente.

44, Durante su misidén, el Relator Especial vigitd la prisidn central de
Kinshasa (prisiém Makala) y dos lugares de detencién (cachots) del Servicio de
Accidén e Informacidén Militar y del Organismo Nacional de Documentaciédn,
respectivamente. Pudo conversar con varios detenidos en privado. Ninguno de
ellos afirmé haber sido sometido a torturas o malos tratos en los lugares en
que estaba detenido actualmente, aunque varias personas que cumplian penas de
prisién en la prisidén Makala, tras haber sido juzgadas por el Tribunal de
Seguridad del Estado, dijeron que habian sido torturadas durante la detencién
preventiva en 1984-1985. Los dos detenidos en el lugar de detencidén de la AND
eran ambos extranjeros que esperaban la decisién de expulsidén o de
extradicién. Uno de ellos habia estado detenido durante unos ocho meses, el
otro durante dos meses aproximadamente. Aunque, segin la documentacién
mostrada, habian sido inscritos en la oficina del Procurador Piblico,
afirmaron que nunca habian sido presentados al juez. Los ocho detenidos en el
lugar de detencidén del SARM todos habian sido detenidos o encarcelados (entre
ellos cuatro soldados angolefios que esperaban una decisidén sobre su regreso a
Angola) en fecha bastante reciente.

45, Las partes de la prisién de Makala mostradas al Relator Especial estaban
limpias y bien cuidadas. Las condiciones de vida parecian aceptables y la
atencién médica suficiente. Existe un pabelldn destinado a las reclusas que
no estéd separado de los demds pabellones. Los acusados no estan separados de
los condenados, como exige el parrafo 2 a) del articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ahora bien, los acusados no
estan obligados a trabajar, en tanto que para los condenados el trabajo es
obligatorio. Segin las autoridades penitenciarias, a los menores se les
consigna en otros lugares de detencién. El Relator Especial considera que el
establecimiento de un centro de detencidén separado para los acusados, parte
del cual podria reservarse, como unidad separada, para los sospechosos de
haber cometido delitos contra la seguridad, segin se recomend6 en el

parrafo 42 supra, seria una medida conveniente.
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46. En cuanto a la cuestién de la detencidén administrativa, el Relator
Especial considera que el Gobierno deberia aclarar su posicidn al respecto.
Mientras dicha detencidén se practique, las condiciones en las que una persona
puede estar detenida temporalmente deberian fijarse y deberian someterse al
control judicial del Tribunal Supremo.

47. El hecho de que el Departamento de Derechos y Libertades del Ciudadano
esté autorizado a admitir denuncias de los ciudadanos que afirmen que sus
derechos fundamentales han sido violados es otro indicio de que se han
adoptado medidas significativas para robustecer el imperio del derecho en el
Zaire. E1 Relator Especial visitd dos de las oficinas locales del
Departamento en Kinshasa y conversé con los principales delegados de esas
oficinas. El delegado principal es una persona elegida entre personas que
tienen buena reputacién y autoridad en la sociedad y que es ayudada por dos
abogados y por personal administrativo. Las oficinas son facilmente
accesibles al piblico. Al Relator Especial le impresioné la dedicacidén de las
personas con las que conversd. Fue informado de que a veces las autoridades a
las que se refiere la denuncia no cooperan y que evidentemente altn no estaban
habituadas a esta nueva situacidén; también fue informado de que los miembros
de las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley siguen tendiendo a ser
bastante indiferentes a los derechos de los ciudadanos, quienes frecuentemente
son victimas de hostigamiento. Por consiguiente, podria ser recomendable
robustecer la posicidon de las oficinas locales a fin de que puedan adoptar
medidas correctivas inmediatamente.

48. El1 Relator Especial no pudo dejar de notar que los recursos de las
oficinas locales eran minimos. No existian medios de transporte y no habia
teléfono. En estas circunstancias, la labor era sumamente dificil y era
ciertamente menos eficaz que si se realizara en condiciones mis adecuadas.
Dada la prioridad asignada a las cuestiones de los derechos humanos por el
Gobierno cabria recomendar que se dote a las oficinas locales del equipo
apropiado a fin de que puedan desempeiar satisfactoriamente su importantisima
tarea.

49. En conclusidén, puede decirse que hasta allos recientes, el marco juridico
e institucional en principio garantizaba el respeto de los dereschos humanos
bastante satisfactoriamente, pero que en la practica real el sistema no
funcionaba debidamente. El resultado era gue en un nimero comsiderable de
casos incluso los derechos humanos mas fundamentales, tales como el derecho a
la integridad mental y a la integridad fisica, eran violados. La creaciém
del DDLC puede verse como un e@sfuerzo notablemente audaz para revitalizar el
sistema de fiscalizacidén y equilibrio de poderes, durante mucho tiempo
descuidado. Debe elogiarse al Gobierno del Zaire por haber decidido abordar
la cuestidén de una forma global, como se refleja en el programa de trabajo del
Departamento, a saber: fomentoc de la toma de conciencia, capacitacidén y
formacién; coordinacidén entre los distintos érganos del Gobierno; v
tramitacidn de recursos. Precisamente este cardcter global es lo que hace de
la creacién del DDLC un experimento tnico. Como se dijo antes, alin es
demasiado pronto para evaluar el resultado del experimentc. Pero sélo puede
tener éxito si todas las ramas del Gobierno estdn plenamente dispuestas a
cumplir estrictamente las normas.
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50. Ha de reconocerse que las autoridades se ven obstaculizadas para llevar a
cabo este programa por el hecho de que la infraestructura existente es muy
deficiente y de que el Zaire, como pais en desarrollo, enfrenta enormes
dificultades para mejorar esa infraestructura. Como el Relator Especial dijo
en anteriores informes todos deberian ser conscientes del hecho de que el
respeto de los derechos civiles y politicos no depende sdlo de la voluntad
politica, por indispensable que ésta sea, sinoc que suele también requerir
inversiones costosas. Particularmente con respecto a este segundo elemento la
solidaridad internacional puede desemperiar un papel decisivo.

51. El fendmeno de la tortura ha disminuido considerablemente en el Zaire.
Aunque esto sea satisfactorio, ningin gobierno debe contentarse con esa
declaracién de hecho. Igualmente importante es robustecer la estructura que
pueda impedir que se repita el fendmeno. Es un hecho bien conocido que las
detenciones y los encarcelamientos ilegales o arbitrarios pueden conducir
facilmente a situaciones en las que probablemente se practique la tortura.
Por consiguiente, es perfectamente ldégico que el DDLC haya hecho de la
extincidn de tales detenciones ilegales uno de sus principales objetivos.

A este respecto podrian considerarse las recomendaciones siguientes:

a) Deberia concluirse lo antes posible el procedimiento de ratificacidm
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penal Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Deberia concederse la méxima prioridad a impartir formacién en
materia de derechos humanos al personal encargado de hacer cumplir
la ley;

c¢) Deberian cumplirse estrictamente las disposiciones de la ley
relativas a la detencidn o privacidén de libertad. La oficina del
Procurador General deberia en cada caso examinar cuidadosamente las
condiciones en que se practicd la detencidén y los motivos por los
que se practicd. No deberia ordenarse el encarcelamiento de ninguna
persona hasta que haya sido examinada por el juez competente;

d) Mientras se siga practicando la detencidén administrativa, deberia
s6lo aplicarse bajo la fiscalizacidén judicial independiente del
Tribunal Supremo;

e) Deberia enmendarse el Cédigo de Procedimiento Penal a fin de dar al
detenido el derecho a iniciar un procedimiento ante un tribunal a
fin de que se decida sin demora acerca de la legalidad de su
detencién;

f) Todos los oficiales que no hayan cumplido con las disposiciones
legales en materia de detencién o encarcelamiento deberian ser
disciplinados o deberia procederse penalmente contra ellos sin
demora; si han abusado de su autoridad violando gravemente los
derechos humanos fundamentales, incluida la tortura, deberian ser
castigados severamente;
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g)

h)

i)

i)

Deberian establecerse, bajo la supervisidén del control judicial,
centros especiales de detencidn para los acusados de haber cometido
delitos contra la seguridad del Estado o las fuerzas armadas;

Ante los tribunales sdlo deberian ser admisibles las pruebas
obtenidas en interrogatorios efectuados en tales centros de
detencién;

Deberia hacerse todo lo posible para dotar a las oficinas locales
del DDLC del equipo necesario para el desempeiio eficaz de sus
funciones;

Deberian robustecerse las atribuciones de los oficiales del DDLC

para adoptar medidas correctivas en los casos de abuso de autoridad
por parte del personal encargado de hacer cumplir la ley.



