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اللجنة الإحصائية 
الدورة الخامسة والثلاثون 

٢-٥ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ٣ (ز) من جدول الأعمال المؤقت* 

 الإحصاءات الديمغرافية والاجتماعية: إحصاءات الفقر 
 إحصاءات الفقر 
تقرير الأمين العام   

موجز 
أعد هذا التقريـر بنـاء علـى الطلـب الصـادر عـن اللجنـة الإحصائيـة في دورتهـا الرابعـة 
ـــالأمم المتحــدة في  والثلاثـين(أ). ويسـتعرض التقريـر المشـروع الـذي بدأتـه الشـعبة الإحصائيـة ب
ـــل عــن إحصــاءات الفقــر، كمــا يعــرض أهــداف  نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ مـن أجـل إعـداد دلي
المشروع ونواتجه المتوقعة، ويصف العملية الاستشارية التي بدأت لتنفيذ المشـروع. ويسـتعرض 
التقريـر أيضـا الأنشـطة الـتي تمـت في إطـار المشـروع حـتى الآن، بمـــا في ذلــك تشــكيل اللجنــة 
التوجيهية المعنية بإحصاءات الفقر، وإعداد موجز مشـروح للدليـل، وإنشـاء موقـع للمشـروع 

على شبكة الإنترنت. وترد في الفقرة ١ النقاط التي قد ترغب اللجنة في مناقشتها. 
 

ملاحظات 
الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٣، الملحق رقم ٤ (E/2003/24)، الفصل أولا - ألف.  (أ)
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قـد ترغـب اللجنـة في الإعـراب عـن آرائـها بشـأن التقـدم المحـرز، وبشـأن الموجـــز  - ١
المشروح المؤقت للدليل، والأنشطة المقترح الاضطـلاع بهـا مسـتقبلا، علـى النحـو الـوارد 

وصفه أعلاه. 
 

الهدف 
يتمثل الهدف العام للمشروع في مساعدة صانعي السياسات والإحصــائيين في البلـدان  - ٢
الأعضاء على مواجهة الطلب المتزايد على إحصاءات الفقر والمعلومات المتصلة بها، عن طريـق 
وضع نظام لقياس الفقر يلبي الاحتياجات الوطنية والدولية المتصلة بالبيانـات. وسـوف يسـاعد 
هذا المشروع على وجه التحديد في تبادل الخبرات المتعلقة بجمع إحصاءات الفقر وتحليلها عبر 
المناطق المختلفة، كمـا سيسـاعد في إعطـاء البلـدان لمحـة عامـة عـن القـدر الكبـير مـن الكتابـات 
المتوافرة عن مسألة الفقر، ويزيد فهمها للخيارات المتوافرة على الصعيد القطري. وفضـلا عـن 
ذلـك، سـيوفر المشـروع قـدرا مـن المشـورة العمليـة فيمـا يتصـل بجمـع البيانـات المتعلقـة بـــالفقر 

والإبلاغ عنها. 
 

مدة المشروع 
من المنتظر أن يجري تنفيذ المشروع في الفترة ما بين عامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٥.  - ٣

 
نواتج المشروع 

سيجري في إطار المشروع إعـداد دليـل بعنـوان إحصـاءات الفقـر: مفاهيمـها وطرقـها  - ٤
واستخدامها في وضع السياسات. سوف يتمثّل الغرض مـن هـذا المنشـور في مسـاعدة البلـدان 
على تصميم وتطبيق نظم لقياس الفقر تلـبي احتياجاتهـا الوطنيـة في مجـال السياسـات كمـا تلـبي 

الطلب المتزايد على إحصاءات الفقر والبيانات المتصلة بها. 
 

نواتج المرحلة المتوسطة   
اللجنة التوجيهية المعنية بإحصاءات الفقر 

أنشئت اللجنة التوجيهية المعنية بإحصاءات الفقر، التي تتألف من ١٠ خـبراء بـارزين،  - ٥
مـن أجـل توجيـه عمليـة إعـداد المنشـور المذكـور. وتتمثـل مهمـة اللجنـة التوجيهيـــة في إســداء 
المشورة للجنة الإحصائية بشأن جميع المسـائل المتصلـة بهيكـل المنشـور ومحتـواه. وبالإضافـة إلى 
ذلك، ستقدم اللجنة التوجيهية توصيات لمؤلفي ومراجعي مختلـف فصـول المنشـور. وسـتجري 
تعاملات اللجنة بالسـبل الإلكترونيـة، مـع إمكانيـة عقـد اجتمـاع فعلـي أو اثنـين في أثنـاء فـترة 

المشروع (٢٠٠٣-٢٠٠٥). 
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ومن الشواغل الرئيسية الــتي حظيـت بالاهتمـام عنـد اختيـار أعضـاء اللجنـة التوجيهيـة  - ٦
مسألة تركيز هذا المنشور على المسائل التي لها أهمية وفائدة بالنسبة للبلدان النامية. وفي الوقت 
نفسه، فإن المنشور ينبغي أن يتضمن عنصرا منهجيا متينا يوفر أساسـا للأعمـال التجريبيـة الـتي 
سـيجري الاضطـلاع بهـا علـى الصعيـد القطـري. ومـــن ثم، تضــم اللجنــة خــبراء مــن الســلك 
الأكاديمي إلى جانب المؤسسات الوطنية. وعلاوة على ذلك، فقـد التمـس التعـاون الوثيـق مـع 
فريق ريو المعني بإحصاءات الفقر من أجل الاستفادة من الخبرات العملية المتاحة لدى الفريـق، 

  .(E/CN.3/2004/9 انظر أيضا) واكتساب منظور إقليمي قدر الإمكان
 

الموجز المشروح 
أعدت الشعبة الإحصائية في نيسان/أبريل ٢٠٠٣ موجزا مشروحا اسـتخدم كأسـاس  - ٧
لفتح باب المناقشة فيما بين الخبراء بشأن محتوى المنشور وهيكله. وقد وضعت الآن اللمسـات 
الأخيرة على هذا الموجز بناء على التعليقات التي أبداها الخـبراء، وسـوف يجـري اسـتخدامه في 
مراحل المشروع التالية. وقد عرض هذا الموجز مؤخـرا علـى اجتمـاع عقـده فريـق ريـو بشـأن 
إحصاءات الفقر في ريو في الفترة من ١٢ إلى ١٤ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. ويـرد الموجـز 

المشروح في مرفق هذا التقرير. 
 

موقع المشروع على الشبكة 
أنشــــــأت اللجنــــــة الإحصائيــــــة بــــــــالأمم المتحـــــــدة موقعـــــــا علـــــــى الشـــــــبكة  - ٨
(/http://unstats.un.org/unsd/methods/poverty) للتعريـف بالأعمـال الجـــاري الاضطــلاع بهــا 
فيما يتعلق بالمشروع وبمسودة المنشور. كما يقدم الموقع معلومـات عـن تنظيـم وتنفيـذ أنشـطة 
المشروع، التي تتضمن أربع حلقات عمل إقليمية واجتماعا من المقـرر عقـده لفريـق الخـبراء في 

أثناء فترة المشروع. 
 

حلقات العمل الإقليمية 
ـــديم تعليقــات علــى الورقــات الــتي أعــدّت حــتى الآن، والمســاهمة بمــواد  سـيجري تق - ٩
للممارسات القطرية مـن خـلال حلقـات عمـل إقليميـة تشـارك فيـها الجـهات المعنيـة الإقليميـة 
والوطنية، وسائر الوكالات الدولية، على النحو التالي: حلقتان في أفريقيـا وواحـدة في أمريكـا 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وواحدة في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ. 
 

اجتماع فريق الخبراء 
سـيقوم اجتمـاع لفريـق الخـبراء يضـم اللجنـة التوجيهيـة والمؤلفـين والمراجعـين والخــبراء  - ١٠

الإقليميين والوطنيين (كبار الإحصائيين) بإجراء استعراض شامل لمسودة المنشور الأولي. 



03-651425

E/CN.3/2004/8

المرفق 
الموجز المشروح لإحصـاءات الفقـر: مفاهيمـها وطرقـها واسـتخدامها في 

 وضع السياسات 
 الفصل ١ 

تمهيد ومقدمة (١٠ صفحات) 
تحديد نطاق المنشور، ما يغطيه المنشور وما لا يدخل في نطاقه. 

شــرح أنــواع الإحصــاءات اللازمــة لمختلــف الأغــراض (أي شــرح لمــاذا/مـــتى تكـــون 
مقاييس الفقر المختلفة مهمة لأغراض محددة في مجال السياسات وذات صلة وثيقة بها). 

إيضاح الفرق بين تقديرات الفقر الوطنيــة والعالميــة، وتنــاول الــدور الــذي تؤديــه في 
عملية الوصف المقارنات فيما بين البلدان وفيما بين الإجمالي الإقليمي والعالمي، والاستدلال 

السبـبي، ووضع السياسات على كل من الصعيدين الوطني والعالمي. 
تحديــد المســتعملين المســتهدفين للمنشــور (علــى ســبيل المثــال: الإحصـــائيون ومعـــدُّو 

البيانات وواضعو السياسات على الصعيدين الوطني والدولي). 
 

 الفصل ٢ 
مفاهيم مقاييس الفقر وأساسياتها (٣٠ صفحة) 

إلقاء الضوء على المناقشات المفاهيمية المتعلقـة بمـا يلـي: مفـاهيم الفقـر - أبعـاد الرفـاه 
والفقـر المطلـق مقـابل الفقـر النسـبي؛ واتجاهـات القيـاس – الاتجاهـــات المســتندة إلى المؤشــرات 
النقدية مقابل المؤشرات الاجتماعية والمؤشـرات غـير النقديـة الأخـرى (الـتي يشـار إليـها أيضـا 
بإمكانيـة الحصـول علـى الاحتياجـات والخدمـات الأساســـية وتكويــن رأس المــال الأساســي)؛ 
وتجربــة الفقــر الموضوعــي والشــخصي - طــرق تحقيــق التكــامل بــين المؤشــرات الشــــخصية 
والمواضيعية والتوفيق بينها؛ وخطوط الفقر، من قبيـل خطـوط الفقـر الغذائـي، وخطـوط الفقـر 
الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة؛ ومؤشـرات ووحـدات الفقـر - إحصـاء الأفـراد، وفجـوة الفقــر؛ 
والمقارنات في مجال الفقر - علـى أسـاس المؤشـرات السـائدة في العــيِّنات العشـوائية؛ والحجـج 
المؤيدة لاتباع “نظام” لرصد الفقر يضم نقاطا تقديرية ومقاييس للتوزيع وتقديرات مسـتمدة 

من فترة معيّنة وتقديرات مستندة إلى سلاسل زمنية، ومقارنات داخل الأقطار وفيما بينها. 
توفير قائمة بالمراجع اللازمة للدراسة المتعمقة لهذه المواضيع.  

الفصل ٣ 
ممارسات قياس الفقر في الماضي والحاضر 

اسـتعراض ممارسـات قيـاس الفقـر في المـاضي والحـاضر، وإلقـاء الضـوء علـــى التوســيع 
التدريجـي لنطـاق تعريـف الفقـر وقياسـه - بحيـث يتجـاوز التحكـــم في الدخــل ليشــمل أبعــادا 
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أخرى للرفاه (على سبيل المثال طول العمر، والتعليم، والصحة) ثم، مؤخـرا، ليشـمل التعـرض 
للمخاطر، والانكشاف، والضعف، والتهميش، وذلك مراعاة للسياق الدولي والعالمي السـريع 

التغير ولآثاره على قياس الفقر (١٠ صفحات). 
ـــر  القيـام، بالاسـتناد جزئيـا إلى الخـبرات الـتي جمعـها فريـق ريـو المعـني بإحصـاءات الفق
وأربـع حلقـات عمـل متصلـة بالمشـروع، بمـا يلـي: مناقشـة توافـر البيانـات ونوعيـة إحصـــاءات 
الفقـر القائمـة (علـى سـبيل المثـال: الإحصـــاءات القائمــة علــى الصعــد الوطــني ودون الوطــني 
والعالمي، والإحصاءات المصنفة حسب نوع الجنس)؛ واسـتعراض الممارسـات القطريـة، بمـا في 
ذلــك المنــهجيات/المفــاهيم، وأدوات جمــع البيانــات، وانتظــام التقديــرات وتصنيفــها؛ وفـــهم 
ـــة الطلــب  الصعوبـات/العوائـق (المؤسسـية/الفنيـة/الماليـة) الـتي تواجهـها البلـدان، ومـا يلـزم لتلبي
المتنامي على البيانات المناسبة والآنية بهدف توجيه عملية تصميم السياسات من أجل الحد من 
الفقــر ولخدمة أغراض الرصد. وسيولى اهتمـام للتفـاعل بـين الجـهات المعنيـة الوطنيـة والدوليـة 
فيما يتعلق بتوفير بيانات عن الفقر من أجل إعداد تقرير التنمية البشرية، وورقـات اسـتراتيجية 
ـــة (٢٠  الحــد مــن الفقــر، والتقييمــات القطريــة المشــتركة، وتقريــر الأهــداف الإنمائيــة للألفي

صفحة). 
 

الفصل ٤   
ـــاس الفقـــر اســـتنادا إلى اســـتقصاءات  الأدوات الإحصائيــة وطــرق التقديــر المســتخدمة في قي

الأسر المعيشية (٤٠ صفحة) 
مناقشـة الاسـتقصاءات - اسـتقصاءات الدخـل والنفقـات، ودراسـة قيـــاس مســتويات 
المعيشة، واستقصاءات اسـتخدام الوقـت، والاسـتقصاءات الصحيـة الديمغرافيـة، واسـتقصاءات 
العمـل، والاسـتقصاءات التقييميـة - بوصفـها مـن مصـادر البيانـات اللازمـــة لتقييمــات الفقــر 

استنادا إلى النهج النقدية وغير النقدية. 
إلقـاء الضـوء علـى الصعوبـات العمليـة الـتي ينطـوي عليـها اسـتنباط تقديـرات موثوقـــة 
وقابلـة للمقارنـة - تعريـف المصطلحـات، وأخـذ العينـات، والانتظـام، والتواتـر، والاختلافــات 
ـــا مــن العوائــق؛ وإتاحــة  الإقليميـة، ومصـادر الخطـأ غـير العشـوائي الأخـرى، والتكلفـة وغيره
خيـارات للتعـامل مـع قضايـا محـددة في مجـال تصميـم الاسـتقصاءات يمكـن أن تؤثـــر في تفســير 
تقديــرات الفقــــر أو أن تـــؤدي إلى تحيزهـــا، والتغيـــيرات في تقديـــر الدخـــل أو الاســـتهلاك؛ 
واستخدام شخص مرجعـي بـدلا مـن “رب الأسـرة المعيشـية” كوحـدة للقيـاس؛ وافتراضـات 

القيمة؛ وقيمة الخدمات غير القياسية. 
إيلاء الاعتبار الواجب لأساليب الاستقصاء المتصلة بتقدير رفاه فئات مسـتهدفة معينـة 
ـــون،  (أفقـر النـاس، والحصـائل المتأتيـة مـن المشـاريع غـير النظاميـة، والسـكان المتنقلـون واللاجئ
والأقليـات الاجتماعيـة) وبجمـع المعلومـات المتصلـة بعنـاصر الرفـاه غـير الاقتصاديـة؛ والنظــر في 
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سمــات تختلــف وحــدات تحليلــها - وحــدات تقــوم علــى أســاس الفــرد أو الأســرة المعيشـــية 
أو المجتمع المحلي أو على أساس إقليمي أو وطني. 

تناول مسائل محددة تتعلق بالإحصاءات والبيانـات المسـتخدمة في التحليـلات الطوليـة 
(تآكل العينة بمرور الوقت؛ وارتفاع معدل التنقل فيما بين فئات معينة) ووصـف الكيفيـة الـتي 
يمكـن بهـا لأخطـاء القيـاس أن تـؤدي إلى التحـيز بشـكل خـاص في تحليـلات الظواهـر العارضــة 

والضعف، وتوفير المشورة اللازمة لتحليل البيانات وتفسيرها. 
التصدي لضرورة وضع أدوات لجمع البيانات الخاصة بكل جنس على حده من أجل 

إفساح المجال أمام تحليل الفقر من منظور جنساني. 
 

 الفصل ٥ 
المسائل الإحصائية في مجال قياس الفقر من مصادر غير الاستقصاءات (٤٠ صفحة) 

اسـتعراض المصـادر الأخـرى للبيانـات المتعلقـة بتقييمـات الفقـر؛ والحسـابات القوميــة، 
وتعدادات السكان، والبيانات المالية للقطاع العام، والسجلات الإدارية المتاحـة مـن الـوزارات 

التنفيذية، والبيانات النوعية المتاحة عن طريق الأساليب التشاركية. 
تنـاول المناقشـة الجاريـة في الوقـت الراهـن بشـأن اسـتخدام الحسـابات القوميـة وإســاءة 
اسـتخدامها في قيـاس الفقـر، ومناقشـة بدائـل التوفيـق بـين تقديـرات اسـتهلاك الأســـر المعيشــية 
المستمدة من الاستقصاءات ومن الحسابات القومية، وذلك عن طريق الأخذ بنهج منسـق إزاء 

استقصاءات الأسر المعيشية والحسابات القومية. 
 

 الفصل ٦ 
تحليــــل الفقر لأغراض السياسات الوطنية: سمات الفقر والوقوف على توزيعاته ودينامياتــه 

(٣٠ صفحة) 
(سيجري إيضاح الأساليب التحليليـة المعروضـة في هـذا الفصـل عـن طريـق أمثلـة مـن 

البيانات المستمدة من حالات قطرية، من أجل توفير المشورة الواضحة والعملية للقارئ). 
الإجابة على الأسئلة المطروحة من قبيل مـا هـي سمـات الأسـر المعيشـية الفقـيرة؟ ومَـن 
هم الفقراء وكيف يجري استهدافهم؟ وما هي الفترة الـتي تلزمـهم للخـروج مـن دائـرة الفقـر؟ 
وهل الفقر أمر عارض أو مستمر؟ وتوفير المشورة اللازمة لتحليل الأنماط والتغيـيرات في مجـال 
الفقر (تناول مسائل تتصل بالمقـاييس الخاصـة بكـل فـرد، مـن قبيـل معـادل البـالغين ووفـورات 
الحجم)؛ والتشديد على أهمية مؤشرات الأسعار (الأسعار الإقليمية والأرقـام القياسـية لأسـعار 
الاسـتهلاك “الـتي تركـــز علــى الفقــر”، لا ســيما اســتنباط مقــاييس للتغــيرات في “تكــاليف 
المعيشة” ذات صلة ودلالة تنفيذية لتتماشى مع تقييمات مسـتويات الفقـر)؛ وإيـلاء مزيـد مـن 
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الاهتمـام بالجـانب الطـولي/الأفقـي الأعـم لتحديـد سمـات الفقـر (تدفقـات الدخـل علـــى مــدى 
الحياة، ووضع الأطفال والمرضى والمسنين، وكفاية المدخرات، ونوع الجنس). 

التصدي لضرورة اشتمال تحليلات الفقر على منظور جنساني. 
مناقشـــة اســـتخدام مصـــادر البيانـــات المجمعـــة لأغـــراض تقييمـــات الفقـــر، ودمــــج 

استقصاءات الأسر المعيشية وتعدادات السكان لإعداد خرائط الفقر. 
 

 الفصل ٧ 
المقارنات العالمية في مجال الفقر (٢٠ صفحة) 

وصف الاتجاهات القائمة إزاء قياس الفقر علــى الصعيـد العـالمي والمقارنـة بـين البلـدان 
في مجال الفقر، وطريقة الدولار الواحد لكل شخص يوميا؛ والنظـر في مختلـف مصـادر التبـاين 

في حساب تقديرات الفقر الدولية (تحويل تعادلات القوة الشرائية). 
دراسة البدائل الأخرى المتاحة للنهج المتبع حاليا في إجراء المقارنـات الدوليـة في مجـال 
الفقر (استنادا إلى صيغة الدولار الواحد في اليوم)، من قبيل ما يلي: هل تتناسب بعـض النـهج 
مع المقارنات الدولية أكثر من غيرها؟ وهـل يكـون للمقارنـات الدوليـة أي دلالـة عنـد وجـود 
فجوة إحصائية ضخمة فيما بين البلدان في مجال إحصاءات الفقر؟ وهل من الأنفـع والأجـدى 
حصر المقارنات في مجال الفقر على البلـدان ذات المسـتوى الإنمـائي المتشـابه؟ وهـل يعـد وضـع 
بروتوكـولات إحصائيـة موحّـدة اسـتراتيجية نافعـة يمكـن مـن خلالهـا تحسـين نوعيـــة تقديــرات 

الفقر القابلة للمقارنة سواء على الصعيد الوطني أو الدولي وقابلية هذه التقديرات للمقارنة؟ 
 

 الفصل ٨ 
الاستنتاجات والتوصيات (١٠ صفحات) 

التوصيــة بخطــة عمــل دوليــة ترمــي إلى مســاعدة البلــدان والمنظمــات الدوليــة علــــى 
الاستجابة للطلب المتزايد على إحصاءات الفقر. 

التوصية باتباع نهج منسّـق إزاء جمـع البيانـات المتعلقـة بـالفقر مـن أجـل إفسـاح المجـال 
أمام إجراء المقارنات في مجال الفقر عبر الزمان والمكان. 

اقتراح اتفاق عام بشأن إمكانية حصول الباحثين الخارجيين علـى البيانـات (مسـتودع 
للبيانات). 

 


