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临时议程项目 6 

审查联合国系统与土著人民 
有关的活动 交互式讨论 

从联合国系统收到的材料  

联合国儿童基金会与土著人民问题 

背   景  

 1.  联合国儿童基金会 (儿童基金会 )是联合国大会在第二次世界大战后为帮助

欧洲儿童而设立的 今天 它在世界上 161 个国家和地区开展活动 根据大会的

授权 它的任务是为保护儿童而呐喊 协助满足儿童的基本需求 增加儿童充分

实现自己潜力的机会 它与国家政府 非政府组织和其他联合国机构合作 设法

向儿童提供必要的基本社会服务和物品 确保政策和预算符合儿童的最大利益  

 2.  儿童基金会的领导机构是由 36 名成员组成的执行局 他们代表着世界的

所有地区 每年由经济及社会理事会从联合国会员国中选出 执行局制定该组织

的政策 审查其计划 批准其预算 儿童基金会的总部设在纽约 它通过七个地

区办事处(阿比让 安曼 曼谷 日内瓦 加德满都 内罗毕和巴拿马城)和 126 个

国家办事处开展活动 此外 在 37 个工业化国家设立了儿童基金会国家委员会
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作为儿童基金会大家庭中的非政府伙伴 国家委员会提高人民对儿童基金会工作

的认识 为儿童权利呼吁 进行儿童权利教育 为儿童基金会筹集资金  

工作的依据  

 3.  根据儿童基金会 1996 年发布的任务声明 儿童基金会以 儿童权利公

约 为指导 设法使儿童权利成为处理儿童问题的持久的道德原则和国际行为标

准 儿童基金会特别承诺它将确保对处境最不利的儿童给予特别关照和保护 优

先注意最需要帮助的国家  

 4.  儿童权利公约 第 2 条所述的不歧视原则是儿童基金会工作的核心原

则 儿童基金会认为 儿童遭受着各种形式的基于语言 民族 性别 残疾 经

济地位等因素的歧视 可能影响他们接受教育和获得卫生保健的能力 限制他们

发展和发育的机会 根据 公约 第 30 条 还应保护土著儿童享受自己的文化

信仰自己的宗教和使用自己的语言的特殊权利  

 5.  儿童基金会最近通过了 中期战略计划 提出了该组织 2002-2005 年的

优先工作 计划中叙述的实质性工作领域有 免疫 附加 儿童早期综合发

展 女童教育 艾滋病毒 /艾滋病 儿童保护 贯穿这些领域的原则是不歧视 儿

童最大利益和儿童参与与其有关的决策的原则 在这一计划的范围内 儿童基金

会将设法发现差距和一切形式的歧视 了解它们的根源 寻找使所有儿童能够享

受自己权利的解决办法  

承认土著人问题  

 6.  儿童基金会多年来一直与许多国家 特别是南美国家的土著人民合作 采

取从人权角度制订规划的方针后 儿童基金会驻世界各国的办事处开始具体关注

边缘化和被排斥的群体 特别是土著社区 根据儿童基金会的情况分析报告 在

世界上有数据可查的几乎所有地方 据报土著人民都是处境最不利的群体 很高

比例的人口生活在贫困之中 有些人生活在赤贫之中 土著社区的婴儿死亡率往

往大大高于总体人口 获得医疗保健的机会有限 小学入学率常常很低 许多社

区缺乏适足的住房 供水和卫生设施 土著人很少接触到决策者和参与决策进
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程 文化发展 教育和卫生问题经常得不到解决 儿童基金会认为 所有这些问

题都与保护土著儿童的权利和确保他们的福利息息相关  

方案活动  

 7.  为应付土著社区面临的许多挑战 儿童基金会支持各种旨在于改善土著儿

童境况 确保更加尊重其权利的方案活动  

 8.  在教育领域 儿童基金会支持巴西 哥伦比亚 圭亚那 墨西哥 巴拿

马 巴拉圭 秘鲁 委内瑞拉 马来西亚和纳米比亚增加土著儿童小学入学率和

毕业率的方案 还在玻利维亚 巴西 厄瓜多尔 危地马拉 巴拿马和委内瑞拉

实施具体的双语和多文化教育方案 例如 儿童基金会在巴西支持罗赖马北部地

区教育雅诺马马族儿童用母语阅读和书写的方案 在亚马孙的圣加布里埃尔――达

卡绍埃拉修订小学教材以供土著群体使用 现已分发给 3,000 名儿童 在巴西巴伊

亚州 儿童基金会支持土著教育论坛鼓励民间团体 大学和州教育秘书处进行土

著儿童教育问题的辩论 2001 年 纳米比亚奥马赫克行政区解决被拒之学校门外

的桑族儿童问题的项目开始启动 该项目旨在于将桑族儿童纳入主流教育系统

对调解冲突 协助父母办理入学手续和监督辍学儿童的桑族顾问人员进行培训  

 9.  儿童早期综合发展方案是儿童基金会在巴西 苏里南 (加勒比地区办事

处 ) 纳米比亚 巴拉圭 秘鲁和委内瑞拉为土著人民实施的方案的一部分 儿童

基金会协助在阿根廷 苏里南 萨尔瓦多 秘鲁和委内瑞拉等国向土著人口提供

基本服务 在萨尔瓦多 协助马雅人 项目建设公共厕所 提供饮用水 编写

教材和进行基础卫生保健培训 在加勒比地区 苏里南综合社区方案为生活在亚

马孙盆地的 53,000 名土著美洲印第安人和黑奴后裔提供基本服务和进行能力建

设 2002 年 在阿根廷西南部内乌肯省的两个土著社区着手向家庭和学校提供饮

用水和安装下水道  

 10.  土著人民卫生 免疫和营养方案是儿童基金会在玻利维亚 圭亚那 巴

拿马 巴拉圭 秘鲁和委内瑞拉实施的方案的一部分 2000 年 儿童基金会在巴

拿马协助将阿苏厄鲁土著居住区儿童碘缺乏率从 22%减少的 11% 2001 年 儿童

基金会在秘鲁邀请土著演员共同制作了卫生和安全喂养婴儿的录像 供安第斯和

亚马孙土著人民使用 2000 年 驻圭亚那办事处通过各种努力在土著人民居住的
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四个地区扩大免疫范围 儿童基金会 2000 年在巴拉圭继续修订以社区为基础的儿

童疾病综合防治战略 供阿曼拜和康塞普西翁的土著卫生工作者使用 在这些经

验的基础上 儿童基金会支持建立土著人卫生问题机构间委员会和在重大问题上

与土著领导人磋商 由此达成了协议继续进行修改 以确保土著人获得卫生保健

服务 2001 年 委内瑞拉 23 个土著社区和 4 个不同民族的 3,000 多人接受了乘船

前往该社区的医生和护士的诊治  

 11.  还在其他国家 包括阿根廷 萨尔瓦多和马来西亚支持对土著社区的传

统接生婆和卫生保健人员进行培训 在马来西亚 儿童基金会对在地区为奥兰阿

斯里族服务的基础卫生保健人员 传统接生婆和传统医师进行培训  

 12.  土著妇女是儿童基金会在玻利维亚 哥伦比亚 厄瓜多尔 萨尔瓦多

危地马拉 秘鲁和菲律宾等国支助活动的一个特别重点 在厄瓜多尔 在 走向

2002 年的两性平等政策 的框架内 通过各种活动向遭受家庭暴力的土著妇女提

供法律保护和其他服务 在菲律宾 儿童基金会支持为母亲开办女性 功能性

扫盲班 还将培训教材翻译成土著和边缘化群体使用的五种主要方言 儿童基金

会及其伙伴组织开始注意菲律宾北部和南部土著山区的两性不平等问题 制定了

关照女童入学倡议 在哥伦比亚 儿童基金会支持为 235 名妇女和 80 名男人

举办土著权利和两性平等研讨会 它认为 通过这些活动 家庭暴力有所减少

控告虐待和凌辱的案件增加  

 13.  为儿童权利而呼吁是儿童基金会支持土著人民工作的中心 因为反对歧

视是尊重人权的第一步 在委内瑞拉 儿童基金会在 土著人国际周 期间支持

举办土著男童和女童年度会议 这是由苏利亚州瓦伊族妇女网络组织的一次文化

交流活动 儿童基金会提出将儿童权利当作该活动的主题 在泰国 根据儿童权

利委员会的建议 儿童基金会支持向该国北部地区的高山地区居民分发 公约

的土著语言文本和为其制作儿童权利录音带 在委内瑞拉 儿童基金会支持设立

了多种语言社区电台 并培训土著人充当当地通讯员 广播节目促进了社区参与

和儿童权利意识 在越南 通过 迈族交流倡议 儿童基金会用土著和少数群

体语言制定材料 出版报纸和制作动画片 以向儿童宣传他们的权利和其他重要

问题  
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 14.  政策改革被认为是改善土著人民生活的关键问题 在秘鲁 儿童基金会

审查了国家法律中有关对土著儿童歧视的内容 向参议院和众议院提供法律和技

术咨询 儿童基金会在厄瓜多尔的一个新的合作行动领域将在土著和农民组织与

政府之间商定的全国对话框架内进行 儿童基金会支持提出关于财税改革和社会

支出 社会政策和公共预算以及土著人民教育和卫生状况的建议 在拉丁美洲地

区 儿童基金会组织了 土著儿童问题会议 就制定有利于土著儿童的公共政

策交流经验 该地区七个国家的代表出席了会议  

 15.  儿童基金会一些国家办事处正在进行各种研究 以收集材料 确定土著

儿童和妇女的具体情况 收集和分析关于差别和歧视的数据 包括按性别 地

点 贫困状况 文化 /民族和其他与地方有关的因素分别列出 是这项工作的关

键 所进行的研究有 危地马拉马雅人的传统和对工作及教育的看法 对圭亚那

11 个亚马孙人村庄的社区调查 对菲律宾土著儿童进行文化适宜的综合性教育战

略 墨西哥土著人民重点居住区的三个农业州产妇死亡率调查 对厄瓜多尔土著

人民养育儿童习俗的研究  

与儿童基金会合作  

 16.  了解儿童基金会活动和提出潜在合作领域的最好办法 是与驻贵国的儿

童基金会办事处联系(联系详情见 www.unicef.org) 儿童基金会是一个分散开展活

动的组织 有关具体方案活动和伙伴关系的决定在国家一级作出 一般而言 办

事处的工作人员既有国际职员 也有国家职员 由国际职员担任代表 (办事处负责

人 ) 虽然国家合作方案在儿童基金会与政府之间进行 但儿童基金会在国家合作

方案中支持的许多活动则与非政府组织合作  

--  --  --  --  -- 


