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可持续发展委员会 

第十八届会议 

2010 年 5 月 3 日至 14 日 

临时议程
*
 项目 3 

2010-2011 年执行周期(审查会议)的一组主题 
 
 
 

  审查《21 世纪议程》和《约翰内斯堡执行计划》的执行情况：

关于可持续消费和生产方式的 10 年方案框架 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 上个世纪，生态效率一直改进。但是，随着发达国家和发展中国家人口和国

内总产值的增加，资源的绝对消耗量也不断增加，而且，自 2000 年以来，随着

各个新兴经济体的迅速增长，消耗情况甚至加快。然而，发展中国家广大阶层的

人口仍然不能取得各种基本的物品和服务。而且逐渐显示，在若干地理区域，发

展已经超过生态系统的承受能力，不论采用“足迹”分析或任何一些指标(例如

濒危的物种、退化的生态系统和土地、森林的砍伐或鱼种的减少)来衡量，都是

如此。 

 因此，需要更加协调努力，使经济发展与自然资源的开采和环境的退化脱钩，

并使可持续的消费和生产成为政策拟订和执行工作的主流。生命周期的办法是值

得采取的，借以透视消费和生产的选择是如何相互关联，对可持续发展如何可能

产生复杂、有时候意想不到的后果。 

 
 

 
*
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 需要特别注意消耗的选择，在这方面迈向可持续的进展甚微。绿色经济或绿

色增长的概念日趋流行，成为环境的可持续性与不断提高生活水平之间一种平衡

兼顾的方法，尤其是在发展中国家。在可持续采购、可再生能源、能源效率、绿

色房屋、可持续供应链的管理和公司责任的主流化等方面，都逐渐出现 佳方法。

较不明了的是，如何适当混合采用各种措施——自愿的、根据市场情况的和强制

规定的措施——才能导致可持续的消费和生产。然而，在许多情况下，各种限制

因素都是政治因素，而不是技术因素，需要更加提高意识和更多教育。 

 《关于可持续消费和生产方式的 10 年方案框架》的挑战是促使迅速改变不

可持续的消费和生产方式，以便保持在生态系统承受能力的范围之内，同时确保

全球的生活水平向上看齐。 
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 一. 背景 
 
 

1. 本报告简短地审查国家按照可持续发展委员会第十一届会议的要求
1
 执行

关于改变不可持续的消费和生产方式的目标和承诺的情况。其中明确指出各国在

执行各种促进可持续消费和生产以及可持续发展的政策和方案时所面临的不断

存在的挑战以及限制因素和障碍。本报告应该与委员会本届会议收到的秘书长关

于废物管理、化学品、运输和采矿的个别报告，以及关于可持续消费和生产的趋

势的报告，一并阅读。 后一项报告中用图表说明所获进展和仍然存在的挑战。 

2. 本报告是利用下列材料编写的：各国向委员会提交的国家报告中所载的资料和

数据，关于可持续消费和生产的马拉喀什进程各次区域执行会议的结果，以及各有

关主要集团与其他机构和组织所进行而以可持续消费和生产为重点的分析。报告也

参考了联合国环境规划署(环境署)所提文件以及联合国其他机构提供的资料。 

 A. 历史和任务 
 

3. 在 1992 年里约热内卢首脑会议期间，《21 世纪议程》
2
 第 4 章中详细讨论了

“可持续消费和生产”的问题。十年后，2002 年在约翰内斯堡举行的可持续发展

问题世界首脑会议上，所有国家都同意“消除贫穷、改变不可持续的生产和消费

方式以便保护和管理经济和社会发展的自然资源基础，是可持续发展的首要目标

和基本要求。”
3
 《可持续发展问题世界首脑会议执行计划》(约翰内斯堡执行计

划)第三章明确要求会员国和民间社会： 

 鼓励和促进拟定一项 10 年方案框架，以支持区域和国家的倡议，加速

转向可持续消费和生产，在生态系统的承受能力范围内促进社会和经济的发

展，通过改进资源的使用和生产过程的效率和可持续性并减少资源的退化、

污染和浪费，处理经济增长与环境退化，并酌情使其脱钩。所有国家都应该

在发达国家带头之下，考虑到发展中国家的需要和能力，采取行动，为发展

中国家从所有来源调动财政和技术援助并进行能力建设。
4
  

4. 可持续消费和生产方式的一组主题的进展是委员会多年工作方案中的一个

跨部门问题，因此，在委员会以往几届会议上，曾经与某几组主题连带审查。 

__________________ 

 
1
 见《经济及社会理事会正式记录，2003 年，补编第 9 号》(E/2003/29)，第一章，A 节，决议

草案一，附件。 

 
2
 《联合国环境与发展会议的报告，里约热内卢，1992 年 6 月 3日至 14 日》，第一卷，《会议通

过的决议》(联合国出版物，出售品编号 E.93.1.8 和更正)，决议 1，附件二。 

 
3
 《可持续发展问题世界首脑会议的报告，南非约翰内斯堡，2002 年 8 月 26 日至 9月 4日》(联

合国出版物，出售品编号 E.03.II.A.1 和更正)，第一章，决议 2，附件，《可持续发展问题世

界首脑会议执行计划》(“约翰内斯堡执行计划”)，第 2 段。 

 
4
 同上，第 15 段。 
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5. 可持续消费和生产是人类如何一面为每个人生产足够的粮食和服务供应量，

同时减少环境和生态系统承受的压力。简单地说，它涉及经济和社会的福祉与环

境的退化脱钩。布伦特兰委员会清楚地认识到资源基础承受能力的极限，并认识

到“远在达到这种极限之前，世人必须确保公平取得有限资源机会，并改变技术

的努力目标以减轻压力”。
5
  

 B. 新的背景 
 

6. 过去两年，世人已经亲眼看到许多全球性危机的出现，这些危机对经济活动

以及社会和经济的目标(包括千年发展目标)产生不利的影响。能源和粮食的价格

日益激烈波动，全球粮食短缺和用水缺少的情况， 近却被一场全球金融危机所

掩盖。气候变化使问题更加复杂，可能加剧其他危机的影响。但是这些危机提供

机会，来改造投资和发展的模式，在“绿色经济”中创造新的就业机会，并以更

有效方式来管理资源，包括加强国际合作并采用新颖的商业模式。 

7. 一个《10 年方案框架》的挑战是：确保迅速转向可持续的消费和生产模式，

以便保留在或恢复到生态系统承受能力的范围之内，同时确保国内和国家之间的

生活水平向上靠拢。这个框架的目标是促进经济和社会发展，同时使这个进程与

环境的退化和生态系统的破坏迅速脱钩。从另一方面来看，可持续消费和生产设

法指出并加强地球资源的适当管理与全人类(特别是穷人)的福祉两者之间的增

效作用。 

 

 二. 进展情况审查 
 
 

 A. 全球资源的消耗 
 

8. 从二十世纪开端以来，全球人口增加到四倍以上，而全球的国内总产值则增

加到 23 倍，造成个人平均收入增加到 5.5 倍。然而，收入增加的分配情况非常

不均，在收入较高的群体中发展出一种“消费主义”的文化。
6
 2005 年，收入

高的国家里 20%的人口占私人消费总额的 77%， 穷的 20%只占 1.3%。
7
  

9. 近几年出现了一些评估 终消费与材料利用之间关系的方法。其中包括生

命周期分析(追查一种产品的整个生命周期中的材料消耗情况)、足迹分析(把消

费转变成为一个地区的定值标准)和材料流动分析(按金属、矿物、化石和生物量

__________________ 

 
5
 联合国，《我们共同的未来：世界环境与发展委员会的报告》(1987 年)，第 2章；迈向可持续

发展(A/42/427)，第 10 段。罗马俱乐部 1972 年报告，《增长的限度》，对有限世界中不可再生

材料的使用问题提出类似的理论，虽然 后期限证明过于悲观。 

 
6
 促进可持续发展世界商业理事会，“从商业观点看可持续消费的事实和趋势：商业作用的重点

领域”(瑞士，日内瓦，2008 年)。 

 
7
 http://www.globalissues.org/issue/235/consumption-and-consumerism(2010 年 1 月 27 日上网)。 
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这四种基本类别的吨位，合并计算材料的消耗)。材料流动分析是侵犯性 小的

一种方法，因为它根据官方的数据，而不做出任何关于环境影响或有关的承受能

力的假定。但它仍然提供一个有用的工具，来评估全球资源的利用与经济和人口

的增长之间是否有显著的脱钩。
8
  

10. 1900 年以来，随着人口、收入和产量的增长，全球材料的使用(总额和个人

平均)以及一次能源的总供应量一直增加，从 1960 年起，有显著的增加(见图 1)。

材料的总消耗量(金属、工业和建筑材料、化石燃料和生物量)增加了将近八倍，

从 1900 年 75 亿吨增加到 2005 年 590 亿吨。
9
 这大约是人口增长率的两倍，但

只是全球国内总产值增长率的 40%。然而，2000 年以来，材料的使用量增加，铁

矿、铝土矿、铜和镍的开采现在比国内总产值增加得快。
10
 上述个人平均使用资

源的增加情况是第一次由新兴经济体推动。 

图 1 

资料和能源使用密集程度的长期趋势 
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来源：Krausmann et al.，2009 年。 

__________________ 

 
8
 这些分析的数据可以通过欧洲联盟支持的在线材料流动门户网站查阅。可在 http://www. 
materialflows.net./上查阅。 

 
9
 F. Krausmann，S. Gingrich，N. Eisenmenger，K-H. Erb，H. Haberl and M. Fisher-Kowalski，“Growth 
in global materials use，GDP and population during the 20th century”，Ecological Economics，
vol.68，issue 10(2009)，pp.2696-2705。 

 
10
 T. Jackson，“Prosperity without Growth? the transition to a sustainable economy”(United Kingdom，

Sustainable Development Commission，2009)。 
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11. 值得注意的是，虽然国内总产值每个单位所用资源略有减少(相对脱钩)，却

被国内总产值的增加所超过，因此造成材料和能源的绝对使用量增加——所谓反

弹作用。实际上，材料的消耗量每年平均增加 2%。在家用暖气或冷却器具和个人

交通工具方面，这种情况尤其明显。
11
 没有证据显示全面绝对的脱钩。 

12. 在国家一级，有些经济体，主要是发达经济体，已经出现资源使用和经济增

长与环境影响相对脱钩(见方框 1)。在少数情况下，甚至绝对脱钩。虽然结构上

的因素(特别是比较富裕国家的服务事业所占份额日益增加)是相对脱钩的主要

推动力，但仍需要各种改造政策，包括订立宏伟的国家目标(例如丹麦和哥斯达

黎加的做法)，来实现彻底的脱钩。除了国家之外，有些公司也订立了脱钩目标，

例如碳(Timberland)、中性水(可口可乐企业公司)和封闭式环路/绝无浪费(杜

邦、丰田)等方面的目标。 

__________________ 

 
11
 见注脚 4。 
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方框 1：何谓脱钩？ 

  脱钩是指(a) 国内总产值或人类发展指数等经济和社会变数与(b) 资源

使用或环境退化等环境变数之间的关系。亟需区分资源脱钩(逐渐减少生产更

多产品单位所需投入的材料)与影响脱钩(减少对环境的不良影响)，区分相对

与绝对脱钩，并区分可再生与不可再生资源。 

 
 

  
 
 

  
 
来源：T. Jackson，2009 年。 

 

 

13. 生活方式、富裕程度、人口、地理和技术的精巧程度促成各区域在材料使用

方面的差异。北美洲和西欧的个人平均材料消耗量分别是全世界平均的 3 倍和

1.6 倍(采用生态足迹测量法；见下文)。在过去二十年以前，其经济体以生物量

为基础的发展中国家使用材料的情况主要是因人口增长而推动。但是，随着城市

人口的迅速增加以及发展中国家的发展和工业化，这种情况正在改变。1900 年到

大小 

(附索引) 

大小 

(附索引) 

国内总产值 

相对脱钩 

绝对脱钩 

图 2.2 时间 

图 5.3.1.“绝对”与“相对”脱钩之间区别的程式化图解 

国内总产值 

资源脱钩 

资源投入 

环境影响 
影响脱钩 

图 2.1 时间 

  图 5.2.1.“资源”与“影响”脱钩之间区别的程式化图解 



 E/CN.17/2010/8

 

910-24385 (C) 

 

2000 年，城市居民的人数从 2.2 亿增加到 28 亿，增加了 10 倍，
12
 反映于建筑

材料增加 34 倍，矿石和工业材料增加 27 倍。上个世纪，发展中国家的人口增加

到 6 倍，工业国家的人口则增加到 3 倍；目前 85%的人口住在发展中国家。
13
 然

而，人口只占 15%的工业化国家却使用 50%的化石能源、工业材料和金属矿石，

不过这种情况正在慢慢改变。 

 B. 技术的作用 
 

14. 技术的进步提供了加快发展(例如绿色职业、新的市场机会)和增加生态效率

的机会，但也有其弊害和风险。信息和通信技术迅速增长并日趋会合，促成商业

和服务业别开生面的发展模式——典型的例子是 Grameen 银行提出的“乡村电

话”创新办法。但是，信息和通信技术的革命也造成危险和其他难以处理材料的

新流动，对可持续性构成巨大的挑战。大量的二手电子产品和电子废料被运到发

展中国家去进行金属回收，却没有正式的处理设备，对健康和环境构成巨大的挑

战。 

15. 生物技术和纳米技术被视为带来极大的改造潜能，也带来未知的风险。这些

机会和风险出现在发展的初期阶段，不过迅速移动。谨慎的做法是从一开始就确

保使用这些技术的方式能减轻风险并减少资源和能源的使用(见方框 3)，例如在

上市之前，通过产品审查方法，确保符合可持续性的规定。 

16. 在世界贸易全球化之中，供应链的迅速增长扩大了可持续消费和生产的挑战

和机会。若干发展中国家已经崛起成为主要的生产中心，因而创造出可持续发展

的经济机会。
14
 这个趋势也促成环境方面可持续的技术从先进国家迅速传播到发

展中国家。各项多边环境协定主持下的国际合作有助于这种传播。《蒙特利尔议

定书》显示如何能够迅速提出无害臭氧的技术。但是需要建立一个框架，来支持

技术的传播和转让，并视需要培养发展中国家利用无害环境的技术的能力。 

17. 然而，生产全球化使人难以估计国家和区域的资源密集程度，因为发达国家

的消费者日益从发展中国家进口资源密集的产品。因此，前者资源使用量减少的

部分原因是把资源密集的活动转移到后者。例如，就温室气体的排放而论，如果

把贸易中所包含的CO2纳入联合王国的货物清单，则 1990 年到 2005 年CO2的排放

量增加了 11%，而不是国家报告所说那样减少了 6%。
14
 有 27 个国家的境外水足

__________________ 

 
12
 联合国人口基金，“State of World Population 2007. Unleashing the Potential of Urban Growth” 
(New York，2007 年)。见 http://www.unfpa.org/swp/2007/english/chapter_4/index.html。 

 
13
 工业化国家=经济合作与发展组织(经合组织)成员国、其他东欧国家和俄罗斯联邦，Krausmann 
et al.2009 年。 

 
14
 G. Peters and E. G. Hertwich，“Pollution Embodied in Trade: The Norwegian Case”，Global 
Environmental Change，vol.16，issue 4(2006)，pp.379-387。 
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迹(它们进口的物品所用的水量)占它们的水消耗总量的 50%以上。
15
 也就是说，

所造成的环境影响和资源使用量日益包含在贸易之中，
16
 而且与时俱增。世界经

济论坛估计中国三分之一的排放量是出口品所造成的。
17
  

18. 不可再生资源的耗竭，加上 近商品价格的上涨和极度波动，基本上是一个

全球性的挑战。需要找到国际商定的解决办法，来衡量和公平分配包含资源使用

量和污染(包括材料、水和 CO2)的减少指标，并确保可以获得清洁的技术和别开

生面的商业模式，来实现这些指标。解决办法也应着眼于减少风险并增加社区以

及经济和贸易制度的应变能力。 

 C. 保持在生态系统承受能力的范围之内 
 

19. 有若干项努力都是为了评估各个经济体是否都在生态系统承受能力的范围

之内运作。全球性和多学科的努力，例如千年生态系统评估、国际农业知识评估，

以及科学和技术促进发展，已经评估地球上的生态多样性和农业生态区以及其他

环境事务的健全程度。这些努力结合起来，发现人类的活动正对地球的生态系统

施加如此重大的压力，以致 60%的生态系统服务正在退化或以不可持续的方式利

用，因而危害到支持后代的能力。土地退化影响到 19 亿公顷的面积(和 26 亿的

人民)，灌溉农业使用全球抽取的 70%的淡水。水和土地日益短缺，情况往往因气

候变化而加剧，惯常的农业方法将不足以实现 2000 年到 2050 年全球谷类产量增

加 75%和肉类需求量增加一倍的预测。 

20. 生境足迹网络带头进行的其他几项努力都集中于设计国家一级和全球的生

境足迹和生态能力。这个网络发现，全面来说，各个经济体超过地球能力的 33%。

世界野生动植物协会的水足迹测量一个国家的生境足迹中由本国生态能力涵盖

的部分与通过进口品由其他国家的生态能力承担的部分的相对比例。目前没有任

何一种方法来测量全世界的水供应量。但是超出本身生态能力的国家，在 1960

年没有一个，目前已经增加到 24 个(包括北美洲、欧洲联盟、中东和亚洲太平洋

等区域)。 

21. 这些调查结果得到 近一篇著名的科学论文的支持，这篇论文界定地球上九

种生物物理学事务以及每种事务的承受能力，不得超过这种能力，以确保稳定状

__________________ 

 
15
 世界自然基金会的水足迹——用来生产一国境内消耗的各种物品和服务的水量——包括使用

来自国内和国外的水(在出口国生产物品时所用的水)。就全世界来说，国外用水量占水足迹的

16%。就 27 个国家来说，它们的水足迹的 50%以上是在国外。 

 
16
 举例来说，“embodied carbon”(含碳量)是指一种物品的制造过程，从开采原料，经分配过程，

到向消费者提供的 后成品，所有阶段排放的二氧化碳。J. Kejun，A Cosbey and D. Murphy，
“Embodied Carbon in Traded Goods”(International Institute for Sustainable Development，
Winnipeg，Canada，2008 年)。 

 
17
 World Economic Forum and Deloitte，Touche，Tomatsu，“Sustainability for Tomorrow’s Consumer: 
The Business Case for Sustainability”(Geneva，Switzerland，2009)。 
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况。
18
 三种——生物多样性的损失比率、氮循环的干扰情况和气候变化——已经

超过它们的承受能力。另外四种——全球淡水使用情况、土地用途的改变、海洋

的酸化和磷循环的干扰情况——逐渐接近其临界点。虽然科学界对其中一些趋势

应当如何测量，存在歧见，但是大力支持其主要信息，就是全球消费目前使用各

种(越来越是不可再生)资源的速度快过地球能够产生这些资源的速度，而且使用

的方式造成更多和更快的损害，非许多自然系统所能忍受。 

 

 三. 促使过渡到可持续消费和生产的政策框架 
 
 

22. 一切行动者都应当在改变消费和生产方式上发挥作用。但是，政府必须提供

一个政策框架，其中给生产者和消费者提出明确的讯号和信息，并用有效、公开

和透明的法律和行政结构来支持这些讯号和信息。 

23. 从土地用途的规划，到建筑条例，到贸易、财政和其他经济和社会政策，包

括管理、采购和经济手段，政府都有能力塑造迈向可持续消费和生产的市场条件。

如果不能吸收环境和其他外在因素，往往就会鼓励不可持续的行为。 

 A. 没有灵丹妙药——所需的行动框架 
 

24. 要转移到可持续的消费和生产，需要同时实施各种政策、条例、区域和国际

合作以及长期的严管和规划。为了开展政策设计、奖励结构和提高意识，各国政

府在约翰内斯堡同意，在协作和伙伴关系的基础上，通过协商、全国性圆桌会议

和工作队，拟订一项 10 年方案框架，并以马拉喀什进程作为其后续行动，以确

定并执行具体方案和项目(见方框 2)。 

 

方框 2： 

何谓马拉喀什进程？ 

 马拉喀什进程是一个全球性、多种利益攸关者的进程，目的在促进可持续

消费和生产并拟订一项可持续消费和生产的10年方案框架。这个进程，由联合

国经济和社会事务部及环境署带头，已经建立并扩大国家和区域两级的实施网

络和社团(例如非洲可持续消费和生产问题圆桌会议、拉丁美洲可持续消费和生

产问题区域理事会)和国际一级的实施网络和社团(例如七个工作队)，各国政

府、主要集团和其他利益攸关者都积极参加。这个进程提供 佳做法的实例、

政策、可持续消费和生产的分析性工具，以及实际上有助于实施可持续消费和

生产的各类机构、伙伴关系和项目。它支持拟订区域战略、试验项目、能力建

设活动和南北合作，并通过区域机构、区域和国际会议及网站促进知识的分享。 

 

__________________ 

 
18
 J. Rockstrom et al.，Nature，vol. 461，pp.472-475 (September，2009 年)。见 http://www.nature.com/ 
nature/journal/v461/n7263/full/461472a.html(2009 年 9 月 23 日上网)。 
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 马拉喀什工作队是各国政府带头的自愿计划，全神贯注于七个明确主题：

(a) “可持续消费的教育”；(b) “可持续的旅游业”；(c) “可持续的公共采

购”；(d) “可持续的产品”；(e) “可持续的房屋和建筑”，(f) “与非洲合

作”；和(g) “可持续的生活方式”。 

 

其他资料：见www.unep.fr/scp/marrakech和 www.desa.org/marrakech。 

 

 

  区域活动 
 

25. 欧洲联盟委员会，一部分为了响应《约翰内斯堡执行计划》和马拉喀什进程，

提出了一项可持续消费和生产及可持续工业的政策。这是一个行动计划，其中包

括一系列的活动，例如促进生态设计，绿色公共采购，标签，提高资源效率和清

洁生产。 

26. 非洲区域已经拟订一项区域的可持续消费和生产的 10 年方案框架，其中以

能源、水和卫生、生境和可持续的城市发展，以及以可再生资源为基础的工业发

展为优先项目。在马拉喀什进程与非洲合作问题工作队的支持下，已经通过九个

项目开始实施。 

27. 亚洲太平洋区域选择在绿化商业和市场、建立可持续的基础设施、绿色捐税

和预算改革、自然资本的投资、通过更清洁的生产促进生态效率的基础上，拟订

一项绿色增长战略。支持这些行动的政策和战略包括：经济手段、生态税务改革、

绿色采购、新闻的发布，以及产品管理手段。
19
 

28. 拉丁美洲和加勒比区域，在马拉喀什进程的支持下，已经发布其区域的《可

持续消费和生产战略》，并设立一个可持续消费和生产问题政府专家理事会。这

个区域战略规定可持续消费和生产的 5 个优先事项：(a) 国家的可持续消费和生

产政策和战略；(b) 中小型企业的可持续消费和生产；(c) 可持续的公共采购；

(d) 可持续的生活方式；(e) 信息和知识广利网络。
20
 这些优先事项业经区域执

行会议确认，并增列建筑部门的可持续性。 

29. 阿拉伯区域已经拟订《阿拉伯区域可持续消费和生产战略》，
21
 其中指定可

持续消费和生产的 6 个优先事项：(a) 可持续发展所需的能源；(b) 水和废物的

管理；(c) 农村发展和减少贫穷；(d) 教育；(e) 可持续的生活方式；(f) 可持

__________________ 

 
19
 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会，Green Growth at a Glance: The Way Forward for Asia and 
the Pacific(环境和可持续发展司，曼谷，2006 年)。 

 
20
 拉丁美洲和加勒比可持续消费和生产问题政府专家理事会第五次会议，哥伦比亚卡塔赫纳，

2009 年 9 月。 

 
21
 环境署、阿拉伯国家联盟和西亚经济社会委员会合作编写的一份文件。 

http://www.desa.org/marrakech
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续的旅游业。在区域执行会议期间还指定了这个战略的区域执行方案草案，并经

阿拉伯国家环境部长理事会核准。 

  国家一级的可持续消费和生产 
 

30. 有 30 多个国家(包括捷克共和国、芬兰、大不列颠及北爱尔兰联合王国、埃

塞俄比亚、塞内加尔、阿根廷、牙买加和泰国)目前已经制定或正在制定本国的

可持续消费和生产方案。
22
 有些其他国家把拟订国家可持续消费和生产方案和行

动计划列为优先事项，
23
 还有其他的国家已经开始部署各种活动、政策和方案，

但不一定有国家的框架。
24
 为了支持这些发展，马拉喀什进程已经制定指导原则，

并把这些原则用于几个示范项目以及提高意识和能力建设的活动。 

31. 有几个国家已经确定可持续消费和生产的具体指标。德国、奥地利和丹麦订

有资源脱钩的指标。德国期望其能力和原料的效率比 1990 年增加一倍，
25
 并长

期将资源消耗量绝对减少 50%。丹麦期望把长期资源消耗量限制到目前水平的

25%。奥地利期望在短期方面稳定资源的绝对消耗量，在长期方面把资源效率增

加到四倍。其他国家订有能源效率和可再生能源的指标。中国订有国家可再生能

源目标，要在 2020 年以前达到 15%，并且把能源效率每年提高 4%。新西兰订有

可再生能源指标，要在 2025 年以前达到 90%。巴西期望在 2030 年以前，通过能

源效率，避免增加 6 400 兆瓦的发电量。墨西哥期望在 2012 年以前可再生能源

达到 26%的指标，并在 2050 年以前把碳减半。有几个国家已经承诺实现碳中和

——马尔代夫在 2020 年以前，哥斯达黎加在 2021 年以前，挪威在 2030 年以前，

瑞典在 2050 年以前。加利福尼亚州锁定的指标是：在 2020 年以前可再生能源达

到 33%，人均用水量减少 20%，所有新建住宅在 2020 年以前、商业楼宇在 2030

年以前都要实现能源使用净额为零。在城市一级，1 016 位市长参加美国市长保

护气候协定会议，发誓要按照《京都议定书》的规定，把他们城市的碳排放量减

少到 1990 年的水平。以加利福尼亚州为例，保证公用事业的收入固定，使公用

事业的收入与能源的实际销售情况脱钩，以容许公用事业实施需求方面的管理并

增加能源效率。 

__________________ 

 
22
  环境署的国家可持续消费和生产方案信息中心提供现有的和拟订中的可持续消费和生产方案

的资料(环境署，国家可持续消费和生产方案的报告，2007 年 3 月)。 

 
23
 10 年方案框架第二次国际专家会议，哥斯达黎加，2005 年 9 月。马拉喀什进程。见 www.unep. 
fr/marrakech。 

 
24
 阿拉伯区域可持续消费和生产战略。2009 年。 

 
25
 可持续欧洲研究所(SERI)。材料流动数据在线门户网站。见 www.materialflows.net/(2009 年 9

月 10 日上网)。 
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  各部门实施可持续消费和生产的办法 
 

32. 若干区域和国家把行动集中于具有高度影响而且资源使用量和污染程度

高的各个部门。例如，研究显示，食品和饮料方面每花费 1 美元对环境的影响

大，其次是家用电气设备和住房。绝对来说，食品、私用交通工具和住房有 巨

大的影响。
26
 

  绿色一揽子刺激办法 
 

33. 应对全球金融危机和经济衰退的一些经济刺激措施也期望促进可持续的消

费和生产。虽然现在为时过早，还不能评估这些措施的影响，
27
 但是这些措施的

广大范围(包括中国在运输和水方面基础设施的开支，墨西哥和法国的房屋能源

效率，以及大韩民国在公共交通方面的开支)
28
 就具有启发性。这些投资可能促

成积极的改变并给人重大的教训。它们都属于一个提倡绿色经济的新运动，而这

个运动呼吁增加资源效率，使经济增长与环境退化脱钩，并创造体面的绿色职业。 

 B. 商业创新以促进可持续消费和生产 
 

34. 商业机构，从非正式市场里的个体商人到全球性公司，都是生产和消费的关

键推动者。可持续消费和生产的想法必须成为金融和保险、产品研发、创新、生

产和供销等方面决策的“常规”，日益注重服务，而不着重产品。迄今为止，各

国政府始终依赖自愿的措施，而这种措施本身是不够的。还需要补充的管理和市

场措施，建立必要的奖励办法，以改变核心的商业模式并调整资源的使用情况和

资源的成本。例如，欧洲联盟的厂商责任扩大条例，虽然着重生命的终点，但影

响到整个生命周期，使回收利用和拆卸工作变成汽车和电子器材的设计说明书中

一个必要部分。世界经济论坛发现，全球各地用水的费用，比起其他投入材料，

是微不足道的，因此，企业界在设法减少生产成本时，很少把水看作优先考虑的

事。
29
 除非资源的价格反映资源的短缺程度，否则在生产过程中减少资源使用量

的动机就很有限。 

35. 促进可持续发展世界商业理事会建议企业界发挥三种作用，把可持续消费纳

入主流：(a) 创新；(b) 影响选择；(c) 修改选择。
30
 所有三种作用都在某一方

面涉及商品供应链的管理，尤其是把可持续性的原则纳入核心的商业模式。例如，

__________________ 

 
26
 促进可持续发展世界商业理事会，2008 年；和欧洲环境署。 

 
27
 根据汇丰银行全球研究的估计；向这些估计集中于气候变化的投资主题，因此在促使转向绿色

经济的投资中占很大一部分。来源：N. Robins，R. Clover and C. Singh，“A Global Green Recovery? 
Yes，but in 2010”(HSBG Global Research，London，August 2009 年)。 

 
28
 http://www.unep.org/pdf/G20_policy_brief_Final.pdf。 

 
29
 参看脚注 17。 

 
30
 参看脚注 6。 
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汽车和电子器具的生命周期分析显示， 大的环境影响发生在产品的使用阶段，

而不在制造阶段。这就强调在设计方面需要重大的革新(生态效率、有利环境的

设计)，研发出改良的产品，使其在消费阶段使用较少的资源。企业界可以利用

推销与宣传和提高意识的运动，尤其是与非政府组织和其他第三方合作进行这种

运动，鼓励使用更可持续的产品和服务。企业界也可以从市场上撤走不可持续的

产品和零件。当然，这必须与社会上其他行动者(包括竞争者)联合起来进行，而

且可能需要国际合作。
30
 例如，“根本的合作”是由以往的竞争者建立联盟来共

同解决问题，可以应用于可持续发展运动。 

36. 零售商“修改选择”是指对所购货物强行加上若干标准，例如有些企业从它

们的供应链中除掉某些化合物(就像 Wal-Mart 除掉七种危险化学品)。这可能是

一种有力的手段，但需要小心避免造成反竞争的后果，这样就只有较大规模的供

应商能够提出保证的办法。不过，供应链的管理既是一种有力的手段，也是为其

他目的研发的一种技术的好例子。这种技术日益被人用来绿化供应链，还可以进

一步改进，来支持可持续消费和生产。 

 

 四. 民间社会和消费者的作用 
 
 

37. 民间社会组织和学术界，以提高意识、拟订手段(例如生命周分析和足迹)、

促进消费者带头的行动或核发证书方案(例如森林和海洋管理理事会所发证书或

公平贸易证书)并参加地方行动和实际解决办法等方式，对可持续消费和生产发

挥了重大作用。 

38. 证书和标签：可持续消费和生产方式很复杂，而且因产品、事件和地点而异，

难以建立简单的证书制度。各种手段，从公布目标专注的实况资料(例如能源效

率)到第三方自愿颁发证书说明符合全面的可持续性标准，目前都有足够的经

验 。在平衡兼顾证书和保证办法的严格和可信与行政上的负担方面，已经得到

各种教训。在某些情况下，证书的价值对 后消费者的影响还比不上采取行动解

决证书办法所暴露的各种问题，例如分包机构对劳工的恶劣做法。在设计消费者

的信息工具时，对多种特点作出全面的说明与希望产生迅速广泛的影响而且其规

模可以发生作用，两者之间存在一种紧张关系。消费者国际协会指出令人关切的

问题，认为标签的数目和范围使消费者感到困惑，因此减少其效果。 

39. 现在有几种全球性倡议，希望利用信息和通信技术日益增加的能力，使产品

和供应商的透明性成为正常情况，而不是过去核发证书的制度所做到的例外情

况。这种倡议，例如人类爱护地球协会(People 4 Earth)和 Wal-Mart 的生活改善

指数，使各国政府、私营部门和非政府组织联合起来，减少消费者在作出可持续

消费的选择时所面对的混乱情况。这些团体制定核心的社会、环境和平等标准以

供遵守，并制定逐渐提高的标准以供承认和奖励，有助于使可持续消费逐渐变成
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主流。这些努力的关键因素是在体制和技术上支持发展中国家的供应商、尤其是

小规模的供应商的能力建设，使其达到各种核心标准并不断改进。 

 

方框 3：生物技术用于可持续产品 

 非政府组织和私营部门日益认识到伙伴关系和增加透明性的价值。

Novozymes 是生物工程改造酶的制造商，它已经向世界野生动植物基金公开它

的业务，采用生命周期分析，共同探测工业生物技术减少温室气体的潜力。所

提出的报告断定，工业生物技术具有减少气候变化的巨大潜力，但是，甚至更

重要的是，这份报告提出经济摆脱化石燃料和废物的一个假想情况。其中的关

键要素是把根据生物技术制造的酶用于食品和燃料工业以增加效率，并用于不

需热水的清洁剂等产品。生物基础的材料，包括来自回收废物的这种材料，可

以用来代替从原油提炼出来的日用品。这种假想情况必须依赖可持续的国际政

策和标准所形成的一个坚牢有效的制度。 

 

 

 五. 促使过渡到可持续消费和生产的政策和措施 
 
 

40. 没有单独一种政策可能改变不可持续的消费和生产方式。但是，除了上文审

查过的几个国家之外，大多数的国家仍然没有任何综合的框架，只有许多政策、

行动和方案个别处理消费和生产的各方面情况。  

 A. 可持续消费 
 

41. 多项市场研究都清楚证明，环境和社会问题的了解逐渐进入主流，尽管如此，

许多障碍仍然存在。目前大约 15%的西方消费者声称，在做出消费方面的决定时，

考虑到环境和社会问题。然而，可持续的食品、家具、楼宇、住宅和个人健康用

品所占的市场份额仍然约为 1%，甚至更低，
31
 具有社会良知的消费者之中只有

极小部分把他们的顾虑体现于购买的物品。理由包括：(a) 难以买到；(b) 产品

的功效(感觉的或实际的功效)；(c) 缺少易懂、多种特点、可靠的标签；(d) 价

格高昂，(有时候被人正确地)认为大多数的人买不起；(e) 习惯使然。 

42. 有三条路径可以加快实现可持续消费：(a) 重新设计产品；(b) 从产品的消

费转移到服务的消费；(c) 更有理智的消费。
32
 产品可以重新设计，使其更加清

洁和安全，并且更有效地使用能源。产品可以在向员工支付合理薪资、让员工在

健康的职场工作并以人道方式对待动物的公司制造。从依靠销售产品谋取利润的

__________________ 

 
31
 A. White，“Consumption，Commerce and Citizenship：Values Transformation to Build a Sustainable 
World”(Washington，DC，People 4 Earth，2009)。 

 
32
 参看脚注 5。 
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模式转移到以发挥功能为目的而提供服务的模式，可以增加可持续性。往往可以

找到各种方法来提供消费者需要的服务，而降低资源密集的程度。但是，许多人

坚称，必须从炫耀式的消费大大地转移到“有理智的”消费，使各国的经济走上

可持续的途径。这一点可以通过教育和提高意识并运用种种手段来实现，这些手

段向消费者提供关于产品和厂商的现场、透明和可靠的情况。 

  信息和教育 
 

43. 可持续消费仍然被人普遍误认为“减少消费”，而不是“改善消费”并作出

明智的决定。要改变消费者的爱好和采购物品的决定，需要有适当和可靠的资料，

以及关于环境、经济和社会问题的教育。墨西哥、日本、挪威、毛里求斯、葡萄

牙和南非已经把环境和可持续发展(可持续消费是可持续发展的一个核心部分)

纳入其课程和师资培训以及范围更广的公众教育方案/运动。 

44. 目前有几种工具可以帮助把可持续消费纳入教育。其中包括环境署/联合国

教育、科学及文化组织(教科文组织)的《青年交流指南》(Youth Xchange 
Guidebook)，可持续消费教育指南《此地此时》，

33
 民间社会组织的倡议(例如消

费者公民网络和环境教育中心)，以及多项师资培训计划，例如在国际一级有教

科文组织的“调整师范教育方针以处理可持续性问题的指导原则和建议”，在国

家一级有葡萄牙的“消费者教育指南”。有几项调查设法测验公众对可持续性问

题的意见。应当提到 2009 年马拉喀什可持续生活方式工作队带头进行的全球调

查，主题是青壮年人如何看待、幻想和塑造可持续的生活方式。初步结果显示，

青壮年人较能接受新颖的解决办法。 

45. 热心公益的企业家越来越多，对此也有帮助，他们反对现有的制度，提出替

代的模式，供政府、企业和社会领袖采取行动，并设法把提高的意识化为行为的

改变。 

46. 可持续性教育不仅包括宣扬消费的“非物质化”，或着重服务，还要减少各

种服务(例如旅游业)本身对环境、社会和文化的不良影响。马拉喀什旅游业可持

续发展问题工作队调查了各种 佳做法，并发起多项宣传运动，例如在互联网上

进行的“绿色护照”运动，
34
 其中昭示各种保护自然和文化遗产的实际方法。编

制并散发培训手册和电子学习工具，把重点放在旅游业增值环节的主要利益攸关

者。 

__________________ 

 
33
 “Here and Now! Education for sustainable consumption”(环境署和马拉喀什可持续消费教育工

作队，2008 年)。见 www.unep.fr/scp/marrakech/taskforces/education.htm。 

 
34
 可持续旅游业问题国际工作队。见 http://www.unep.fr/greenpassport。 
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  可持续的公共采购 
 

47. 政府集中努力采购可持续的产品和服务时，除了以身作则之外，政府的巨大

购买力还可能在全国和国际上为可持续的产品创造并拓展市场。
35
 政府是一个经

济体中的 大消费者。平均来说，中央和地方政府的公共支出总额(包括投资支

出)估计占经合组织国家国内总产值的 20%，约占非经合组织国家国内总产值的

15%。
36
 在国防、卫生和研究、建筑、能源和运输工具等部门，情况尤其如此，

政府是 大的主顾。政府的采购创造出规模经济，能降低情节技术的成本，是全

国人口更买得起无害环境的产品。 

48. 有充分证据的一个成功实例是美国市场随着1993年的一项行政命令而转变；

这项命令规定联邦政府只购买 Energy Star 的电脑器材。因为美国政府是全世界

电脑的 大买家，所以这项行政命令导致市场的全面转变，到 1990 年代结束时，

Energy Star 的电脑器材称霸市场。 

49. 可持续的公共采购在发达国家和发展中国家都逐渐流行。这个过程因为马拉

喀什可持续公共采购问题工作队的工作而加快。这个工作队已经为公共采购过程

的各种利益攸关者提供一个在线评估工具和培训材料，并通过欧洲联盟、瑞士和

法语国家的伙伴关系提供能力建设的培训。 

50. 联合国和布雷顿森林机构之类国际组织本身都是某些货品和服务的主要消

费者，有遍布全球的业务，对社会和环境都有巨大影响。从 2007 年起，联合国

制定了一个战略，在其各个方案、基金和专门机构中逐渐采取气候中立化和可持

续的管理制度。这项工作记录在机构间环境管理小组协助拟订的《联合国气候中

立化战略》。 

  物价的讯号 
 

51. 虽然“污染者必须赔偿”的原则已经在许多国家的环境立法中被赋予法律的

效力，但来自大气层、土壤和水的各种环境服务仍然主要被人视为全球共有的一

部分“免费物品”，既没有定价，对环境和社会造成损害的代价也还没有纳入生

产成本和价格之中。除非更进一步有效应用这个原则，否则物价的讯号将继续不

能表现公共物品的相对短缺程度并提供办法奖励消费者选购可持续的物品。 

52. 许多国家已经在不同程度上支持生态方面的税务改革，但是技术上、行政上、

尤其是政治上的困难阻止了重大的改变。丹麦和瑞典已经颁布(苏格兰议会也已

投票通过)重大的税务改革，一面减少所得税，同时增加污染活动的税。加拿大

的温尼伯市和安大略省正在地方一级讨论类似的税务改革。在地方一级，财产税

__________________ 

 
35
 联合国经济和社会事务部，“公共采购作为促进更可持续消费和生产方式的工具”，《可持续发

展革新办法摘要》，第 5期(2008 年 8 月)。 

 
36
 参看脚注 10。 



 E/CN.17/2010/8

 

1910-24385 (C) 

 

已经从房屋转移到土地，以鼓励新建住宅区的房屋盖的更密，并劝阻无计划的扩

展。 

 B. 可持续生产 
 

53. 过去二十年是个全球经济空前扩展的时期。一个特点是国际贸易中制造业的

产品所占比例不断增加，在 1990 年到 2003 年期间，制成品的国际贸易从全世界

国内总产值的 32.5%增加到 41.5%。
37
 在生产过程中提高材料和能源效率方面，

虽然略有进展，但是全球经济仍然生产数量越来越多而寿命越来越短的产品，使

用越来越多的物质资源。然而， 近商品价格上涨，加上人们日益担心与废料有

关的问题，或许表示促使节省物质投入和能源的压力越来越大。人们预料全球经

济衰退一旦停止，投入材料和能力的价格将继续上涨，因此，生态效率的机会就

更引人注意。 

54. 世界贸易以及全球供应链和网络的增长扩大了可持续消费和生产的挑战和

机会。虽然经济发展使亿万人民摆脱贫穷，但是许多人所向往的和全球化使世界

各地越来越多的人能够享受的生活方式却不是照常可以持续的。况且，全球化扩

大了富人与穷人之间、各个国家和区域内部和彼此之间的差距，造成各种社会和

政治的影响及紧张局势，例如与人口移徙有关的影响和紧张局势。 

55. 随着制造业贸易的增长，许多制成品的生产地点从发达国家迁移到发展中国

家和经济转型期国家。生产过程越来越分割成为许多单项工作和分包作业，必须

通过零件、组件和次级系统的贸易把它们联系起来。结果，制造业变得比较不能

垂直合并，而原料从巨型工厂的一端运入然后作为 后产品从另一端运出的古老

形象也越来越不适用。 

56. 各个公司既然无法查明投入材料和成分的来源，也无法确定供应商的方法是

否可以持续，这种情况使某些厂商和零售商相信把它们的责任范围扩大到供应链

的上游。它们有直接和积极的兴趣来加强供应链中的脆弱环节。要促进可持续生

产，必须经常协调一致地努力影响全球供应链网络的商业惯例，并培养发展中国

家和经济转型期国家以可持续方式进行工业化的能力。 

57. 过去几十年，更深入了解工业生产过程对环境和社会的不良影响方面，并研

制工具和技术以提高资源效率(例如使食品和饮料的金属和玻璃容器更加坚固，

但是更轻，并设计汽车，使其更容易拆卸而便利回收利用)，同时减少对环境的

影响(例如不用以溶剂为基质的油漆和粘合剂，改用水基和其他代用品)，在这些

方面都有显著的进展。核发证书需要进行生命周期分析，大有助于促进资源有效、

比较清洁的生产和适当的工作条件，但还需要多多努力，使可持续生产成为所有
__________________ 

 
37
 工发组织，《2009 年工业发展报告》。Breaking in and Moving Up：New Industrial Challenges for the 
Bottom Billion and the Middle-income Countries，ISBN：978-92-1-106445-2(维也纳，工发组织，

2009 年)。 
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部门和国家的惯常做法。这种转变的关键是政府采取一贯和透明的政策和指示，

多国公司参与并带头促使其全球供应链始终采用可持续的生产方法，并由民间社

会和学术界实行检测和监督。公私伙伴关系可以发挥重大作用，支持中小型企业

遵守更严格的标准。在这方面，通过《联合国全球契约》之类的机制，并通过诸

如联合国工业发展组织(工发组织)等的技术合作方案，加强联合国大家庭与全球

性企业之间的现有协作，也有帮助。 

58. 核发证书的计划也有助于在发展中国家鼓励进一步减少各种产品的资源密

集程度和污染强度，并增加社会方面的积极影响。经公平贸易核证的货物，例如

咖啡、茶、香蕉、手工艺品、糖、可可、葡萄酒和蜂蜜，因为免去经纪人而保证

生产者得到的 低价格高于市价。2008 年，全世界经公平贸易核证的销售额达到

40.8 亿美元，比上年度增加 22%。在欧洲和北美洲，公平贸易的产品通常在各自

产品类别中占销售总额的 1%至 20%、2008 年 6 月，估计有 750 万以上的生产者及

其家属从公平贸易资助的基础设施、技术援助和社区发展项目中获益。这些项目

很有价值，因为除其他外，它们向生产者(主要是小规模生产者)提供能力建设，

使他们能符合证书规定 佳做法。然而，目前只接触到极小一部分生产者，所以

可以进一步推广方案，加紧转移 佳做法并确保他们得到适当的工作和价格。 

59. 竞争性市场可以提供有力的手段，促使改变生产方式，但在另一方面，竞争

的心理常常是一种障碍，阻止竞争对手协力改进各种标准。此外，资源性和其他

标准越来越可能变成发展中国家、尤其是中小型企业的贸易障碍。《贸易援助》
38
 

和其他方案已经开始提供能力建设，确保私营部门能符合这些新标准，而欧盟也

在网上设立一个出口援助股，向发展中国家提供咨询和信息。
39
 但还需要进一步

努力。环境署和工发组织在发展中国家境内设立的国家清洁生产中心的资源效率

和清洁生产方案是为了扩展技术支助和能力建设而拟订的。这个中心网络现在包

括 42 个发展中和转型期的经济体。 

60. 工发组织和环境署的清洁生产方案 2007/2008 年的一项评估
40
 证实在建立

和加强地方性机构以提供各种服务方面，获得持续的成功，这些服务使各企业、

政府机构和其他组织都懂得采用清洁生产方法。这项评估总结说，在建立和加强

机构方面，这个步骤适合大多数发展中国家和经济转型期国家的情况。但是，它

也建议若干改进办法，包括建立和维持专家机构的网络，使方案管理阶层可以利

用现有的专门知识，并促进南北和南南合作。 

__________________ 

 
38
 《贸易援助》的目的是帮助发展中国家，特别是 不发达国家，发展贸易方面必要的技能和基

础设施，以便利用世界贸易组织的各项协定并扩展它们的贸易。见 http://www.wto.org/english/ 
tratop_e/devel_e/a4t_e/aid4trade_e.htm。 

 
39
 http://exporthelp.europa.eu/display.cfm?page-intro/intro_Welcome.html&docType=main&lang 
uageld=EN。 

 
40
 工发组织和环境署，《工发组织和环境署清洁生产方案的独立评估》(维也纳，工发组织，2008年)。 
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 六. 持续的挑战和障碍 
 
 

61. 可持续发展委员会第十八届会议的目标是查明哪些挑战和障碍阻止迈向可

持续消费和生产方式，而第十九届会议的目标则是国际社会商定一个方案框架来

支持可持续消费和生产。委员会第十八届和第十九届会议，合并起来，使人有机

会从 近的经验中汲取教训，创造长期可持续性和公平考虑的意识，并建立一个

连贯的方案(10 年方案框架)来应对可持续性方面的挑战： 

• 把可持续消费和生产的问题纳入教育制度以及地方、国家、公司和国际

的管理制度 

• 确定各级的优先行动和计划 

• 支持同侪之间的学习 

• 发动各方支持扩大成功的计划和方案 

• 鼓励能促进可持续性的经济和社会政策及公私投资 

• 提供有利环境以供进行并支持关键领域的研究、革新和发展。 

62. 这样一个方案的指导目标与在约翰内斯堡时的目标
41
 仍然相同： 

• 正在富人选择的消费方式降低资源密集和环境损害的程度之际，确保穷

人的生活水平逐渐提高 

• 以相对方式。并尽可能以绝对方式，使经济增长与环境退化脱钩，以求

符合减少贫穷和人类的普遍发展 

• 刺激可持续产品和服务的需求和供应情况 

• 促进更可持续和低碳的消费方法和生活方式 

• 按照“全球绿色新政”
42
 等特别指出的方式，通过对人民和社区的投

资，促进社会发展。 

63. 为求具有实际意义，这个方案可以考虑订立具体指标。到 2020 年，在可持

续消费和生产方面，怎样才算是有意义的进展？发展水平不同的国家的目标应当

怎样区分？答复这些问题的一个可能起点是，通过可持续发展委员会的各个区域

执行会议，并在马拉喀什进程的保护伞之下，制定一套区域优先事项和战略。 

__________________ 

 
41
 马拉喀什进程，“拟向可持续发展委员会第十八届和第十九届会议提出的关于可持续消费和生

产的 10 年方案框架的文件”，第三次公开草稿(2009 年 9 月 2日)。见 http://esa.un.org/marrakech 
process/draft10YFP.shtml。 

 
42
 www.un.org/esa/policy/policybriefs/policybrief12.pdf 和 http://www.unep.org/greeneconomy。 
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64. 非洲圆桌会议指出可持续消费和生产方面的几个障碍。有些障碍与各区域都

有关联：
43
 

 (a) 一切利益攸关者教育落后，并且对可持续消费和生产的好处缺乏理解； 

 (b) 政府的缺失(缺少立法和/或执行；大多数政策中都不大承认可持续消费

和生产； 

 (c) 自然资源的定价太低，污染则没有定价。 

65. 其他障碍是发展中国家所特有： 

 (a) 资源使用效率和污染的数据不够；对耗竭资源并造成环境退化的经济活

动缺乏监测； 

 (b) 依赖过时、无效的技术；缺乏各个经济部门可持续的管理方法的资料和

知识； 

 (c) 缺乏技术能力(例如产品研发和拟订有利可图的清洁生产项目；政府设

计有效和公平的可持续消费和生产政策；执行可持续的公共采购政策)； 

 (d) 经济方面(缺乏适当的融资机制以供进行可持续消费和生产方面的投

资；缺少财政奖励办法；普遍贫穷)； 

 (e) 组织方面(负责设计和执行政策和规章的机构能力薄弱；缺乏合作项目

和交流方案以便在区域一级促进知识的分享)。 

66. 在其他区域协商和进程中鉴定的其他障碍包括： 

• 缺乏支持中小型企业的方案和奖励它们把社会和环境的管理纳入本身

工作过程的办法(拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委会)区域) 

• 缺乏付得起价钱的可持续产品，尤其是占穷人很大部分支出的食品(拉

美经委会区域) 

• 未在区域和国家两级制定更具体的目标和可持续消费和生产的指标(欧

洲经济委员会(欧洲经委会)区域) 

• 缺乏综合的政策评价 

• 未参与改变社会各个不同阶层所适应的生活方式(欧洲经委会区域) 

• 缺乏政策促进制度的革新，促使吸收客观性，并从物质为主的消费转移

到“非物质化的”消费 

__________________ 

 
43
 “可持续消费和生产问题非洲审查报告”，非洲可持续消费和生产问题圆桌会议，达累斯萨拉

姆，2008 年。见 www.arscp.org。 
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• 改变政府的作用，从管制转变为改革的力量，支持一切利益攸关者的集

体行动。 

67. 这个共同方案必须有能力克服上面指出的各种主要的战略性障碍。至于其中

的组成部分，方案需要分享知识，需要取得各种工具和方法，还需要技术支助和

能力建设。一个 10 年方案框架至少能够提供一种方式，来整理和分享知识和信

息，并利用实地经验产生的教训来订新基础知识。政府和其他利益攸关者还可以

在所有各种经济决策(从公共采购到全球供应链的管理到清洁生产到可持续消费)

中，利用各种促进可持续消费和生产的工具和方法而从中受益。这个方案，除了

把各种工具合并成为随手可用的全套工具之外，还可以有效地提供平台，以供训

练政府的决策人员选择和应用各种适当的方案和政策，来克服各个国家、部门和

社会阶层所特有的障碍和壁垒。 后，这个方案可以有效地提供一种手段，利用

技术支助和财政资源来配合各级的行动。 

 


