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  المستدامة التنمية لجنة
  عشرة الثامنة الدورة

  ٢٠١٠ مايو/أيار ١٤-٣
  *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

   ٢٠١١-٢٠١٠ التنفيذ لدورة المواضيعية المجموعة
        )الاستعراضية الدورة(

 وخطــة  ٢١ القــرن  أعمــال  جــدول  تنفيــذ  في المحــرز  التقــدم  اســتعراض     
 النقل :لتنفيذيةا جوهانسبرغ

  
 العام الأمين تقرير    

  

  موجز  
 حـين  ففـي  .المـستدامة  التنميـة  لتحقيـق  لا غـنى عنـهما       أساسـيان  شرطان والتنقل النقل  
 الأساسـية  النقل هياكل إلى الافتقار فإن والاجتماعية، البيئية بالتكاليف الغالب في النقل يرتبط
 أمــام كــبيرة عقبــة ويــشكل الفقــر انتــشار في يــسهم التكلفــة المعقولــة النقــل وخــدمات المناســبة
 أســفرت ذلــك، إلى وإضــافة .الناميــة البلــدان في ســيما ولا للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف تحقيــق
 العديـدة  العقـود  خلال العالمي الصعيد علىذات المحركات    المركبات واستخدام التحضر زيادة
 جميـع  في المعيشية الأحوال تدهور إلى أفضى ما ،الانبعاثات في مسبوق غير ارتفاع عن الماضية
 ههـذ  في كـذلك  العـالمي  نياالـسك  النمـو  ويـسهم  .المنـاخ  تغير عملية وتيرة وتسارع العالم أنحاء

  نقـل  نظـم  لإنـشاء  الـسياسات  مـستوى  علـى  مناسبة لتدخلات ماسة حاجة وهناك .اتالاتجاه
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ــسورةم ــا   ي ــة اجتماعي ــصاديا ومقبول ــة اقت ــة ومجدي ــا وســليمة بي التكلف ــة   و .ئي  أنمــن المهــم للغاي
 ،الطاقـة  من القليل تستهلك نقل وسائط استخدام على تركز لوسائطا متعددة نظم تستحدث

 والريفـي،  الحـضري  للنقـل  المتكامـل  التخطـيط  يمثلو .العام النقل نظم على الاعتماد يزداد وأن
 وزيــادة ديــدةالج تكنولوجيــاتال اســتنباط جانــب إلى الداعمــة، التنظيميــةو الماليــة الــسياساتو

  .المستدامة التنمية احتياجات يلبي نقل قطاع يجادلإ رئيسية عوامل الدولي، التعاون
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٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض التنفيذ -ثانيا   
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  مقدمة  - أولا  
 النقـل،  - يعيض ـالموا بالمجال المتصلة الأهداف تنفيذ الةلح استعراضا التقرير هذا يشكل  - ١

 أعمــال جــدول تنفيــذ مواصــلة برنــامجو ،)١(٢١ القــرن أعمــال جــدول في الــوارد النحــو علــى
 جوهانــسبرغ خطــة( المــستدامة للتنميــة العــالمي القمــة مــؤتمر نتــائج تنفيــذ وخطــة )٢(٢١ القــرن

 وإدارة الكيميائيـة،  ادالمـو  عن المماثلة التقاريرب مقرونا فيه ليُنظَر التقرير هذا وأُعِدّ .)٣()التنفيذية
 ضــمن المــستدامين والإنتــاج الاســتهلاك لــبرامج العــشر سنواتالــ وإطــار والتعــدين، النفايــات،

  .الحالية دورتها في المستدامة التنمية لجنة على أيضا المعروضة ،مراكش عملية

 ووكالاتهــا، المتحــدة الأمــم بــرامج مــن مقدمــة فنيــة مــساهمات إلى التقريــر ويــستند  - ٢
 الأمـم  وبرنـامج  ،للبيئـة  المتحـدة  الأمم وبرنامج الإقليمية، للتنمية المتحدة الأمم مركز سيما ولا

 إلى يـستند  كمـا  العالميـة،  الصحة ومنظمة ،)المتحدة الأمم موئل( البشرية للمستوطنات المتحدة
 حـسب  بتقييمـات  أيـضا  وسـاهم  .الخمـس  الإقليمية المتحدة الأمم لجان أعدتها إقليمية تقييمات
ــة، للتجــارة المتحــدة الأمــم مــؤتمر القطــاع ــامج والتنمي  والمنظمــة الإنمــائي، المتحــدة الأمــم وبرن
 اجتمـاع  في أيـضا  المنظمـات  هـذه  معظم ومُثِّل .الدولي المدني الطيران ومنظمة الدولية، البحرية
 اراتوخيــ والقــضايا الاتجاهــات تحليــل :المــستدامة التنميــة لأغــراض بالنقــل المعــني الخــبراء فريــق

ــسياسة ــه الــذي ،العامــة ال ــصادية الــشؤون إدارة نظمت ــة، الاقت ــورك، في والاجتماعي ــومي نيوي  ي
  .٢٠٠٩ أغسطس/آب ٢٨ و ٢٧

 الماليـة  والمؤسـسات  الـدولي  البنـك  مجموعـة  قدمتـها  معلومات من أيضا التقرير واستفاد  - ٣
 إسـهامات  ومـن  ت،الحكومـا  قدمتها ووطنية قطرية تقييمات من استفاد كما الأخرى، الدولية
  .الرئيسية المجموعات قدمتها

  
  التنفيذ استعراض - ثانيا  

 والتجــارة الاجتماعيــة، والتنميــة الاقتــصادي، لنمــول أساســيان شــرطان والتنقــل النقــل  - ٤
 ؛الجـوي  الغـلاف  تلويـث  ذلـك  في بمـا  خطـيرة،  بيئيـة  بآثـار  يرتبطـان  مـا  غالبـا  أنهما غير .العالمية
  .المستدامة التنمية تحقيق أمام كبيرة اتتحدي يطرحان وبالتالي

__________ 

، المجلــد ١٩٩٢يونيــه / حزيـران ١٤‐٣تقريـر مــؤتمر الأمــم المتحـدة المعــني بالبيئــة والتنميـة، ريــو دي جــانيرو،      )١(  
 ،١ ، القـرار  ) والتـصويب  E.93.I.8منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع           (قرارات التي اتخذها المؤتمر   الأول، ال 

  .المرفق الثاني
  .، المرفق١٩/٢-قرار الجمعية العامة دإ  )٢(  
ــر   )٣(   ــسبرغ    تقريـ ــستدامة؛ جوهانـ ــة المـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــا،  مـ ــوب أفريقيـ ــسطس / آب٢٦، جنـ  ‐أغـ

ــول ــبتمبر /أيل ــم المتحــدة، رقــم المبيــع    ( ٢٠٠٢س ــشورات الأم ، الفــصل الأول، ) والتــصويبE.03.II.A.1 من
  .، المرفق٢ القرار
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 للمــستوطنات المــستدامة التنميــة تعزيــز” المعنــون ،٧ الفــصل يتناولــه النقــل وموضــوع  - ٥
 ،٢١ القــرن أعمــال جــدول مــن ،“الجــوي الغــلاف حمايــة” المعنــون ،٩ والفــصل ،“البــشرية
 جوهانـسبرغ  خطـة  مـن  “ةالمـستدام  غـير  والإنتـاج  الاسـتهلاك  أنماط تغيير” المعنون ٣ والفصل
ــة ــة وتتطلــب .التنفيذي ــاع المــستدامة التنمي ــسياسات لرســم ومتكامــل شــامل نهــج اتب  واتخــاذ ال
 بيئيـا،  وسليمة اجتماعيا ومقبولة اقتصاديا ومجدية وكفؤة مناسبة نقل نظم وضع بغية القرارات

 في ستدامةالمــ التنميــة لجنــة تــهاتخذ الــذي ،“النقــل” المعنــون ٩/٣ المقــرر في ىمتــوخ أمــر وهــو
 القمـة  مـؤتمر  وأكّـده  )E/CN.17/2001/19 و E/2001/29 انظـر ( ٢٠٠١ عـام  في تاسـعة ال دورتها
 .٢٠٠٢ عام في المستدامة للتنمية العالمي

 في والطاقـة،  النقـل  قطـاعي  اللجنـة  استعرضت أن منذ جديدة كبيرة تحديات ظهرتو  - ٦
 .)٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ و ٢٠٠١ امأعــو في( عــشرة والخامــسة عــشرة والرابعــة التاســعة دوراتهــا

 الـذي  الأمـر  الماضيين، العامين مدى على الشديد للتقلب العالمية الطاقة أسواق تتعرض أوّلاً،ف
 تـه خلفّ ومـا  الأخـيرة  العالمية المالية الأزمة أدت وثانيا، .النقل قطاع على ةجسيم آثار له كانت
 والخـدمات،  الـسلع  شـتى  علـى  طلـب ال انخفاض إلى المتاح، والدخل العمالة على سلبية آثار من

 التجاريــة الأعمــال مـن  كــثير علـى  ةجــسيم سـلبية  اقتــصادية آثــار أيـضا  لــه كانـت  الــذي الأمـر 
 الــسلبية الآثــار عــن العلميــة الأدلــة أحــدث أدت وثالثــا، .النقــل قطــاع في الخــدمات ومقــدمي
 عالميـة  إجراءات ذلاتخا نداءات توجيه إلى بشرية أنشطة عن الناشئة الحراري الاحتباس لغازات
 قطــاع عــن الناشــئة الانبعاثــات ذلــك في بمــا الانبعاثــات، في المتوقعــة الزيــادة مــن للحــد عاجلــة
 وكـذلك  للنقـل،  الأساسـية  الهياكل في جدا كبيرة استثمارات المستدامة التنمية وتتطلب .النقل

 .يةالكربون قليلة الانبعاثات نقل نظم نحو الانتقال في الإسراع
  

  عنه وأرقام وحقائق النقل قطاعات اهاتاتج - ألف  

 الـصعيدين  علـى  والنقـل  والتجـارة  والعولمـة،  الاقتـصادي،  النـشاط  بـين  وثيـق  ترابط ثمة  - ٧
 العـالمي  الصعيد على النقل لأغراض الطاقة هلاكاست ازداد ،١٩٧١ عام ومنذ .والدولي الوطني

 معـدلات  بعيـد  حـد  إلى يعكـس  مـا  سنويا، المائة في ٢,٥ و ٢ بين تتراوح بنسبة ةمطرد وتيرةب
 الطاقـة  معظـم  علـى  الـبري  النقـل  واسـتحوذ  .الفتـرة  هـذه  مـدى  علـى  العـالمي  الاقتـصادي  النمو
 ثـاني  الطـيران  قطـاع  وكـان  .المطلقـة  بالقيمـة  للنمو معدل أعلى القطاع هذا وشهد ،هلكةالمست
  .النسبية بالقيمة ،ازداد ما أكثر ،لها ههلاكاست ازداد إذ للطاقة مستهلك أكبر

 النقـل،  قطاع في النشاط من جدا متنوعة أنماطا العالم من مختلفة ومناطق بلدان وتُظهر  - ٨
 والفـردي،  الـوطني  الصعيدين على النقل لأغراض لطاقةا استهلاك في شاسعة فوارق وجود مع

 فـي ف .المستخدمة الوقود وأنواع النقل وسائط بحسب وكذلك المقطوعة، المسافة طول بحسب
من المكـافئ    كيلوطن ٢ ٠٠٠ النقل لأغراض الطاقة من الفرد استهلاك تجاوز الشمالية يكاأمر
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 بعـض  في سـنويا  كيلـوطن  ١٠٠ عـن  الفرد استهلاك متوسط قل بينما ،٢٠٠٧ عام في النفطي
  .الأفريقية البلدان بعض قبيل من النامية، البلدان

 لأغـراض  الطاقـة  خداماسـت  ارتفـع  دفق ـ للطاقـة،  الدوليـة  الوكالـة  جمعتها لبيانات ووفقا  - ٩
ــل ــدان في النق ــصناعية البل ــدره متوســط بمعــدل ال ــنويا المائــة في ١,٢ ق ــين س  ٢٠٠٠ عــامي ب

  .ذاتها الفترة خلال سنويا المائة في ٤,٣ بمعدل النامية البلدان في ارتفع مابين ،٢٠٠٦ و

 مــن المائــة في ٩٥ مــن أكثــر في النفطيــة والمنتجــات الــنفط علــى النقــل قطــاع ويعتمــد  - ١٠
 يتـسمان  فهمـا  الفعالية؛ الشديدة النقل ودوق أنواع من والديزل والبترين .الطاقة من احتياجاته
 أسـعار  كانـت  ،الماضـية  عامـا  ٢٠ ال ــ مدى وعلى .نسبيا المناولة وسهولة الطاقة كثافة بارتفاع
 اعتمـاد  تنـامي  في سهمي ـ أمـر  وهـو  المتاحـة،  البـدائل  مـع  قارنتـها بم منخفـضة  المتوسـط  في النفط
  .النفط على بأكمله النقل اقتصاد

  
  الأول الشكل

  ٢٠٠٧-٢٠٠٠: في قطاع النقل) بالكيلوطن من المكافئ النفطي(حصة الفرد من استهلاك الطاقة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
        

  ).www.iea.org/stats/index.asp( ،٢٠٠٩ للطاقة، الدولية الوكالة عن صادرة الالعالمية الطاقة أرصدةو إحصاءات :المصدر

Figure 1: Transport sector energy use per capita (ktoe/cap) 2000-2007
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Source: IEA World Energy Statistics and Balances 2009. 
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  المستقلة الدول
  اللاتينية أمريكا

  المكسيك
  آسيا غرب

جنوب وشرق آسيا 
  )الصين والهند  عدا ما(

  الصين
  الهند
  )ما عدا جنوب أفريقيا(قيا أفري

 جنوب أفريقيا

http://www.iea.org/stats/indes.asp�
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 انبعاثــات مــن المائــة في ٢٣ تبلــغ تقديريــة نــسبة عــن المــسؤولية النقــل قطــاع ويتحمــل  - ١١
ذات  المركبــات وتتحمــل العــالمي، الــصعيد علــى بالطاقــة المتــصلة الحــراري الاحتبــاس غــازات

ــ المحركــات ــة هــذه أربــاع ثلاثــة عــن ةيسؤولالم ــا الكمي  ازدادت الماضــي، العقــد خــلالو .تقريب
 قطـاع  بـأي  مقارنـة  أسـرع  بـوتيرة  النقـل  قطـاع  عن الناجمة الحراري الاحتباس اتغاز انبعاثات

 قطـاع  عـن  الناجمـة  الانبعاثات من الفرد نصيب متوسط بلغ حين فيف .)٤(الطاقة يستخدم آخر
 تغـير  بـشأن  يـة الإطار المتحـدة  الأمـم  لاتفاقية ولالأ رفقالم في المدرجة الصناعية البلدان في النقل
 بلغـت  فقـد  ،٢٠٠٧ عـام  في الكربـون  أكـسيد  ثاني من كيلوغراما ٢ ٢٨٣ يكافئ ما )٥(المناخ

 ثــاني مكــافئ مــن فقــط كيلوغرامــا ٣٥٦ الناميــة البلــدان في لانبعاثــاتا ذهلهــ التقديريــة ةكميــال
  .ذاتها لفترةا خلال الكربون، أكسيد

 ذات المحركــات المركبــات مــن العــالمي المخــزون ازداد ،٢٠٠٥ و ١٩٩٠ يعــام وبــين  - ١٢
 علــى تعمــل الــتي المركبــات وشــكّلت ســنويا؛ المائــة في ٣ متوســطه مــا أو المائــة، في ٦٠ بنحــو
 مـن  الحـالي  المخـزون  إجمـالي  ويقـدَّر  .البلـدان  معظـم  في المخـزون  هـذا  من الأكبر القسم البترين

 ومــن ة؛مركبــ مليــون ٩٠٠ و ٨٠٠ بــين مــا ،العــالم أنحــاء جميــع في الخاصــة الخفيفــة المركبــات
ــغ الارتفــاع في العــدد هــذا يــستمر أن المتوقــع ــ بليــون ٢,٥ و ١,٨ بــين مــا ليبل ــول ةمركب  بحل
ــام ــ .)٦(٢٠٢٠ عـ ــة رتبطوتـ ــات ملكيـ ــات المركبـ ــلو ذات المحركـ ــتخدام التنقـ ــات باسـ  المركبـ
 تقريبــا، الناميــة البلــدان جميــع وفي .المتــاح الشخــصي بالــدخل شــديدا ارتباطــا المحركــات ذات
 المركبـات  أنـواع  ومعظـم  للغايـة،  ضـئيلة ذات المحركـات     الخاصـة  المركبات ملكية نسبة تزال لا

  .المحرك وقدرة الحجم حيث من صغيرة المستخدمة

 النقـل  مؤشـرات  تـشير  للنقـل،  الأساسـية  الهياكـل  في الاسـتثمار  في السريع النمو ورغم  - ١٣
 الهياكــل في الــشديد الــنقص اســتمرار إلى أخــرى وجهــات الــدولي البنــك اوضــعه الــتي الــبري

 البلـدان  مـن  كـثير  في والأنفـاق،  الجـسور  ذلـك  في بمـا  البرية، والطرق الحديد لسكك الأساسية
  .الغالب في معبدا الطرق نصف من أقل يكون حيث النامية،

__________ 

. دافيدسـون، وبيتـر ر    . انظر الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، مطبوعات بيرت ميتـز، وأوغونديـه ر               )٤(  
، مـساهمة مـن الفريـق العامـل     نـاخ الحـد مـن تغـير الم    : ٢٠٠٧تغـير المنـاخ     مـاير،   . بوش، وروتـو ديـف، وليـو أ       

الثالــث في تقريــر التقيــيم الرابــع للفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ، كــامبردج، المملكــة المتحــدة،     
  .٢٠٠٧ونيويورك، مطبعة جامعة كامبردج، 

  )٥(  A/AC.237/18 (Part II)/Add.1 و Corr.1المرفق الأول ،.  
  )٦(  Daniel Sperling and Deborah Gordon, Two Billion Cars: Driving towards Sustainability ، ،نيويــورك

  .٢٠٠٩مطبعة جامعة أوكسفورد، 
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  الثاني الشكل
        ٢٠٠٥- ١٩٩٠: فرد من الناتج المحلي الإجماليونصيب الذات المحركات ملكية المركبات الخاصة     

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  .٢٠٠٨ الدولي، البنك العاصمة، واشنطن ،٢٠٠٨ لعام العالمية التنمية مؤشرات  :المصدر  

  .العجلتين ذات المركبات عدا ما الشحن ومركبات والحافلات السيارات ذات المحركات المركبات تشمل  )أ(  
  .فيها البيانات أتيحت التي السنة منتصف في محسوبة المركبات أعداد  )ب(  
  .الاتحادية السريعة الطرق إدارة من مستمدة المتحدة الولايات عن البيانات  )ج(  
  .وسيراليون والسنغال ورواندا وبنغلاديش وأوغندا إثيوبيا نموا البلدان أقل تشمل  )د(  

  
  الثالث الشكل

  )٢٠٠٦(ات المحركات النشاط الاقتصادي والتنقل باستخدام المركبات ذ
  الرابع الشكل

 )٢٠٠٦(النشاط الاقتصادي والشحن باستخدام المركبات ذات المحركات 
  
  
  
  
  
  

  .٢٠٠٩طن العاصمة، البنك الدولي، ، واشن٢٠٠٨مؤشرات التنمية العالمية لعام : الدولي البنك :المصدر

 الولايات المتحدة

ألمانيا

المملكة المتحدة

 فرنسا

 اليــابان

جمهورية كوريا

 جنوب أفريقيا سنغافورة
 كازاخستان

 إندونيسيا

ت 
كبا
المر

ات
رك
 المح
ات
ذ

) 
كل 

ل
٠٠

٠
 ١

ص
شخ

 
(

الهند

 المكسيك

 سري لانكا
 الصين

  البرازيل

 أقل البلدان نموا

)٢٠٠٥بالقيمة الثابتة لدولار الولايات المتحدة لعام (نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من حيث تعادل القوة الشرائية
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 فرد لكل كيلومتر - بالراكب والطرق الحديدية بالسكك المسافرين نقل
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 فرد لكل كيلومتر - بالطنوالطرق الحديدية بالسككع  البضائنقل
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 شـبكات  طـول  يزداد الدخل، والمتوسطة الدخل المنخفضة النامية البلدان من كثير وفي  - ١٤
 بنحـو  الطـرق  طـول  سنوياً ازداد والصين الهند وفي .سنويا المتوسط في المائة في ٢ بنحو الطرق

 الطرقيـة  الأساسـية  الهياكـل  تـزال لا   بينمـا و .الماضـي  العقـد  خلال التوالي، على المائة في ٦ و ٤
 الـسنوات  وفي .سـريع  بـشكل  تتزايد فتئت ما وتسجيلها المركبات ملكية نسبة فإن كافية، غير

ــع الماضــية، الأربــع ــدد ارتف ــات ع ــد في ذات المحركــات المركب ــة في ١٢ بنحــو الهن  ســنويا المائ
 المـــدن في الإضـــافية المركبـــات معظـــم ويُـــستخدَم .)٧(ســـنويا المائـــة في ٢٠ بنحـــو الـــصين وفي

 المــرور، كــةحر في زدحــامالا في المتمثلــة أصــلا الخطــيرة المــشاكل تفــاقم مــن يزيــد مــا الكــبرى،
 الهــواء تلــوث عــن فــضلا الحــوادث، معــدلات وارتفــاع ،الوقــود اســتخدام في الكفــاءة وعــدم

 الناميـة،  البلـدان ب الكـبرى  المـدن  في الهـواء  تلـوث  لمكافحة التدابير شتى اتخاذ ورغم .والضوضاء
 تـزال  لا ،المحيط الهواء في والغبار المركبات محركات نم المنبعث السناجو الجسيمات تركز فإن

  .السابق في يُعتَقَد كان مما بكثير أكثر الإنسان بصحة وتضر جدا مرتفعة
  

  الشكل الخامس
 ٢٠٠٦-١٩٩٦: )بالنسب المئوية ( مقابل طول الطرقالمركباتالزيادات النسبية في عدد     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

، واشـنطن العاصـمة، البنـك    ٢٠٠٩ لميـة لعـام  ومؤشـرات التنميـة العا    ٢٠٠٦اتجاهات الأرض عام    معهد الموارد العالمية،      :المصدر  
  . (www.wri.org/project/earthtrends) ٢٠٠٩الدولي، 

  ٢٠٠٦-٢٠٠٠البيانات مستمدة من السنة الأخيرة المتاحة خلال الفترة   :ملاحظة 
  

__________ 

 World Bank, Safe, Clean, and Affordable... Transport for Development: The World Bank Group’sانظـر    )٧(  

Transport Business Strategy for 2008-2012, Washington, D.C., World Bank, 2008..  

Figure 5: Relative increases in vehicle population 
versus road length 1996-2006
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Source: World Resources Institute: EarthTrends 2006 and  World Development Indicators. 
A. Data taken from the latest year available within period 2000-2006.

  إندونيسيا
  

  الصين
  

  تركيا
  

  باكستان
  

  المكسيك
    

 

 النسبة المئوية للتغيير في السيارات
 )بالكيلومتر(النسبة المئوية للتغيير في شبكة الطرقات

  )بالكيلومتر(طول الطرق
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وفي المتوسـط،   . وثيق بين نمو الناتج المحلي الإجمـالي ونمـو الـشحن          ارتباط  تاريخيا، هناك     - ١٥
في استخدام الطاقة في نقـل البـضائع مقارنـة بوسـائل            أكفأ بكثير    سكك الحديد ت  شبكاتكون  

، بلـغ متوسـط معـدل النمـو الـسنوي للـشحن الـبري               ١٩٧٠ومنـذ عـام     . النقل البريـة الأخـرى    
لنقـل  بالنسبة ل   في المائة سنويا   ١,١أنه لم يتخط     في المائة، في حين      ٣,٥الكيلومتر  /مقيسا بالطن 

  .سكك الحديدب
،  لديها بنيـة تحتيـة واسـعة النطـاق لـسكك الحديـد          في حين أن معظم البلدان الصناعية     و  - ١٦

مع مسارات مزدوجة وكهربة في كثير مـن الأحيـان، لـيس لـدى معظـم البلـدان الناميـة سـوى                      
 وكـذلك  ،وقـد شـرعت عـدة بلـدان صـناعية     . الطول ذات مسار واحـد غالبـا  شبكات محدودة  

سـكك  ند، في بـرامج كـبرى لتحـديث خطـوط           ذلك الصين واله  البلدان النامية، بما في     عدد من   
القطـارات  شـبكات   توسيع  ؛ وقد تشمل هذه البرامج      الحديد وقاطرات وعربات سكك الحديد    

كـبرى في هـذا     واجـه معظـم البلـدان الناميـة تحـديات           يومع ذلك،   . استحداثهاالسرعة أو   عالية  
ع يلتحــديث وتوســالأعمــال اللازمــة خر ، بمــا في ذلــك القيــود الماليــة، الــتي غالبــا مــا تــؤ  الــشأن

  .  المملوكة للدولة في معظمهاسكك الحديدخطوط 
نقـل  وسيلة أسرع من أي بوتيرة  وقد نما النقل الجوي على مدى العقود الثلاثة الماضية            - ١٧

ات مـن  ي في المائـة سـنويا خـلال التـسعين    ٥وزاد حجـم الـسفر الجـوي التجـاري بمعـدل            .أخرى
الـسياحة الداخليـة والدوليـة      أشـكال   ، نمـت    لأعمال تجاريـة  لإضافة إلى السفر    وبا. القرن الفائت 

بالعديـد مـن الـرحلات لمـسافات        ركـوب الطـائرات للقيـام       لتصبح صناعة خدمات عالميـة، مـع        
الأمـن والـسلامة   شواغل ، تـأثرت الزيـادة في الـسفر الجـوي دوريـا ب ـ     ٢٠٠١ومنـذ عـام   . بعيـدة 

ومـع  . ية الحادة الوخيمـة، فـضلا عـن أسـعار الـنفط المتقلبـة      المتلازمة التنفس الصحة مثل تفشي    و
 في المائـة في  ٧,٩، بنـسبة  اكـبير نمـوا  حركة المسافرين على الخطـوط الجويـة الدوليـة      نمت  ذلك،  

، سـافر  ٢٠٠٨وفي عـام  . الصناعةتؤثر سلبا على هذه الأزمة المالية إلى أن بدأت ،  ٢٠٠٧عام  
ويتوقـع  . داخـل البلـدان الـصناعية وفيمـا بينـها         ار  الأسـف معظـم   وكان   بليون راكب جوا،     ٢,٣

 إلى ٣، بنــسبة ٢٠١٠الربــع الأول مــن عــام  في ، و٢٠٠٩عــام عالميــاً انخفــاض ســفر الركــاب  
  . في المائة، مع تكبد العديد من شركات الطيران خسائر تشغيلية ٤

 مـع   الـدولي والمحلـي بـسرعة، جنبـا إلى جنـب          البحري على الـصعيدين     كما نما الشحن      - ١٨
التجارة العالمية وزيادة اندماج البلدان النامية الماضـية في التـصنيع بخطـوات سـريعة في الاقتـصاد                  

الـتي  لطاقـة  اأن  يعـني   ا  مم ـويمكن للسفن الحديثة أن تحمـل كميـات كـبيرة مـن البـضائع،               . العالمي
ــستخدمها  ــت ــة     ا مــن وانبعاثاته ــون لكــل وحــدة شــحن منقول ــاني أكــسيد الكرب ــة ث ــسبيا، قليل ن

ومـع  . رحـلات العـودة   في معظـم الأحيـان في       كان العديد من سفن الـشحن تبحـر خاويـة            وإن
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ارتفاع انبعاثات الكبريت الناجمة عـن اسـتخدام زيـت الوقـود المـنخفض التكلفـة                يشكل  ذلك،  
  .لق متزايد قمصدرفي النقل 

. لطاقـة في ا علـى خـسارة كـبيرة       لنقلـه بالنـاقلات     إسـالة الغـاز الطبيعـي       عملية  نطوي  تو  - ١٩
وخلال السنوات العشر الماضية، جرى توسيع نطاق شبكات الأنابيـب الوطنيـة والدوليـة لأنهـا                

الوقـود الـسائل    كميـات كـبيرة مـن       بيئيـا لنقـل     حميـدة   توفر خيارات فعالة مـن حيـث التكلفـة و         
شـرع  الـتي   والغـاز الرئيـسية الجديـدة       النفط  وتشمل أنابيب نقل    . الغازي على المدى الطويل    أو

ــسنوات الأخــيرة،  اســتخدامها في  ــذكر لا الحــصر،  في ال ــى ســبيل ال ــاكو  عل  -  خــط أنابيــب ب
، وخــط أنابيــب )الــذي يمتــد مــن أذربيجــان مــرورا بجورجيــا حــتى تركيــا  (جيهــان  - تبيليــسي
ــاك ــد مــن  (كومكــول  - كنكي ــز  شــبكة أنابيــب، و)الــصين حــتى خــستاناكازالــذي يمت روكي

. نقـل الـنفط في بنمـا   ترانـز بنمـا ل  تحدة، وخـط أنابيـب     لغاز الطبيعي في الولايات الم    إكسبريس ل 
وهناك عدد آخر من المـشاريع الواسـعة النطـاق قيـد النظـر، بمـا في ذلـك خطـوط أنابيـب الغـاز                    

 ، ومن الاتحاد الروسي إلى الـصين      ، ومن غرب آسيا إلى الهند     ،من ميانمار إلى الصين   التي ستمتد   
بدرجـة  ها في نهايـة المطـاف إلى التخفيـف    ئبناتمال اكوقد يؤدي   .  أوروبا إلى أفريقياومن شمال   

  .من حدة الاختناقات المتزايدة في مجال النقل الدوليكبيرة 
. تطوير البنية التحتيـة للنقـل     تحد من   خاصة   عوائقتكون  يمكن للظروف الجغرافية أن     و  - ٢٠

لنقـل والتجـارة    تكلفـة ا  قـصور في    عاني كثير من الدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة مـن             يوغالبا ما   
وبالمثـل، تواجـه    . خدمات النقـل البحـري وغيرهـا غالبـا مـا تكـون صـغيرة نـسبيا                إن أحجام    إذ

بعض البلدان غير الساحلية والجبلية أيضا تحـديات خاصـة في مجـال تطـوير البنيـة التحتيـة للنقـل                     
غـير الـساحلية    وبالنسبة لكثير من أقـل البلـدان نمـوا          . وفي المشاركة في التجارة والسفر الدوليين     

 تـها ارتفـاع تكـاليف النقـل قيـودا علـى آفـاق تنمي             ، يفـرض   الكـبرى  في أفريقيا جنوب الصحراء   
  . الاقتصادية

، بما في ذلك صناعة السيارات، والعمالـة في هـذه      المرتبطة به تضرر النقل والصناعات    و  - ٢١
تـسببت  قـد  و. لراهنـة  ا تـضررا شـديدا مـن جـراء الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة               ،القطاعات

بـدأ  ،  ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨ العـالمي والتجـارة الدوليـة في عـامي           الإنتاجالأزمة في انخفاض كبير في      
وكانت الصادرات مـن البلـدان الناميـة في         . في البلدان النامية  سجل  في البلدان المتقدمة النمو ثم      

ـــر  نــــسبة تــــضررا، إذ انخفــــضت بالقطاعــــات منطقــــة آســــيا والمحــــيط الهــــادئ مــــن بــــين أكثـ
  . )٨(المائة في ٢٦

__________ 

 ,World Trade Report 2009: Policy Commitments and Contingency Measures, Geneva ،منظمـة التجـارة العالميـة     )٨(  

WTO, 2009.  
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وقد قام مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية بتحليل تأثيرات الأزمة المالية علـى النقـل                 - ٢٢
هـا  ئوقد يكون لتأجيل عقود بناء الـسفن وإلغا . البحري وبناء السفن وصناعات مشغلي السفن 

 مثـل الـصين وجمهوريـة       ،سفنال ـتقـوم ببنـاء     في الآونة الأخيرة تأثيرات كبيرة علـى البلـدان الـتي            
لـسفن القديمــة قـد يـشكل تحـديات جديــدة     لكثـف  الم التخريـد نـام، في حــين أن  يـت  كوريـا وفي 

 مثـــل نتفكيــك الـــسف الـــتي تقـــوم بللــسلامة والـــصحة والظــروف البيئيـــة في الـــدول الرئيــسية    
  . بنغلاديش وباكستان

أقــل ثرت بدرجــة تــأســياحية ســريعة النمــو  صــناعة الــسياحية رحــلات الــسفن تمثــل و  - ٢٣
ــة  ــذكر  بالأزمــة المالي ــسالفة ال ــصناعات ال ــة بال ــة  .  مقارن ــسفن  وتقــدر الرابطــة الدولي لخطــوط ال

عطلـة  يقـضون    مليون راكب، معظمهم من أمريكـا الـشمالية، سـوف            ١٣,٥أن نحو   السياحية  
الكـبيرة أن تـستوعب   الـسياحية  لـسفن  لويمكن . ٢٠٠٩عام على متن السفن في رحلة سياحية    

هذه السفن تخلف عـددا مـن النفايـات الـتي يمكـن أن      بيد أن .  راكب٦ ٠٠٠ إلى ٣ ٠٠٠من  
 في قـاع    ةالمتجمع ـالميـاه العادمـة والميـاة       ميـاه المجـارير و    وتـشمل   في البيئـة البحريـة،      يتم تـصريفها    

وما لم تعـالج هـذه النفايـات ويـتم          . والنفايات الخطرة  السفينة ومياه الصابورة والنفايات الصلبة    
 مصدرا هاما لمسببات الأمـراض والمغـذيات والمـواد        صبحيمكن أن ت  ملائم   منها بشكل    التخلص
  . المناطق الساحلية البكر بيئياهدد صحة الإنسان والحياة المائية، لا سيما فييقد  مماالسامة 

ــة للطاقــة ومجلــس الطاقــة العــالمي ومعهــد   و  - ٢٤ ــة الدولي ــة اوضــعت الوكال  ســتوكهولم للبيئ
ي للأعمـال التجاريـة مـن أجـل التنميـة المـستدامة وغيرهـا مـن المنظمـات مجموعـة                     والمجلس العالم 

سـتثمارات  لاامـا يلـزم مـن       لطلـب علـى النقـل و      لتوقعـات ا  متنوعة من النماذج والسيناريوهات     
ــادات في انبعاثــات غــازات     مــن حتياجــات الاو ــا يــصاحب ذلــك مــن زي ــة وم ــاس الطاق الاحتب

 ٢٠٣٠الأعـوام    المناخ على المديين المتوسط والطويل حتى        تغيرعلى عملية   تأثيرات  الوالحراري  
الأخـيرة هـذه    الأزمة المالية   بداية  قبل  العديدة  الحسابات  نماذج  ولم تتوقع   . ٢١٠٠  و ٢٠٥٠ و

ومع ذلك، فإن معظم محللـي      . تعديل هذه الحسابات  قد تكون هناك حاجة بالتالي إلى       ، و الحالة
 مزيـادة اسـتخدا   قتصاد العالمي على الطريـق المؤديـة إلى          الا أنالنماذج والاتجاهات يتفقون على     

، بحلـول عـام      تقريبـا  ، أو حتى ثلاثة أضعاف    إلى الضعف الطاقة وانبعاثات ثاني أكسيد الكربون      
  .ةل حاسمسياسات تدخّقريبا  ما لم توضع ٢٠٥٠
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 البنية التحتية للنقـل في المنـاطق الريفيـة وعـدم الحـصول علـى خـدمات النقـل في                     -باء   
  البلدان النامية 

عدم كفاية البنية التحتية للنقل وعدم الحـصول علـى خـدمات النقـل              يشار إلى   غالبا ما     - ٢٥
إحـراز البلـدان    عراقيل كـبيرة أمـام      ويتسببان في   الفقر  باعتبارهما عنصرين يديمان    بتكلفة معقولة   

ووفقا لتقـديرات البنـك     . فيةتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، لا سيما في المناطق الري        تقدما نحو   
إمكانيــة  محــرومين مــن المنــاطق الريفيــةمــن ســكان أكثــر مــن بليــون شــخص لا يــزال  )٩(الــدولي

  . في البلدان الناميةمنهم يوجودون  ةالمائ في ٩٨لى خدمات النقل الكافية، عصول الح
ــة تــساهم و  - ٢٦ ــة المادي ــبــصورة العزل ــة ةقوي  ويتــضرر .هاوتهميــش  في فقــر المجتمعــات الريفي

 اتالريفي ـالنـساء   وتتحمل  . بشكل خاص صغار المزارعين ومزارعو الكفاف والنساء والأطفال       
،  الكـبرى  في منـاطق أفريقيـا جنـوب الـصحراء        النساء اللائي يعـشن     عبئا غير متناسب، لا سيما      

الأساسـية  تلبيـة الاحتياجـات   رد  في الـسفر والتنقـل لمج ـ  ن جـزءا كـبيرا مـن يـومه     قـضين واللائي ي 
  . المعيشيةهنرلأس
  

  ١الإطار 
   الأهداف الإنمائية للألفية تحقيقالأثر الإيجابي للنقل في المناطق الريفية وتعزيز التنقل على

  : ١الهدف 
   على الفقر المدقع والجوعالقضاء

الوصول إلى فرص العمل وعلى صول تسهيل الح •
  الأسواق

 )يالزراع ـ(تحسين الأمن الغـذائي مـن خـلال زيـادة الإنتـاج              •
  وكفاءة التوزيع

   خفض أسعار المدخلات الزراعية •
  )الزراعيين(الوسطاء / الاحتكارية للتجارالقوةالحد من  •

  : ٢الهدف 
   الابتدائيتحقيق تعميم التعليم

تـــسهيل أو تمكـــين الوصـــول إلى مرافـــق التعلـــيم ومحـــو   •
 الأمية

الحيلولــــة دون عزلــــة المجتمعــــات الريفيــــة، واجتــــذاب   •
 المعلمين

الحـاجز أمـام    ( وقـت الـسفر في مهـام مترليـة           التقليل مـن   •
 )الحضور، وخاصة بالنسبة للفتيات

  
__________ 

 الذين يعيشون على    يةالريفالمناطق   في المناطق الريفية عدد سكان        إلى المرافق  يقيس مؤشر البنك الدولي للوصول      )٩(  
 مـن أقـرب الطـرق الـصالحة في جميـع الأحـوال       ، دقيقـة  ٢٥ إلى   ٢٠عـادة مـسيرة      أي ما يعـادل      ،ومترينبعد كيل 
  . بالنسبة لجميع السكانالجوية



E/CN.17/2010/4  
 

10-24529 13 
 

  :٣الهدف 
 المساواة بين الجنسين وتمكين تعزيز
  المرأة

ــة     • ــرأة اليومي ــل الوقــت المخــصص لأعمــال الم ــل (تقلي مث
 )ياه المالحصول على

 حيـاتهم عـن طريـق       أخـذ زمـام   تمكين النـساء مـن زيـادة         •
ــادة فـــرص وصـــولهن إلى الأ   ســـواق وانخـــراطهن في  زيـ

ــات والفــرص المتاحــة لهــن     ــسابهن للمعلوم ــيم واكت التعل
للمــــشاركة في إدرار الــــدخل وفي الأنــــشطة المجتمعيــــة 

 والسياسية
   ميزان العلاقات بين الجنسينتساوي الرجل والمرأة في •

  :٤الهدف 
  الحد من وفيات الأطفال

ــصحية والحــصول علــى     • ــق ال ــسهيل الوصــول إلى المراف ت
) مثـل خـدمات القـابلات المـاهرات       (الـصحية   الخدمات  

  والأدوية واللوازم
  :٥الهدف 

  تحسين الصحة النفاسية
ليــة  المجتمعــات المحتفقــدتمكــين المرشــدين الــصحيين مــن  •

  تواترا على نحو أكثر

 والتطعــيم والوقايــة مــن  تنظــيم حمــلات التثقيــف إتاحــة  •  :٦الهدف 
  الأمراض

ــة ــة فــــــيروس نقــــــص المناعــــ مكافحــــ
يــدز، والملاريــا وغيرهمــا مــنالإ/البــشرية
  الأمراض

 إتاحة إيصال اللقاحات الآمنة في الوقت المناسب •
توفير فـرص الحـصول علـى الميـاه المأمونـة والنظيفـة الـتي            •

  تعزز النظافة الصحية

ــة      •   ــة الخطــرة خــلال عملي ــل مــن الإصــابات الثانوي التقلي
  )بات النساء الحواملالا سيما إص(النقل 

س خــدمات الرعايــة الــصحية لــدى  زيــادة ســلوك التمــا •  
  المجتمعات المحلية

  :٧الهدف 
  كفالة الاستدامة البيئية

 التمكين من إدارة النفايات •
 تسهيل الاستفادة من الموارد الطبيعية •
  وأنشطة التأهيل) الطبيعية( إدارة الكوارث دعم •

  :٨الهدف 
  إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية

 تثمريناجتذاب الزوار والسياح والمس •
 تمكين المجتمعات والأفراد من خلال التنقل •
  دعم التعبئة السياسية والتفاعل مع الممثلين الحكوميين •

  
ــصدر ــة      : المـ ــاطق الريفيـ ــة في المنـ ــل والتنميـ ــدولي للنقـ ــدى الـ ــروني للمنتـ ــع الإلكتـ ــن الموقـ ــستقاة مـ ــات مـ معلومـ

)www.ifrtd.org/indgs.htm.(  
  

، وتــشمل ) مركبــة يوميــا٥٠تقــل عــن (خفيفــة تتــسم الطــرق الريفيــة بحركــة مروريــة   - ٢٧
والغــرض . الــصالحة للمــرور فــضلا عــن الطــرق والممــرات  ياهندســالمــصممة الطــرق والجــسور 

http://www.ifrtd.org/indgs.htm�
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المنتجـات  / وبيـع المحاصـيل    ؤن في المنـاطق الريفيـة هـو شـراء الم ـ          قيـام الأفـراد بالتنقـل     الرئيسي مـن    
التعليم وتصنيع المنتجـات الزراعيـة وجلـب المـاء وجمـع خـشب الوقـود                الحصول على   اعية و الزر
ــسفر مــن وإلى أمــاكن العمــل      الاســتفادة مــن  و ــارة الأســرة والأصــدقاء وال ــة وزي ــة الطبي الرعاي

ــى   ــائق الوالحــصول عل ــةالوث ــولا . رسمي ــل   ي ــائط النق ــم وس ــشائعة الازال معظ ــتخدال ــي م اس ه
وعربات اليد والعربات والـزوارق الـصغيرة والـسير علـى           العادية  جات  الدراجات النارية والدرا  

ونظــرا لانخفــاض الكثافــة الــسكانية في  .  الــرأس غالبــا أوالظهــرالــسلع علــى حمــل ع  مــالأقــدام
  . المناطق الريفية النائية، نادرا ما تتوفر خدمات النقل العام الكافية

 برعايـة    الريفيـة واسـعة النطـاق      لطـرق اي حققـه مـشروع      ذوكما يتضح من النجاح ال ـ      - ٢٨
ن حكومة الهند والبنك الدولي، يمكن للبنية التحتيـة وخـدمات النقـل الريفيـة الأساسـية أن تحـسِّ                  

شروع للفتــرة المــويهــدف . إلى حــد كــبير دخــول المــزارعين وغــير المــزارعين في المنــاطق الريفيــة
الـتي يبلـغ إجماليهـا     ، شـخص ٥٠٠ إلى ربط جميع القرى التي يقطنها أكثر من   ٢٠١٠-٢٠٠٤

الطرق الجديـدة أو المحـسنة الـصالحة        في ولايات بعينها، باستخدام      قرية   ١٨٠ ٠٠٠أو يشارف   
إلى  ٥٠عت دخول الأسر المعيشية بنـسبة       وفي العديد من القرى، ارتف    . في جميع الأحوال الجوية   

شروع مـن زيـادة     الم ـن  ، مكَّ ياتوفي كثير من الولا   .  بفضل المشروع   في المائة في المتوسط    ١٠٠
ويحـصل المزارعـون   . والإنتاجية الزراعية وتحـسين محـو الأميـة وتنويـع الاقتـصاد الريفـي             المحاصيل

الاسـتغناء  بالتـالي    و ،وصـول إلى الأسـواق مباشـرة      عنـدما يمكنـهم ال    على أسعار أفضل لمنتجـاتهم      
  .عن الوسطاء وتقليل التالف من المنتجات القابلة للتلف

الـدخل  وإدرار  فـرص العمـل     علـى   أثير برامج الطرق في المنـاطق الريفيـة         ويمكن كفالة ت    - ٢٩
والمـواد  المحلـيين   والعمـال   المحلـيين   اسـتخدام التكنولوجيـات الملائمـة والمقـاولين         بالمنـاطق   هذه  في  

لإغاثـة في حـالات الكـوارث       اللنقل من قبيـل مـشروع        البنية التحتية    لمشاريعكما يمكن   . المحلية
  .سهم في الحد من الفقر في المناطق الريفيةتابل العمل أن الغذاء مقمشروع و
  

   ٢ الإطار
    المشاريع الصغيرة الحجم ومشاريع العون الذاتي في مجال تنمية النقل في المناطق الريفية

الـسكان في   في مقاطعـة راتنـابورا، عمـل     :ات المحليـة  مشروع حـافلات المجتمع ـ    :سري لانكا 
 قــل والتنميــة في المنــاطق الريفيــة وفريــق الإجــراءات العمليــةثــلاث قــرى مــع منتــدى لانكــا للن

خدمـة حـافلات    لتـوفير   ) تطـوير التكنولوجيـا الوسـيطة     فريـق   باسـم   سـابقا   يعرف  كان  الذي  (
تحـسن أحـوال    ب جديـدة و   توبعد عقد من الزمان، يتمتـع القرويـون بحـافلا         . ات المحلية المجتمع

إلى مــن الوصــول أكثــر موثوقيــة ريقــة بــثمن أرخــص وبطالطــرق إذ يــستمرون في الاســتفادة  
    . على الصعيد المحليوالمركز الصحي والسوقالمدرسة 
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 لمجتمعات محلية نائيـة عـدة،       اةشريان حي الإسعاف  توفر دراجات    :دراجات الإسعاف : نيبال
    . المراكز الطبية بسرعة أكبرإلىما يمكن المزارعين من الوصول 

 إلى المنـاطق    الوصـول في مـسعى لتحـسين      : دي العاملـة  بناء الطرق باستخدام الأي   : غواتيمالا
ــاطق      ــاء الطــرق في المن ــامج لبن ــة غواتيمــالا ببرن ــة، اضــطلعت حكوم ــةالريفي  وإصــلاحها الريفي

ونـتج عـن هـذا البرنـامج بنـاء      .  باستخدام أساليب العمل المستندة إلى الأيدي العاملـة     وصيانتها
    . كيلومتر من الطرق الريفية٢ ١٠٠
ــا ــسا: غان ــادة   الن ــام القي ــاجرات بالأســواق يأخــذن بزم ــد    : ء الت ــز إي ــشروع تران ــساعد م ي

(Transaid)                 في أكرا النساء العـاملات في الـسوق في تملـك أسـطولهن مـن الـشاحنات الـصغيرة 
ويجـري تـدريب    . وإدارته والـسيطرة عليـه للمـساعدة في تخفيـف عـبء النقـل الـذي يواجهنـه                 

  .اص بهن وصيانته وتنفيذه بفعالية من حيث التكلفةالنساء على قيادة نظام إدارة النقل الخ
يـستفيد الآلاف مـن القـرويين       :  المحلية  المجتمعات بقيادةطرق الوصول إلى الأسواق     : زامبيا

 زامبيـا لتـصميم     وحكومـة زامبيا من مشروع يمولـه الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة              في جنوب   
 تحسين الأمن الغـذائي وفـرص العمـل للمـرأة           لمن خلا وإنشاء طرق محسنة للوصول إلى الأسواق       

  .وتحسين السلامة لأطفال المدارس
 :إصــلاح الطــرق يجعــل النمــو الاقتــصادي متاحــا للمجتمعــات المحليــة النائيــة  : أذربيجــان

يـك مجلـسا للتنميـة المجتمعيـة، بـدعم مـن وكالـة              سبعة مجتمعـات قرويـة في مقاطعـة لير        شكلت  
 كـم   ١٢يات المتحدة، وشـرعت في العمـل علـى توسـيع وإصـلاح              التابعة للولا الدولية  التنمية  

    .من الطرق
التابعــة للولايــات المتحــدة وترانــز إيــد والــصندوق الدوليــة فريــق الإجــراءات العمليــة ووكالــة التنميــة   :المصدر  

  .الدولي للتنمية الزراعية من جملة مصادر
 حـول   لناجحـة في جميـع المنـاطق      االريفي  ورغم تنفيذ العديد من مشاريع وبرامج النقل          - ٣٠
التـابع  الكـبرى   ، بما في ذلـك برنـامج سياسـات النقـل في بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء                     العالم

الهياكــل للبنــك الــدولي واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، فــإن الاســتثمارات الإضــافية الكــبيرة في   
لتحسين الظـروف المعيـشية     بة  بالنسالمناطق الريفية ذات أهمية حاسمة      الأساسية وشبكات النقل ب   

حــتى الاســتثمارات الــصغيرة ف، ٢في الإطــار الــواردة وكمــا يتــبين مــن الأمثلــة . لــسكان الريــف
بـرامج  هنـاك حاجـة إلى   المنـاطق الريفيـة، ولكـن    بلفقـراء  تحدث فارقـا كـبيرا في حيـاة ا        يمكن أن   

ــة  حجمــا أكــبر  . تــساع الا الآخــذة فيذات تمويــل حكــومي ودولي للتغلــب علــى فجــوة التنمي
أهمية مبدأ زيـادة فـرص وصـول النـاس في المنـاطق الريفيـة إلى البنيـة التحتيـة للنقـل                أيضا  برزت  أُ

ــة       ــر اللجن ــتي عقــدت في مق ــه الأولى ال ــدى وزراء النقــل الآســيويين في دورت والخــدمات في منت
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 / كــانون الأول١٨ و ١٧يــومي الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ في بــانكوك   
  .)١٠(٢٠٠٩ديسمبر 

  
  النقل الحضري  - جيم  

دمـج اسـتخدام الأرض وتخطـيط       ) أ( جميـع البلـدان إلى       ٢١دعا جـدول أعمـال القـرن          - ٣١
اعتماد برامج للنقل الحـضري     ) ب(  الطلب على النقل؛ و    تقللالنقل لتشجيع أنماط التنمية التي      

تـشجيع  ) ج( تـضاء؛ و  تشجع وسـائل النقـل الـتي تتـسع لعـدد كـبير مـن الركـاب، حـسب الاق                   
وسائل النقل الـتي لا تـستخدم المحركـات عـن طريـق تـوفير ممـرات مأمونـة مخصـصة للـدراجات               

إيـلاء  ) د(  حـسب الاقتـضاء؛ و     ،وأخرى للمشاة في المراكز الحضرية ودون الحضرية في البلدان        
مقومـات  اهتمام خاص لإدارة حركة المرور إدارة فعالة، وتشغيل النقل العام بكفـاءة، وصـيانة                

تــشجيع تبــادل المعلومــات بــين البلــدان وممثلــي المنــاطق المحليــة والمــدن  ) هـــ( النقــل الأساســية؛ و
إعادة تقييم أنماط الاسـتهلاك والإنتـاج الحاليـة بغيـة الحـد مـن اسـتعمال الطاقـة            ) و( و الكبرى؛

 . والموارد الوطنية

 والمنـاطق الحـضرية     الكـبرى  ويطرح النقل الحضري تحديات كبيرة في العديد من المـدن           - ٣٢
 البلدان النامية حيث يتسبب الافتقـار إلى مـا يكفـي مـن التخطـيط وخـدمات                  فيالسريعة النمو   

الـذي  بفعل ارتفاع استهلاك الوقود، والازدحام وتلوث الهـواء         اقتصادية   العام في خسائر     النقل
تطـايرة والجزئيـات،    أكاسـيد الكبريـت وأكاسـيد النتـروجين والمركبـات العـضوية الم           تتسبب فيه 

ــمــع  ــار تبط بهــا مــن  رمــا ي ــامج الأمــم المتحــدة   . علــى الــصحة العامــة آث وحــسب توقعــات برن
وبالتـالي،  . البلـدات والمـدن  في   سـيعيش ثلثـا البـشرية        ٢٠٥٠للمستوطنات البشرية، بحلول عام     

 كلفـة ميـسورة الت  إلى نظـم للنقـل الحـضري العـام           بـصورة عاجلـة      تحتاج المدن في البلدان الناميـة     
  .وذات جودة عالية

في الموازنـة بـين فـصل مناسـب بـين          المتمثـل    التحـدي    يةالحـضر المنـاطق   ويواجه مخططـو      - ٣٣
المناطق الـسكنية والـصناعية والتجاريـة والترفيهيـة ومـزيج مناسـب منـها حـتى لا تكـون أمـاكن                   

امة في نظـم    ويمكـن أن يعـزز الاسـتد      . العمل والأسواق وأماكن الإقامة متباعدة بمسافات طويلة      
 يمكـن  كمـا . لوقـوف اأمونة للدراجات ومرافق    المطرق  ال  القدر الكافي من   النقل الحضري توفير  

 أثــر فعــال في المنــاطق  لنقــلي للــسياسات الراميــة إلى دعــم المــشي كأســلوب رئيــس  أن يكــون ل
ــوفير وصــيانة ممــرات   الحــضرية، وذلــك  ــراجلين مــن خــلال ت ــدن    .  ال ــد مــن الم ــد نجــح العدي وق

الأوروبية في تقييد استخدام المركبات ذات المحركات في المراكز التجاريـة عـن طريـق    والبلدات  
  .إنشاء مناطق تسوق للراجلين فقط

__________ 

  .إعلان بانكوك بشأن تطوير النقل في آسيا  )١٠(  
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 أســـاس نقـــل  الخفيفـــةســـكك الحديـــدشـــبكات قطـــارات الأنفـــاق ونظـــم  وتـــشكل   - ٣٤
فمـثلا،  . للركاب يتـسم بالـسرعة والفعاليـة مـن حيـث التكلفـة وعـدم الإضـرار بالبيئـة            حضري
الــتي بتــشغيل شــبكات قطاراتهــا النفقيــة قــع معظمهــا في البلــدان الــصناعية، ي مدينــة ١١٦ تقــوم

وبالإضـافة إلى ذلـك، هنـاك حـوالي          . مليون راكـب كـل يـوم       ١٥٥يستخدمها ما يقدر بحوالي     
ســكك الحديــد الخفيفــة علــى صــعيد العــالم، في الوقــت الــذي بجــري فيــه مــن نظــم  نظــام ٤٠٠

في شــبكات قطــارات الأنفــاق إلا أن تــشييد  . نظــام جديــد٢٠٠التخطــيط لإنــشاء أكثــر مــن  
المدن الحالية يطرح تحديات كبرى وكثيرا ما يكون مشروعا مكلفـا، وبالتـالي لـيس في متنـاول                   

  .  بناء الأنفاق حاليا جد متقدمةتالبلدان النامية، رغم أن تكنولوجيا
 شـرعت  )ضا مرفق هذا التقريـر انظر أي ( عدد متزايد من المدن في البلدان النامية         هناكو  - ٣٥

 للنقل السريع بالحافلات تتسم في معظمها باستخدام حـافلات أكـبر            شبكاتفي إقامة   أو تنظر   
النقل بـسكك الحديـد     نظم  وبالمقارنة مع   .  المرور المحلية  ركة مستقلة موازية لح   ممراتتسير على   
ت أقــل تكلفــة بكــثير نظــم النقــل الــسريع بالحــافلافــإن ، شــبكات قطــارات الأنفــاقالخفيفــة أو 

من هـذا   لنقل   المعززة ل  نظمالوتوفر  . وتحقق في نفس الوقت كفاءة مماثلة كبيرة من حيث النقل         
ــإمكانمــع حــافلات مكيفــة الهــواء  النــوع   ودفــع الأجــرة قبــل  مــن الأرصــفةة الــدخول إليهــا ي

 بفتــرات النظم العالميــة لتحديــد المواقــع لإبــلاغ الزبــائنهــي أيــضا مجهــزة بــالركــوب أو بعــده و
نقــل الــسريع بالحــافلات أن تنقــل  ويمكــن للــنظم الحديثــة لل. الانتظــار المتوقعــة وتغــيير الخطــوط 

 راكب في الساعة على طـول طريـق ذي اتجـاه واحـد مقارنـة بأقـل مـن                    ٤٥ ٠٠٠ إلىيصل   ما
  . راكب بالنسبة لحركة المرور المختلطة على نفس الممر١٠ ٠٠٠
افلات وغـيره مـن نظـم النقـل العـام في المنـاطق الحـضرية                ويوفر نظام النقل السريع بالح      - ٣٦

بـشأن  بينـت دراسـة حديثـة       فقـد   . باشرة محليا ووطنيـا وعالميـا     الم المباشرة وغير    المنافعالعديد من   
تكـاليف ومنـافع نظـام النقـل الـسريع بالحـافلات وتقـديرها              كشف  مدينة مكسيكو جرى فيها     

ــا في     ــة، بم ــافع العام ــديا، أن مجمــوع المن ــصادية      نق ــة الاقت ــن الناحي ــوفر م ــذي ي ــت ال ــك الوق ذل
الـصحة والوقـود، تجـاوزت إلى حـد كـبير تكـاليف             تتفاداها المدينة فيما يتعلـق ب     والتكاليف التي   

بالإضــافة إلى ذلــك، تــساعد الاســتثمارات في النقــل الــسريع و. نظــم النقــل الــسريع بالحــافلات
 تفادي انبعاث كميـات كـبيرة مـن غـازات           بالحافلات وغيره من البنيات التحتية للنقل العام في       

وجرت مؤخرا عدة مبادرات، بما في ذلك الشراكة الدولية للنقل المـستدام             .الاحتباس الحراري 
 إدراج النقـل الـسريع بالحـافلات    إمكانيـة ، ودراسـات لاستكـشاف   ة الكربوني اتقليل الانبعاث ال

في اتفـاق   الملائمـة وطنيـا     لتخفيـف   اوغيره من مشاريع النقل العام في آخر المطاف في إجراءات           
  .في المستقبل الانبعاثاتلتجارة متعلق بتغير المناخ ونظام 
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النقـل الـسريع بالحـافلات متوسـطة، فـإن          نظم   الحافلات و  ىتكاليف فراد ولئن كانت     - ٣٧
الحاجة تمـس إلى العديـد مـن هـذه الـنظم لـتمكين البلـدان الناميـة مـن التـصدي لتزايـد مـشاكل                          

ولن تكون نظم النقل السريع بالحافلات في متناول العديد مـن البلـدان الناميـة                .ريالنقل الحض 
  . إلا إذا استقطبت دعما دوليا تقنيا وماليا كبيرا

ويمكــن للقطــاع الخــاص والــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص الاضــطلاع بــدور   - ٣٨
 الوقـت نفـسه، لا يمكـن تحقيـق     وفي. مهم في تمويل وإدارة نظم النقل العام في المنـاطق الحـضرية          

النجــاح في تعزيــز وســائل النقــل العــام إلا إذا ظلــت أجــرة الركــوب في المتنــاول، بمــا في ذلــك    
مكافـآت  وهذا يعني أنه قد يتعين تقـديم إعانـات أو            .فقراء المناطق الحضرية  الأجرة التي يدفعها    

المنــافع الاجتماعيــة الاقتــصادية وإلى متعهــدي النقــل العــام عــن المنــافع المتــصلة بالــصحة العامــة، 
  .والبيئية التي تنشأ بفضلهم

 الحـافلات أو تجميعهـا   لإنتـاج ويكرس عدد متزايد من البلدان الناميـة قـدراتها المختلفـة            - ٣٩
ــا ــاق توســيع نطــاق   . محلي ــاونويمكــن استكــشاف آف ــوب    التع ــشمال والجن ــدان ال  فيمــا بــين بل

سين النوعيــة وتحقيــق مزيــد مــن التخفيــضات في   والتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، بغيــة تح ــ 
  . التكاليف

وقد ثبتت فعالية خطط التـرخيص حـسب المنـاطق وتـسعير اسـتخدام الطـرق وأمـاكن                    - ٤٠
الوقوف، مثل الخطط المطبقـة في سـنغافورة ولنـدن وبـاريس، مـن حيـث تخفيـف حركـة مـرور                      

دن الـتي يـشكل فيهـا تلـوث         وفرضت بعض المدن، ولا سـيما الم ـ       .المركبات في المناطق الحضرية   
 أيـام  حـسب الهواء تهديدا كبيرا لصحة الإنـسان، قيـودا مؤقتـة علـى اسـتخدام الـسيارات، مـثلا              

 . أو حــد أدنى مــن الركــابالــسيارات،لوحــات الــتي تحملــها رقــام الأمعينــة مــن الأســبوع، أو 
أيـام لا تـستخدم      إلىتتزايد شعبية الحملات الإعلامية والمتصلة بالصحة العامـة الـتي تـدعو              كما

المـــشي  الـــسيارات فيهـــا أو إغـــلاق الطـــرق بـــصورة مؤقتـــة لأغـــراض ركـــوب الـــدراجات أو 
  .أسواق الشوارع أو
ــة       - ٤١ ــد والمفــاهيم الابتكاري ــيح التخطــيط الحــضري الجدي ــد مــن المــدن، يت وفي عــدد متزاي

دام الـسيارات   اسـتخ الاشتراك في   للأعمال، بما في ذلك الأحياء السكنية الخالية من السيارات و         
ــرات قــصيرة   ــسيارات لفت وخــدمات النقــل الــتي تُطلــب بالهــاتف، فــضلا عــن     )١١(واســتئجار ال

الدراجات التي توفرها الشركات وخطـط اسـتئجار الـدراجات في المنـاطق الحـضرية، خيـارات                 
 في الكـبيرة ففي العديـد مـن العواصـم ومعظـم المـدن        .جديدة للنقل القليل الانبعاثات الكربونية    

__________ 

 www.dbcarsharing.de،  )الولايات المتحدة الأمريكيـة    (www.zipcar.com،  )البرازيل (www.zazcar.com.brمثلا    )١١(  
  ).ألمانيا(
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ــا، أورو ــسهولة للا  باتــت ب ــا ب ــدراجات متاحــة حالي محطــات لقطــار أو اجار في محطــات ســتئال
  .قطارات الأنفاق الرئيسية

، شــرع )١٢(٢٠٠٦ومنــذ اعتمــاد اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في عــام         - ٤٢
مخططو النقل في العديد من البلدان في مشاريع وبرامج إضافية لتزويد الأشخاص ذوي الإعاقـة               

للاستفادة مـن النقـل والتنقـل الشخـصي، وبخاصـة في      تكلفة  أفضل وأكثر مساواة وأيسر     بسبل  
  .نظم النقل العام في المناطق الحضرية

  
التخطــــيط المتكامــــل لــــنظم النقــــل الإقليميــــة وبــــين المنــــاطق الحــــضرية ونظــــم النقــــل   -  دال  

 للحدود   العابرة

ويتمثـل البعـد الأول في    .نظـم النقـل  يوصى باعتماد نهج ثلاثي الأبعاد لزيـادة اسـتدامة      - ٤٣
ففـي   . مـن التـدابير   ذلـك تجنب النقل الذي لا لزوم له عن طريق تحسين التخطيط المكاني وغـير       

شــراكة جديــدة لأصــحاب مــصلحة متعــددين تــضم مجموعــة مــن الــشركات    كانــت هولنــدا، 
الوقــت والطاقــة إهــدار في الحــد مــن اكتظــاظ حركــة المــرور ومــا يــرتبط بــه مــن  قــدوة الكــبيرة 

ونتيجـة   .العمـل عـن بُعـد والتـداول بالفيـديو     أسـلوب  تفريق ساعات عمـل المـوظفين واعتمـاد       ب
  .لذلك، انخفض حجم حركة المرور والاكتظاظ في عدة مدن، ولا سيما خلال ساعة الذروة

ويتعلق الجانب الثاني بتشجيع التحول في وسـائط النقـل، بتـرجيح كفـة وسـائط النقـل                - ٤٤
كفاءة العالية من حيث النقل واستهلاك الوقود، مثل قطارات الركاب المرتفعـة الـسرعة              ذات ال 

وفي أوروبـا    .أو الشحن عن طريق سـكك الحديـد أو بالـصنادل علـى الممـرات المائيـة الداخليـة                  
لنقـل  النـسبة ل  واليابان، يقل عموما متوسـط اسـتهلاك الطاقـة لكـل راكـب عـن كـل كيلـومتر ب                   

 الــسرعة بثلــث إلى خمــس واحــد عــن متوســط الطاقــة المــستهلكة عنــد    بــسكك الحديــد العاليــة 
الـشحن بواسـطة الـشاحنات أكثـر تنوعـا ومرونـة مـن الوسـائل                 و .السيارة استخدام الطائرة أو  

فـي العديـد    ف ومـع ذلـك،      . فهو الوسيلة المفضلة لنقل العديد من أنواع السلع        ؛ ولذلك الأخرى
الطـرق إلى سـكك   من صلحة العامة أن يُحول الشحن  من الم أكثر فأكثرمن البلدان ربما يكون 

ويطـرح   .)١٣(الحديد، حسب الاقتضاء، بـالنظر إلى المزايـا البيئيـة الـتي ستنـشأ عـن هـذا التحـول                  
ة تحقيق الاستفادة القـصوى مـن البنيـات التحتيـة الـضرورية مـن أجـل تكامـل الوسـائط المتعـدد                     

وانئ والمطــارات، تحــديات كــبيرة ويتــيح   ســكك الحديــد والطــرق، بالإضــافة إلى الم ــالمتمثلــة في
  . كذلك فرصا لتحقيق منافع اقتصادية واجتماعية وبيئية

__________ 

  .٦١/١٠٦انظر قرار الجمعية العامة   )١٢(  
ــروج     )١٣(   ــذي يــ ــاد الأوروبي الــ ــامج الاتحــ ــثلا برنــ ــر مــ ــولللانظــ ــع في  تحــ ــل علــــى الموقــ ــائط النقــ : وســ

http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/home/home_en.htm.  
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 ة كـبير  مساهمةويتمثل الجانب الثالث في تحسين كفاءة جميع وسائط النقل التي تساهم              - ٤٥
ويــبين  .في خفــض الانبعاثــات وتلــوث الهــواء والاقتــصاد في اســتهلاك الطاقــة في نفــس الوقــت  

زاي من هذا التقرير مختلـف الأدوات التنظيميـة وأدوات الـسياسة الماليـة المتاحـة            فرع  البتفصيل  
ــز تــهوســائط النقــل، وزيــادة الاقتــصاد في اســتهلاك الوقــود وكفاء  في  التحــولتــشجيع ل  وتعزي

 .تدخيل الآثار البيئية السلبية والحد منها
  

  سلامة النقل  - هـاء  
في ت شــاملة دوريــة لحالــة الــسلامة علــى الطــرق تجــري منظمــة الــصحة العالميــة تقييمــا  - ٤٦
 حـوادث الطـرق   في مليـون شـخص مـصرعهم    ١,٢اق العالم، يلقى حـوالي   طفعلى ن  .)١٤(العالم

ــصل     ــا ي ــصاب م ــع حــوالي   ٥٠ إلىكــل عــام وي ــون شــخص، ويق ــة مــن هــذه  ٩٠ ملي  في المائ
 . الحوادث في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل

فـصل مختلـف وسـائط النقـل عـن طريـق بنيـة تحتيـة مناسـبة، وحيثمـا أمكـن                      أن  من ش و  - ٤٧
. ذلك، من خلال ملتقيات طرق لا يمكن العبور منها أن يقلل كثيرا مـن عـدد حـوادث المـرور                   

وتحديـد الـسرعة   . وينبغي دمج الشواغل المتعلقة بالسلامة على الطرق بالكامل في تخطيط النقل       
تـدريب في مجـال   وال وبرامج سلامة الـسائقين  ،ى نحو مؤقت آخربصورة دائمة أو موسمية أو عل   

خوذ الركـوب علـى الـدراجات وحمـلات          البيئة، وشروط استخدام أحزمة الأمان الإجبارية أو      
 .التوعية العامة كلها أدوات أثبتت فعاليتها في منع وقوع الحوادث والإصابات الخطيرة

 بـالعرض المقـدم مـن حكومـة الاتحـاد      ٦٢/٢٤٤وقد رحبت الجمعيـة العامـة في القـرار          - ٤٨
الروسي لاستضافة مؤتمر وزاري عالمي للـسلامة علـى الطـرق؛ وعقـد هـذا المـؤتمر، وهـو الأول                

ودعـا المـؤتمر في إعلانـه        .٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٠ و   ١٩من نوعه، في موسكو يومي      
 الــــسلامة عقــــدا للعمــــل مــــن أجــــل” ٢٠٢٠-٢٠١١الجمعيــــة العامــــة إلى إعــــلان الفتــــرة 

  .“الطرق على
  

  النقل وتغير المناخ  -واو   
 الناتجـة   الاحتبـاس الحـراري   قطاع النقل مسؤول عما يقرب من ربع انبعاثـات غـازات              - ٤٩

، لكنـه  بهـذه الانبعاثـات  عن مصادر الوقود الأحفوري وهو أسـرع القطاعـات نمـوا فيمـا يتعلـق                
  .دولية المتعلقة بالمناخ البرامج الدعمويلق اهتماما كبيرا في المبادرات  لم

__________ 

، جنيف، منظمة  لعملاحان وقت    : على الطرق  التقرير العالمي عن حالة السلامة    منظمة الصحة العالمية،      )١٤(  
  .٢٠٠٩الصحة العالمية، 
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تراجعـت قلـيلا في بعـض القطاعـات     الاحتباس الحـراري   انبعاثات غازات    وفي حين أن    - ٥٠
، فـإن الانبعاثـات الناتجـة عـن قطـاع النقـل في              ٢٠٠٧ و   ١٩٩٠الاقتصادية الأخرى بين عامي     

ــة الأمــم المتح ــا فيالبلــدان الــصناعية المدرجــة بوصــفها أطراف ــ  ــة  المرفــق الأول لاتفاقي دة الإطاري
لــذا فمــن غــير  .  في المائــة١٧في المتوســط بلغــت ، ةملحوظــزيــادة المتعلقــة بــتغير المنــاخ زادت  

المرجح أن تحقـق البلـدان الأطـراف في المرفـق الأول للاتفاقيـة، كمجموعـة، أهـداف الحـد مـن                      
  .)١٥(تفق عليها بموجب بروتوكول كيوتوالانبعاثات الم

العـالم  في  نبعاثات ثاني أكـسيد الكربـون مـن قطـاع النقـل              بلغ إجمالي ا   ،٢٠٠٦في عام   و  - ٥١
 في ٧٣ المـسؤولية عـن      الـبري نقـل   الويتحمـل قطـاع     . طن من ثاني أكسيد الكربـون      جيغا   ٦,٤٥

 في المائـة، والملاحـة   ٩ الـدولي   النقـل البحـري    في المائـة، و    ١١المائة من تلك الانبعاثات، والطيران      
 في  ٣نـسبة    في المائـة، وبقيـة وسـائل النقـل مـسؤولة عـن               ٢ سكك الحديد  في المائة، و   ٢الداخلية  

النقــل المــسؤولية أيــضا عــن جانــب كــبير مــن انبعاثــات جزيئــات   قطــاع ويتحمــل . المائــة المتبقيــة
  .)١٦(الكربون الأسود، والتي يمكن أن تسهم بدرجة كبيرة أيضا في تغير المناخ

خيـارات  عايير انبعاث الغازات    ومذات المحركات   ويشكل الاقتصاد في وقود المركبات        - ٥٢
ــنُهُج التنظيميــة الحاليــة  و. للتخفيــف مــن آثــار تغــير المنــاخ سياسات في مجــال الــهامــة  تختلــف ال

، وأوزانهـا   المركبـات بدرجة كبيرة من بلد لآخر، اعتمادا على التعريف التقني للمعايير، وأنواع            
ثت عــدة بلــدان معــايير وقــد اســتحد. اختبــار المركبــات عــن طريــق القيــادةفــضلا عــن دورات 

ــذاتي لتلــك        ــة والتنظــيم ال ــدان أخــرى تعتمــد علــى النــهج الطوعي ــة، بينمــا مــا زالــت بل إجباري
وتحسن متوسط الاقتصاد في اسـتهلاك الوقـود تـدريجيا، في العديـد مـن البلـدان، منـذ                   . الصناعة

مزيـدا مـن   بيـد أن  .  مـن القـرن الماضـي   استحداث المعايير للمرة الأولى في منتـصف الـسبعينيات       
الاستعراض لتلك النظم سيكون مطلوبا كي يتسنى الحد من الزيادة المتوقعة في الانبعاثات العالمية              

الاقتـصاد  المتعلقة بمتوسـط    عايير  المالولايات المتحدة مؤخرا    عززت  وقد  . من ثاني أكسيد الكربون   
ت مـن الوقـود بحيـث       في استهلاك الشركات من الوقود بهدف تحسين الاقتصاد في استهلاك المركبا          

  .)١٧() كيلومتر١٠٠/ لترات٦,٦١يوازي  ما (٢٠١٦في عام للغالون  ميل ٣٥,٥يصل إلى 

__________ 

  )١٥(  FCCC/CP/1997/7/Add.1 المرفق٣-م أ/١، المقرر ،.  
  )١٦(  V. Ramanathan, and G. Carmichael (2008) “Global and regional climate changes due to black carbon”, 

in Nature Geoscience.  
  )١٧(  United States Government, Department of Transportation: Average Fuel Economy Standards Passenger 

Cars and Light Trucks, Model Year 2011 (www.nhtsa.dot.gov/portal/fueleconomy.jsp)  
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وقد أطلقت عدة مبادرات وشراكات دوليـة جديـدة لـدعم التعـاون المتعـدد الأطـراف                  - ٥٣
القليلــة الانبعاثــات بــشأن الاقتــصاد في اســتهلاك الوقــود بمــا في ذلــك الــشراكة بــين المركبــات    

ــةونالكرب ــة      ي ــود التابع ــصاد في اســتهلاك الوق ــة للاقت ــادرة العالمي  ومقرهــا المملكــة المتحــدة، والمب
الـسيارة  لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والوكالة الدولية للطاقة والمنتدى الدولي للنقـل ومؤسـسة              

  .  الدوليلسياراتالاتحاد والمجتمع التابعة 
ت بدرجة كبيرة من بلد لآخـر، بـل يـصل هـذا             وتتفاوت أسعار التجزئة لوقود السيارا      - ٥٤

ــة         ــستويات المختلفـ ــواع والمـ ــها الأنـ ــن بينـ ــدة، مـ ــباب عـ ــعاف، لأسـ ــة أضـ ــاوت إلى ثمانيـ التفـ
وتستخدم المركبات والأجهزة الزراعية فضلا عن معظم الـشاحنات والحـافلات       . )١٨(للضرائب

ومـن  . عـن الـبترين  والمركبات التجارية بشكل عام وقـود الـديزل الـذي تقـل ضـرائبه وأسـعاره          
مــساوئ الــدعم المقــدم للوقــود عــدم وضــوح كيفيــة وصــوله إلى مــستحقيه، وإمكانيــة اســتفادة 

ويتمثل أحد التحديات، الـتي يواجههـا       . مستخدمين آخرين والفئات الميسورة بنفس القدر منه      
ت علـى    السياسات المالية، في وضع وتنفيذ الضرائب والإعانات المتعلقة بالوقود والمركبا          راسمو

إمكانيـة الحـد    بالآثار الخارجية السلبية، بمـا في ذلـك الانبعاثـات وآثارهـا، و            بتدخيل  نحو يسمح   
أن تنظـر في حلـول بديلـة كـي          المركبات  ويمكن للبلدان التي ما زالت تدعم أسعار وقود         . منها

ي ويمكـن أن يـؤد    . دعم الصناعات التي تستحق الدعم أو الفقراء      بشكل مباشر أكثر    يتسنى لها   
ــع الــضرائب علــى الوقــود إلى الحــد مــن الاســتخدام المبــدد للطاقــة         ويــسهم في تخفــيض   . رف

ويـروج عـدد متزايـد مـن        . إيرادات لتمويل مـشاريع النقـل العـام       إدرار  مستويات الانبعاثات، و  
البلدان لاستخدام الغازات البترولية المسالة والغاز الطبيعـي المـضغوط فـضلا عـن أنـواع الوقـود         

  . على الصعيد المحلي من أجل الحد من تلوّث الهواء ،الاصطناعي
ــل           - ٥٥ ــة مث ــات التجاري ــشغيل المركب ــام لت ــر ه ــود أم ــتهلاك الوق ــاءة في اس ــم أن الكف ورغ

عـن  تعـبيرا   بوصـفها   كـثيرا مـا ينظـر إليهـا         الشاحنات وسيارات الأجرة، فإن سيارات الركوب       
عة الأكـبر للمحـرك، وزيـادة       حيـث تجتـذب التـصميمات الحديثـة، والـس         . وضع اجتماعي معين  

. المقاعد وغيرها من الخواص الإضافية اهتمام المستهلكين أكثر من الكفاءة في استهلاك الوقـود             
وطالمـا ظلـت أغلبيــة المـستهلكين الميــسورين تـربط بــين الـسيارات الكــبيرة والاسـتخدام المرتفــع       

ة الـتي تـستهلك الوقـود    للموارد بالوضع الاجتماعي الرفيع، سـيواجه تـسويق المركبـات الـصغير        
ــة   ــاءة تحــديات هائل ــات       . )١٩(بكف ــضمن معلوم ــصقات تت ــدان وضــع مل ــن البل ــدد م ــب ع وطل

__________ 

  )١٨(  German Technical Cooperation Agency (GTZ): International Fuel Prices 2007, 5th Edition, Eschborn, 

Germany, GTZ, 2007..  
  )١٩(  Wolfgang Sachs (1992): For love of the automobile- Looking back into the history of our desires, 

(translated from the German by Don Reneau).Berkeley, CA, University of California Press, Berkeley.  
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للمستهلك تتعلق بالاقتصاد في اسـتهلاك الوقـود علـى الـسيارات مـن أجـل إيجـاد أفـضلية أكـبر              
  .لدى المستهلك للاقتصاد في استهلاك الوقود

لي والمنظمـة البحريـة الدوليـة أن يُـستأنف           مـن منظمـة الطـيران المـدني الـدو          وتتوقع كل   - ٥٦
 في الطلب العالمي على النقل الجوي والبحـري والـذي يُنتظـر أن يتجـاوز بكـثير في                   الكبيرالنمو  

وتشير بعـض التقـديرات إلى أن عـدد الطـائرات           . المستقبل أي زيادة في كفاءة استهلاك الوقود      
 في  طـائرة في أي وقـت مـن اليـوم    ١٠ ٠٠٠التي تحلـق في الجـو يـصل حاليـا إلى مـا يقـرب مـن                

وتــشير تقــديرات صــدرت مــؤخرا عــن منظمــة الطــيران المــدني الــدولي إلى أن أســطول    . العــالم
 إلى ٢٠٠٦ طــائرة دخلــت الخدمــة في عــام ١٨ ٧٧٣الطــائرات في العــالم يمكــن أن يــزداد مــن 

ن لهـا   والانبعاثات الـصادرة عـن الطـائرات يكـو        . ٢٠٣٦ طائرة بحلول عام     ٤٤ ٠٠٠أكثر من   
كلما دخلت الغلاف الجـوي علـى ارتفعـات         قياسا إلى مصادر أخرى     أثر أكبر على تغير المناخ      

ــة ــة داخــل      . عالي ــرحلات الجوي ــضم ال ــشريعا يقــضي ب ــان الأوروبي مــؤخرا ت ــد اعتمــد البرلم وق
، فضلا عن الرحلات الجوية الدولية التي تبدأ من بلدان الاتحاد الأوروبي أو تصل إليهـا،                أوروبا
وثمة حاجة عاجلة إلى ضـم انبعاثـات        . )٢٠( البرنامج الأوروبي للحد من الانبعاثات ومبادلتها      إلى

اتفاقيـة تتعلـق    في   الناتجة عن النقل البحري الـدولي والطـيران الـدولي            الاحتباس الحراري غازات  
 حاليــا بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة وتجــرى مناقــشات بــشأن ذلــكبــتغير المنــاخ في المــستقبل 

  .طارية المتعلقة بتغير المناخالإ
 جـزء صـغير جـدا لكنـه متزايـد مـن الانبعاثـات الناتجـة عـن                   التعويض عن ويجري حاليا     - ٥٧

ــل   ــن خــلال  قطــاع النق ــسافرين أو م ــوق     الم ــشراء حق ــك ب ــسياحية، وذل ــرحلات ال منظمــي ال
غـازات  توفر تمـويلا مـشتركا لمـشاريع حفـظ البيئـة والحـد مـن انبعـاث                  والتي  انبعاثات الكربون   
وتوفر عـدة شـركات طـيران وشـركات سـياحة خـدمات لـرحلات خاليـة                 . الاحتباس الحراري 

للأمـم المتحـدة    تـسنى   وبفـضل دعـم خـارج عـن الميزانيـة مقـدم مـن بلـدان مانحـة                   . من الكربون 
  .التي لا تنتج عنها انبعاثات كربونيةتنظيم عدد متزايد من المؤتمرات 

لإجـراءات  لقيـاس ا عتـرف بهـا دوليـا    الملمؤشـرات  مـن ا  ةموحدمجموعة وجد حاليا تولا    - ٥٨
قطـاع النقـل، أو الإبـلاغ عـن تلـك          المتعلـق ب  الوطنية والدولية المتعلقة بتخفيف حدة تغير المناخ        

وتشكل المواءمة بـين المنـهجيات وتقـديم دعـم دولي أكـبر للبلـدان               . التحقق منها  الإجراءات أو 

__________ 

 المعـدل  ٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١٩، الصادر عن البرلمان الأوروبي والمجلس المؤرخ     EC/2008/101توجيه  ال  )٢٠(  
ــه  ــات غــازات     EC/2003/87للتوجي ــة لتجــارة حقــوق انبعاث  لإدراج أنــشطة الطــيران في نظــام الجماعــة الأوروبي

  .الاحتباس الحراري
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 شــرطين مــسبقين هــامين ليتــسنى في آخــر اعــد بياناتهـا الناميـة في جهودهــا الراميــة إلى تحــسين قو 
  .المطاف دمج مشاريع النقل في أنظمة رصد الانبعاثات ومبادلة حقوق الانبعاثات في المستقبل

  
  أعمال التطوير والآفاق: تكنولوجيات النقل  -زاي   

مطلــوب بــشكل عاجــل إدخــال تحــسينات كــبيرة علــى تكنولوجيــات النقــل وإدخــال     - ٥٩
  .رائدة لمواجهة تحدي النقل المستدامتجديدات 

وثمــة إمكانيــة كــبيرة لزيــادة الاقتــصاد في اســتهلاك الوقــود والحــد مــن انبعاثــات ثــاني       - ٦٠
أكسيد الكربون بالتكنولوجيات الحالية للسيارات وذلك عن طريـق تخفـيض حجـم الـسيارات               

المبـادرة العالميـة    وقـدرت   . ووزنها ونظـام الـدوران وضـغط الهـواء فـضلا عـن كميـة الكماليـات                
للاقتصاد في اسـتهلاك الوقـود إمكانيـة تحقيـق كفـاءة في اسـتهلاك الوقـود بمقـدار أربعـة لتـرات               

حيـث يمكـن بزيـادة اسـتخدام        . لكل مائـة كيلـومتر باسـتخدام التكنولوجيـات الموجـودة حاليـا            
جهـزة  محركات الضخ المباشـر المتقدمـة فـضلا عـن الجمـع بـين القيـادة واسـتخدام القطـارات وأ                    

وتشير عدة دراسات إلى أن الإطارات المـوفرة        . الشحن التوربينية، رفع كفاءة استهلاك الوقود     
.  في المائـة أو أكثـر    ٥للوقود يمكن أيضا أن تساعد في تـوفير اسـتهلاك الوقـود بنـسبة تـصل إلى                  

واقتُرح على البرلمان الأوروبي برنامج يقـضي بوضـع ملـصقات علـى إطـارات الـسيارات تـشير                 
  . توفيرها في استهلاك الوقود كي ينظر فيهإلى
. وتعــزى زيــادة الانبعاثــات مــن الــسيارات القديمــة بدرجــة كــبيرة إلى ضــعف الــصيانة    - ٦١

ويمكن أن تسهم عمليات التفتـيش الـتقني الإجباريـة الدوريـة علـى المركبـات بدرجـة كـبيرة في                    
والإنفـاذ الفعـال للأنظمـة      .  وكذلك في السلامة علـى الطريـق       الحد من الضوضاء وتلوث الهواء    

القائمة واعتماد معايير كافية لنوعية الهواء والحد من الانبعاثات يمكن أن يوفر بـدائل منخفـضة                
  . النقلقطاعالتكاليف لتعزيز استدامة 

بــرامج للتحفيــز الاقتــصادي تركــز علــى  في ٢٠٠٩في عــام عــدة بلــدان شــرعت وقــد   - ٦٢
امج إلى التعجيـل بـالتخلص مـن الـسيارات القديمـة           ويهـدف بعـض هـذه الـبر       . صناعة السيارات 

أكثـر كفـاءة في اسـتهلاك       وزيادة معدل تغيير أسـطول الـسيارات والاستعاضـة عنـها بطـرازات              
بعض البلدان تـشريعات تتـضمن إلـزام صـانعي الـسيارات بزيـادة معـدل إعـادة                  أقرت  و. الوقود

العديـد مـن هـذه المبـادرات إسـهاما       وأسـهم . ات والمواد المصنوعة منـها  تدوير قطع غيار السيار   
وظـائف  وإيجـاد   المحافظـة علـى الوظـائف الحاليـة         تحقيق نمو اقتصادي يراعي البيئة، وفي       كبيرا في   

  .المستقبلالحاضر وجديدة، ومن ثم تخفيف آثار قطاع النقل على البيئة في 
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. لبلـدان الناميـة  ويتم تصدير العديد من المركبات المـستعملة مـن البلـدان الـصناعية إلى ا                - ٦٣
ــع اســتيراد          ــواردات لمن ــل هــذه ال ــة علــى مث ــدان النامي ــود مــن جانــب البل ومــن المهــم فــرض قي

وقـد حظـرت بعـض      . القديمة ذات الانبعاثات المرتفعة أو غير الآمنـة أو غـير الـصالحة            السيارات  
  .البلدان النامية استيراد السيارات المستعملة كلية

. آثار بيئيـة سـلبية    ضعف الأداء وفي    دة أيضا أن يسهم في      ويمكن للوقود المنخفض الجو     - ٦٤
وقد حُظر في معظم البلـدان إضـافة الرصـاص إلى الوقـود بعـدما تـبين أن لـه آثـارا خطـيرة علـى                    

عـن  ويعرقل وجود الرصاص في البترين بدرجة كبيرة أيضا عمليـة معالجـة العـادم               . صحة البشر 
 يقودهــاأجــل وقــود ومركبــات نظيفــة الــتي وقــد نجحــت الــشراكة مــن . فــزطريــق التحويــل المح

برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مساعدة العديد من البلـدان الناميـة علـى الحـد مـن تلـوث الهـواء                      
بــسبب المركبــات مــن خــلال التــرويج لاســتخدام وقــود خــال مــن الرصــاص، وتُــستخدم فيــه     

ونجحـت تلـك    . فـة معدلات منخفضة من الكبريت ومعايير وتكنولوجيـات لمركبـات أكثـر نظا           
  .لرصاصاالمحتوي على الشراكة في تخليص العالم كله تقريبا من البترين 

ــتي توجــد          - ٦٥ ــت ال ــادة الكبري ــود م ــشائعة الاســتخدام في الوق ــات الأخــرى ال ــن الملوث وم
ويمكن باستخدام عمليـات التكريـر إزالـة      . بكميات متفاوتة في احتياطيات النفط الخام المختلفة      

الوقـود الثقيـل    زيـت   ويحتـوي   . ن الوقود لكن القيام بذلك يرفـع تكلفـة إنتاجـه          مادة الكبريت م  
وللحـد مـن تلـوث الهـواء        . المستخدم في النقل البحري غالبا على معدلات عاليـة مـن الكبريـت            
أنظمـة للحـد تـدريجيا      بتنفيـذ   والبيئة البحرية في المناطق الساحلية، يقوم عدد متزايد من البلـدان            

  .البحريالمستخدم في النقل الوقود في زيت  الكبريتمحتوى من 
الفتــرات في وزادت بدرجــة كــبيرة الاســتثمارات في إنتــاج الوقــود الحيــوي، لا ســيما     - ٦٦

إنتـاج الوقـود الحيـوي ثـلاث مـرات تقريبـا            زاد  فقد  . الأخيرة التي شهدت ارتفاع أسعار النفط     
في المائـة مـن الاسـتهلاك        ٢ وأصـبح يـشكل حـوالي        ٢٠٠٧ إلى عـام     ٢٠٠٠في الفترة من عـام      

ويــدعم عــدد متزايــد مــن البلــدان إنتــاج الــديزل الحيــوي    . )٢١(النقــلفي قطــاع لوقــود لالعــالمي 
والإيثــانول مــن خــلال تقــديم إعانــات، وتخفــيض الــضرائب وفــرض أنظمــة تتطلــب الخلــط           

يم والبحــوث المحليــة والوطنيــة ضــرورية لتقيــ. الإجبــاري للوقــود الحيــوي مــع الــبترين أو الــديزل
المتطـورة لإنتـاج    ويمكن لتكنولوجيـات الجيـل الثـاني        . جميع الآثار البيئية وغيرها على نحو شامل      

على مواد أولية غير غذائيـة مثـل الطحالـب أن تـسهم بدرجـة كـبيرة في                 اعتمادا  الوقود الحيوي   
  .وتجري أيضا دراسة إمكانية استخدام الوقود الحيوي في الطيران. التنمية المستدامة

__________ 

 ,The State of Food and Agriculture 2008: Biofuels: Prospects منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،   انظر   )٢١(  

Risks and Opportunities, Rome, 2008 (www.fau.org/docrep/011/10100e/10100e00.htm) وشــبكة العــالم ،
  .(/www.twnside.org.sg)الثالث 
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وتـــؤدي أنظمـــة تكييـــف الهـــواء المتنقلـــة إلى زيـــادة اســـتهلاك الـــسيارات مـــن الوقـــود   - ٦٧
 في ٧,٥ و ٢,٥الــصادرة عنــها بنــسبة تتــراوح بــين     الاحتبــاس الحــراري  وانبعاثــات غــازات  

الضارة للبيئة يشكل تحديا كـبيرا، لا سـيما في البلـدان            التبريد  وما زال تسرب غازات     . )٥(المائة
 الانبعاثـات مـن خـلال تنفيـذ بروتوكـول مونتريـال           هـذه   تقـدم في الحـد مـن        فقد أُحـرز    . النامية

ــالمواد المــستنفدة لطبقــة الأوزون   ــسريع مــن  . )٢٢(المتعلــق ب ــائي  وأدى التحــول ال ــائي كلوروثن ثن
ــان   ــورو الميث ــان   -٢،١،١،١  إلى)CFC-12(فل ــورو الإيث ــاعي فل ــاض )HFC-134a( رب  إلى انخف

 ٦٠٩ إلى   ٨٥٠عـن أنظمـة تكييـف الهـواء المتنقلـة مـن             تجـة   ثـاني أكـسيد الكربـون النا      انبعاثات  
، رغـم اسـتمرار النمـو في أسـطول          ٢٠٠٣ إلى عام    ١٩٩٠طن متري في الفترة من عام       ملايين  

بيـد أنـه مـا زالـت هنـاك      . واء في جميـع أنحـاء العـالم   الهتوي على أجهزة تكييف   التي تح المركبات  
تقـل إمكانيـة     غـازات تبريـد بديلـة أخـرى          حاجة لإجراء مزيد من البحوث والاختبـارات علـى        

ثاني أكـسيد    و )HFC-152a( ثنائي فلورو الإيثان     -١،١إسهامها في الاحترار العالمي، من بينها       
ومطلـوب أيـضا علـى نحـو عاجـل وضـع بـرامج تدريبيـة وإجـازة مـوظفين           . )R 744(الكربـون  

 القديمـة في البلـدان      فنيين للخدمات، فـضلا عـن تـوفير ممارسـات كافيـة للـتخلص مـن الأجهـزة                 
  .النامية للحد من تسرب غازات التبريد بدرجة أكبر

 أكـبر  ا دورفي المـستقبل  تكنولوجيات الـدفع في المركبـات الكهربائيـة      ؤدييتوقع أن ت  و  - ٦٨
تـاج  وأعلن عدد متزايـد مـن مـصنعي الـسيارات عـن خطـط لإن              . من الدور الذي تقوم به حاليا     
. ، وذلك للاسـتخدام في المنـاطق الحـضرية في المقـام الأول      اجهابإنتمركبات كهربائية أو بدؤوا     

وفي . أصـبحت الـدراجات الكهربائيـة شـعبية جـدا         ،  ، بما في ذلك الصين    لعديد من البلدان  وفي ا 
بـدأت مـشاريع تجريبيـة    ، بما فيها فرنسا والمملكة المتحدة  ،  سرائيل والعديد من البلدان الأخرى    إ

جنبا إلى جنب مع شبكات من محطـات        ،  هربائية بأعداد أكبر  تهدف إلى استخدام المركبات الك    
اسـتخدم مـشروع   ، يـسلندا أفي  و. الخدمة لإجراء استبدال أو شحن سريع للبطاريات في الموقـع         

عددا من الحافلات العامة المزودة بخلايا وقود تعمل بالهيدروجين النـاتج عـن المـاء المحلـل                  تجريبي
 مـن قيـادة نمـوذج أولي لمركبـة تعمـل            ينومن خـلال الـتمك     .بالكهرباء باستخدام طاقة متجددة   

الذي يتخذ مـن سويـسرا      ‘‘ Solartaxi’’أظهر مشروع   ،  بالطاقة الشمسية في جولة حول العالم     
مقرا له أن بوسع مجموعة من لوحات كهربائية ضوئية متحركة وثابتة وبطاريـات ذات كفـاءة                

ويجـري كـذلك     .)٢٣(بتكـاليف معقولـة نـسبيا      ممكنا  إصدار الكربون  التنقل بدون عالية أن تجعل    

__________ 

  .٢٦٣٦٩، الرقم ١٥٢٢مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد   )٢٢(  
  .www.solartaxi.com: ن المعلومات انظرللاطلاع على مزيد م  )٢٣(  
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 ،تطــوير واختبــار تكنولوجيــات لاســتخدام الطاقــة الشمــسية في مجــال النقــل البحــري والطــيران 
  . في مجال النقل البحرييةطاقة الريحالو

عند تقييم خيارات التخفيف من انبعاثـات غـازات الاحتبـاس الحـراري مـن المهـم أن                  و - ٦٩
ويصح ذلك بـصورة خاصـة بالنـسبة لإجـراء اختيـارات مـن               .ة الحياة  دور فيينظر في التأثيرات    

  أن يـوفرا لكهربـاء والهيـدروجين   ليمكـن و .بين أنـواع الوقـود أو التكنولوجيـات البديلـة المتاحـة          
 النقـل ولكـن تحقيـق خفـض         وسـائل  في   المـستخدم  فرصا هامة لـترع الكربـون مـن نظـام الطاقـة           
لـن يكـون    ،  ولـذلك  .نتـاج الكهربـاء والهيـدروجين     لكامل دورة الكربون يتوقف علـى طريقـة إ        

الاســتخدام الواســع للكهربــاء أو للهيــدروجين في الــسيارات الخاصــة مــستداما إلا إذا اســتندت 
  .هذه النظم المقبلة بشكل متزايد إلى مصادر الطاقة المتجددة

ــوير         و  - ٧٠ ــز تط ــام والخــاص لتعزي ــل الع ــبيرة في التموي ــادات ك ــة إلى زي ــة حاج ــيكون ثم س
واختبار وعرض وتسويق ونشر تكنولوجيات النقل وأنواع الوقود المستخدمة في وسائل النقـل             

ــوني     ــة الانبعــاث الكرب ــدة المــستدامة قليل ــود الجدي ــات  ، وأنظمــة تخــزين الوق ــا في ذلــك بطاري بم
غريـة دور هـام    المحـوافز   لل ويكـون . المركبات الكهربائية المعمرة ذات القدرة والكفاءة العاليتين      

وسـيتطلب الإنتـاج    . تقـدم في مجـال النقـل المـستدام        التكنولوجيات و ال على اختراع    شجيعلتفي ا 
 سـيما  ، ولا الأوسع نطاقا للمركبات الكهربائية ذات الأسعار المعقولـة عـددا مـن المـواد البديلـة               

  .وهو ما سيحتاج إلى تطوير صناعات جديدة وتكنولوجيات تعدين وتجهيز مستدامة، الليثيوم
مـن قبيـل نظـم تحديـد المواقـع العالميـة ونظـم              ،  ر تكنولوجيـات المعلومـات الجديـدة      وتوف  - ٧١

 المـرور فرصا مختلفـة لتـسهيل حركـة         ‘‘الطرق السريعة الذكية   ’’شبكاتبما فيها   ،  النقل الذكية 
  .والحد من مستويات التلوث وزيادة سلامة النقل

ــصناعية    - ٧٢ ــدان ال ــستأثر البل ــود النظيــف  بم وت ــواع الوق ــات  عظــم أن ــات المركب  وتكنولوجي
ويتطلب تطوير تكنولوجيا مركبات بديلة استثمارات رأسمالية كبيرة لإجـراء البحـوث             .البديلة

 نظـم  يتـسن التعجيـل بتـوفير   ولـن  .  غير متوفرة في معظم البلـدان الناميـة     ، وهي ووضع التصاميم 
ــدان الناميــة ونق     ــا مــع البل ــع دون تقاســم التكنولوجي ــالنقــل المــستدامة للجمي بــصورة إليهــا  هال

  .منهجية وبقدر أكبر مما يحدث حاليا
  

  التعاون الحكومي الدولي -حاء   
تؤكد جميع اللجان الإقليمية على أهمية النقل بالنسبة للتنميـة المـستدامة وتـسهل تبـادل                  - ٧٣

ووضـعت لجنـة    . فضلا عن أنشطة التعاون الـتقني     ،  الخبرات على الصعيدين الإقليمي والأقاليمي    
 اتفاقـا واتفاقيـة دوليـة       ٥٧الـداخلي التابعـة للجنـة الاقتـصادية لأوروبـا إطـارا شـاملا مـن                 النقل  
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وغـير  ،   التحتية عبر الحدود وبالإجراءات الموحدة والمبسطة لعبـور الحـدود          البنىتتعلق بشبكات   
وقـد أصـبح الاتفـاق الحكـومي     . ذلك من القواعد ذات الصلة بالكفاءة والسلامة وحمايـة البيئـة    

والاتفـاق الحكـومي الـدولي المتعلـق بـشبكة           )٢٤( المتعلق بشبكة الطرق الرئيـسية الآسـيوية       الدولي
ــة العــابرة لآســيا   ــذان  ،)٢٥(الــسكك الحديدي ــة لآســيا   ال يــسرتالل ــة الاقتــصادية والاجتماعي لجن

 .علـى التـوالي   ،  ٢٠٠٩يونيه  / وحزيران ٢٠٠٥يوليه  / ساريان في تموز    وضعهما، المحيط الهادئ و
في المـشرق     الدولية واتفاق السكك الحديدية   )٢٦(في المشرق العربي   لطرق الدولية وأصبح اتفاق ا  

ــصادية والاجتماع  ، )٢٧(العــربي ــة الاقت ــذان يــسرت اللجن ــة لغــربي آســيا وضــعهما  الل  ســاريان ،ي
  . على التوالي٢٠٠٥ و ٢٠٠٣عامي  منذ
 )٢٨(ن المـدني الـدولي    وإذ تقوم منظمة الطيران المدني الدولي بدور الأمانة لاتفاقية الطـيرا            - ٧٤

ات القرن الماضي، تعتمـد منظمـة الطـيران         يومنذ سبعين . فإنها تنسق وتنظم السفر الجوي الدولي     
مــن خــلال التركيــز علــى  المــدني الــدولي سياســات ومعــايير وأنظمــة عامــة دوليــة لحمايــة البيئــة،
ي الاتفاقيــة وقــود وتعفــ. ضوضــاء الطــائرات ونوعيــة الهــواء المحلــي والتــأثيرات في المنــاخ العــالمي

أنــشأت الجمعيــة العامــة لمنظمــة الطــيران المــدني ، ٢٠٠٧وفي عــام . الطــيران مــن دفــع الــضرائب
الدولي فريقـا رفيـع المـستوى معنيـا بـالطيران الـدولي وتغـير المنـاخ بهـدف صـياغة برنـامج عمـل                         

  .لمنظمة بشأن الطيران الدولي وتغير المناخل
 الاتفاقيــة الدوليــة لمراقبــة وتــصريف ميــاه  في وضــعيــة المنظمــة البحريــة الدولســاعدتو  - ٧٥

ــة جميــع الــسفن   .٢٠٠٤الــتي اعتمــدت في عــام   )٢٩(صــابورة الــسفن ورواســبها  وتلــزم الاتفاقي
 صـدّقت ،  ٢٠٠٩يوليـه   /وفي تمـوز   .بالقيام بإجراءات تصريف مياه الصابورة وفقـا لمعيـار محـدد          

واعتمـدت   . العالميـة  الحمولـة الإجماليـة    ن في المائـة م ـ    ١٥وهو مـا يمثـل      ،   دولة على الاتفاقية   ١٨
لمنظمــة البحريـــة الدوليـــة لمراقبــة الـــنظم الـــضارة المــضادة للحـــشف علـــى    لالاتفاقيــة الدوليـــة  

 استعرضــت كمــا .٢٠٠٨ســبتمبر / ودخلــت حيــز النفــاذ في أيلــول٢٠٠١في عــام  )٣٠(الــسفن
 المـواد   -ق الـسادس    المرف ـ (١٩٩٧بروتوكـول عـام      الدول الأعضاء في المنظمة البحريـة الدوليـة       

__________ 

  .I-41607: ، الرقم٢٣٢٣، المجلد مجموعة معاهدات الأمم المتحدة  )٢٤(  
-E/2009/39( ١٩، الملحــــق رقــــم ٢٠٠٩الوثــــائق الرسميــــة للمجلــــس الاقتــــصادي والاجتمــــاعي،  : انظــــر  )٢٥(  

E/ESCAP/65/32(،  ٦٧الفقرة.  
  .E/ESCWA/TRANS/2002/1/Rev.2: انظر  )٢٦(  
  .E/ESCWA/TRANS/2002/1/3: انظر  )٢٧(  
  .٢٩٥، الصفحة ١٠٢، الرقم ١٥، المجلد مجموعة معاهدات الأمم المتحدة  )٢٨(  
  .، المرفقBWM/CONF/36، الوثيقة المنظمة البحرية الدوليةانظر   )٢٩(  
  .، المرفقAFS/CONF/26، الوثيقة المنظمة البحرية الدوليةانظر   )٣٠(  
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للاتفاقيـة الدوليـة لمنـع التلـوث النـاجم عـن الـسفن             ) المتعلقة بمنع تلوث الهواء الناجم عن السفن      
يــدعو إلى التخفــيض و،  المتعلــق بهــا١٩٧٨بــصيغتها المعدلــة ببروتوكــول عــام  )٣١(١٩٧٣ لعــام

  .نوانبعاثات الجسيمات من السف وأكاسيد النيتروجين التدريجي لأكاسيد الكبريت
  

  التحديات المستمرة -ثالثا   
زال الإدماج المنهجي للاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في جميع جوانـب            ما  - ٧٦

علـى النحـو المتـوخى في    ،  هامـا وضع سياسات النقل وتخطيط استخدام الأراضي هـدفا رئيـسيا           
  .التنفيذية وخطة جوهانسبرغ ٢١ القرن جدول أعمال

 فيه النقل المستدام للجميـع تواجـه        يؤمنمستقبل  لإيجاد  هود المجتمع الدولي    ولا تزال ج    - ٧٧
وثمـة حاجـة    . بعضها يبدو الآن أكبر مما كان عليـه في الماضـي          ،  عقبات كأداء وتحديات متعددة   

مــشتركة ممكنــة   واضــعو الــسياسات في مجــالات النقــل والتنميــة والبيئــة نهجــاملحــة إلى أن يجــد
 وأن يعززوا في الوقـت    ،  نطاق خدمات النقل لأغراض التنمية المستدامة     التحقيق وسبلا لتوسيع    

تتــسم بدرجــة أكــبر مــن  نظــم نقــل  إلى  ودون إبطــاء التحــول الفعــال والــشامل والــسريع ذاتــه
  .الاستدامة واحترام البيئة وانخفاض الانبعاثات الكربونية

ريق الدولي لإدارة المـوارد     بمن فيهم أولئك العاملون مع الف     ،  وأشار أيضا كبار الباحثين     - ٧٨
 إزالـة اقتـران الثـروة        علـى   العمل  ضرورة إلى ،المستدامة الذي شكله برنامج الأمم المتحدة للبيئة      

وبغيــة . )٣٢(في هــذا الــصددواسـتخدام المــوارد الطبيعيــة، إضــافة إلى العديــد مـن الفــرص المتاحــة   
 أو تقليــل تــلافي) أ( يــسعى إلىزيــادة إنتاجيــة المــوارد في مجــال النقــل، يلــزم اتبــاع نهــج شــامل    

أقـل    وسائل نقـل   استخدامتشجيع التحول نحو    ) ب(و  حيثما أمكن ذلك؛    ،  الطلب على النقل  
  .تكنولوجيات النقل النظيفة تحسين ونشر )ج(و تلويثا وأكثر كفاءة؛ 

كـاف في البنيـة التحتيـة للنقـل          هناك حاجة ماسة إلى إجراء توسـع      ،  وفي البلدان النامية    - ٧٩
ومنـاطق الـضواحي   سليمة بيئيـا وبأسـعار معقولـة في المنـاطق الحـضرية          ال ـنقـل   الديم خدمات   وتق

بمـا في  ،  لتـسهيل وتعزيـز تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ،في المناطق الريفية   اصة وبخ ،الحضرية
 الرعايـة   مرافـق   العامـة مـن قبيـل       المرافـق   إلى  فعليـا  لوصولاذلك الحد من الفقر وتحسين إمكانية       

 الــسلامة والــشواغل الاجتماعيــة  اعتبــاراتتحــسين إدمــاج ويلــزم .الـصحية والتعلــيم والأســواق 
  .والجنسانية في سياسات النقل كيما تكون التنمية مستدامة

__________ 

  .٢٢٤٨٤، الرقم ١٣٤٠، المجلد مجموعة معاهدات الأمم المتحدةانظر   )٣١(  
  )٣٢(  Ernst von Weizsaecker, Karlson “Charlie” Hargroves, Michael H. Smith, Cheryl Desha, Peter 

Stasinopoulos, Factor Five: Transforming the Global Economy through 80% Improvements in Resource 

Productivity, London and Sterling. VA. United States, Earthscan, 2009..  
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ــسيارات وخــدمات النقــل         - ٨٠ ــد مــن عمــال صــناعة ال ــد العدي ــصناعية، فق ــدان ال وفي البل
في حـين   و. ٢٠٠٩-٢٠٠٨شهدتها الفترة    عقب الأزمة المالية التي      الأخرى وظائفهم ودخولهم  

مــن أجــل الحاجــة ملحــة إلى التــدخل والــدعم الحكــوميين المــؤقتين المتواصــلين والفعــالين    تظــل 
واضـعي الـسياسات لتـوفير      ل العديـد مـن الفـرص        تتـيح ، فـإن الأزمـة      التصدي للآثار الاجتماعية  

 يقدمونـه مـن حـزم        واسـتدامة في إطـار مـا       “خـضرة ”إقامة اقتـصاد نقـل أكثـر        من أجل   حوافز  
  .يزالانتعاش الاقتصادي والتحف

وتبين التجربة أن الجهود الرامية إلى الحـد مـن اسـتخدام الـسيارات الخاصـة في المنـاطق                     - ٨١
 نجاحــا أكــبر كلمــا أتيحــت ضرية أو المراكــز التجاريــة تلاقــيالمكتظــة بالــسكان في المنــاطق الحــ

نظم وسـيكون ل ـ  . ، المدعومـة  ، وإذا لـزم الأمـر     لنقـل العـام ذات الأسـعار المعقولـة        بدائل وسـائل ا   
 في تــوفير خيــارات النقــل المــستدام في  دور هــام في المنــاطق الحــضريةالنقــل الــسريع بالحــافلات

نظـم  دعم المالي الـدولي للاسـتثمار في   ويمكن لمزيد من ال. البلدان النامية وفي مدنها سريعة النمو     
  .بوني أن يعزز بدرجة كبيرة تخفيف آثار تغير المناخالنقل العام المستدامة قليلة الانبعاث الكر

الزيادة في جميع أنحـاء العـالم،      في  ومن المتوقع أن تستمر أنشطة السفر المتصلة بالسياحة           - ٨٢
 زيـادة    الحيلولـة دون   زالت ـلا  و. ديثة العهـد بالتـصنيع    والبلدان الح   الصناعية ولا سيما في البلدان   

شكل ت ـاحة  بيئيـة وأنمـاط الاسـتهلاك غـير المـستدامة في مجـال الـسي              استخدام الموارد والتأثيرات ال   
ويمكن لزيادة الوعي العام وتشجيع السياحة البيئيـة أن يعـززا تنميـة أكثـر اسـتدامة           . تحديا كبيرا 
 . للسياحة

 التمويـل  ويمكن للشراكات الوطنية والدولية بين القطاعين العام والخاص، ومؤسـسات       - ٨٣
 هامــة في تطــوير وتنفيــذ سياســات     إســهامات جميعهــاتــسهم أن اصالدوليــة، والقطــاع الخ ــ 
  .ومشاريع النقل المستدام

 مــن جميــع أصــحاب المــصلحة وتحديــد النــهج النــشطةويــشكل تعزيــز المــشاركة العامــة   - ٨٤
 لحـشد تأييـد    لا غـنى عنـهما  شـرطين أساسـيين  ‘‘ ميع الأطراف لج كاسبالمقق  تح’’الممكنة التي   

  .العامالرأي 
، يمكــن تحقيــق الــسياسة العامــةن خــلال أطــر تنظيميــة فعالــة وتــدخلات نــشطة في  ومــ  - ٨٥
وقـد ترغـب اللجنـة في النظـر في اغتنـام الفرصـة            .  للجميـع  تقبل أكثر استدامة في مجال النقل     مس

 تكونـان حـصيلة  و التنميـة المـستدامة   علقـان بالنقـل لأغـراض     تتلرسم رؤية جديدة وخطـة عمـل        
  .٢٠١١لعامة في عام لمناقشاتها بشأن السياسة ا
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  المرفق
     بالحافلاتلنقل السريعالحديثة لنظم الخصائص مقارنة 

  )ب(اسطنبول  هانغجو، الصين  )أ(جاكرتا  مدينة مكسيكو  كويتو  )أ(سان باولو، البرازيل  )أ(بوغوتا  
جوهانــسبرغ، جنــوب

  أفريقيا

  TransMilenio Interligado Central Norte Metrobus Transjakarta Hangzhoumetro  Metrobus Rea Vaya Phase1a    النظام

 ٢٠٠٩ ٢٠٠٦ ٢٠٠٦ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٠  السنة

  ٢٥,٥  ٤١  ٢٧,٢  ٣٧  ٢٠  ١٢,٨  ١٠٤  ٨٤  )كم (مجموع الطول

    -  صفر  -  صفر  -  -  ٢١٢  )كم(خطوط التغذية مجموع طول 

  )٢٧ (٢٠  ٣٢  ١٥  ٦٣  ٣٤  ١٦  ٣٢٧  ١٠٤  عدد المحطات 

  -  ٢  ٣  ٤  ٢  ١  ٢٤  ١٠  ات النهائيةعدد المحط

تــــــــــصريح إلكتــــــــــروني   بطاقة ذكية  بطاقة إلكترونية  بطاقة ذكية  تذكرة ورقية  بطاقة ذكية  بطاقة ذكية  تحصيل الأجرة
  لاستخدام وسائل النقل

  بطاقة ذكية

  موصــــــــــــــــولة٨٤١  المركباتعدد 
  خط تغذية ٣٤٤ و

ــولة ١ ٠٧٣  موصــــــــــــــــــــ
   أشكال أخرى١٢ ٦٣٨ و

١٠٢  وموصـــولة ٤١  ٢٧٤  ٤٨  ١٦٢  ٩٧  ٧٤
  ذات حجم موحد

  بمفـــــصلموصــــولة  ١٥٠  ١٦٠  -  ١٦٠  ١٦٠  ١٠٠  ١٦٠  طاقة استيعاب الركاب
ــولة  ٢٣٠ و موصـــــــــــــــــ

  مزدوجة

٧٥  وموصـــــــــولة ١١٢
  ذات حجم موحد

  ٦٩ ٠٠٠  ٦٠٠ ٠٠٠  ٤٠ ٠٠٠  -  ٢٦٠ ٠٠٠  ١٢٠ ٠٠٠  ٢ ٧٨٠ ٠٠٠  ١ ٤٥٠ ٠٠٠  عدد رحلات الركاب في اليوم

  -  ١٧ ٠٠٠  ١ ٥٠٠  ٣ ٢٠٠  ٨ ٥٠٠  ٦ ٤٠٠  ٢٠ ٠٠٠  ٤٥ ٠٠٠  عدد الركاب عند الذروة

  -  ساعة/ كم٤١  ساعة/ كم٢٤  ساعة/ كم١٧  ساعة/ كم١٩  ساعة/ كم٢٣  ساعة/ كم١٨  ساعة/ كم٢٦  متوسط السرعة

متوســط زمــن الانتظــار الأقــصى 
  عند الذروة

   دقائق٥  دقيقة واحدة  دقيقتان  -   ثانية٦٣  دقيقتان   ثانية٣٠   دقائق٣
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  )ب(اسطنبول  هانغجو، الصين  )أ(جاكرتا  مدينة مكسيكو  كويتو  )أ(سان باولو، البرازيل  )أ(بوغوتا  
جوهانــسبرغ، جنــوب

  أفريقيا

ــرة  ــا(الأجـ ت بـــدولارات الولايـ
  )المتحدة

١,٥٠  ٠,٤٠  ٠,٣٩  ٠,٣٥  ٠,٢٥  ١,٠٥  ٠,٥١  -  

بملايــــين  (تكــــاليف التخطــــيط  
  )دولارات الولايات المتحدة

  غير متوفرة  غير متوفرة  ٠,٠٦  غير متوفرة  غير متوفرة  غير متوفرة  غير متوفرة  ٥,٣

 ـــ ــة البني ــوع كلفـ ــة مجمـ ة التحتيـ
بملايــــين دولارات الولايـــــات  (

  ) لكل كيلومتردةالمتح

٦,٢  ٥,٧  ٠,٧  ١,٣٥  ١,٥  ١,٤  ٣,٥  ٨,٢  

  
خطـة النقـل الـسريع في    (، فيفا للبيئةمعهد سياسات النقل والتنمية، دليل تخطيط النقل السريع بالحافلات، نيويورك، مرفق البيئة العالمي، الوكالة الألمانية للتعاون التقني، برنامج الأمم المتحدة     :المصدر  

  .٢٠٠٧ة، ومعهد سياسات النقل والتنمي) منطقة يورك
، ورقة مقدمة في الاجتمـاع الـسنوي الـسابع والثمـانين     “النتائج والصعوبات في إحدى عشرة مدينة: نظم النقل السريع بالحافلات في أمريكا اللاتينية وآسيا”و، وبيير كرافتيو،  داريو هيدالغ   )أ(  

  .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٧-١٣المي للموارد، واشنطن العاصمة، ، مركز النقل المستدام في المعهد العEMBARQلمجلس بحوث النقل التابع لشبكة 
  .، مركز النقل المستدام في المعهد العالمي للمواردEMBARQشبكة : داريو هيدالغو  )ب(  

  
  


