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  لجنة التنمية المستدامة
  الدورة الثامنة عشرة

  ٢٠١٠مايو / أيار١٤-٣
  *ت من جدول الأعمال المؤق٣البند 

 ـــ  ــدورة التنفيـ ــيعية لــ ــة المواضــ  ذالمجموعــ
         دورة الاستعراض- ٢٠١١-٢٠١٠

  ورقات مناقشة مقدمة من المجموعات الرئيسية    
    

  مانة العامةالأمذكرة من     
  

  إضافــة    
  **ةالمحليالسلطات مساهمة من     

  

 
  

  *  E/CN.17/2010/1.  
 .آراءهاوجهات النظر والآراء المعرب عنها لا تعكس بالضرورة وجهات نظر الأمم المتحدة و  **  
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  مقدمة  -أولا   
ــة بت       - ١ ــسية مــن الجهــات المعني ــة جهــات رئي ــل الحكومــات المحلي ــذ جــدول أعمــال  نتمث في

ــرن ــة   ٢١ الق ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــة     .  وتحقي ــرة بالطريق ــة مباش ــات المحلي ــأثر الحكوم وتت
 ،نتــاج المـــستدامين لإســـتهلاك واتعــالج بهـــا التنميــة المـــستدامة في المجــالات المواضــيعية للا     الــتي 

  .والنفايات والنقل،
وتتطلب منا التنمية المستدامة معالجة الترابط بـين الاقتـصاد، والمجتمـع، والإيكولوجيـا،                - ٢

وبالتالي، يجب علينـا أن نعـالج آثـار الأسـواق الماليـة العالميـة وتغـير المنـاخ علـى           . والحكم الرشيد 
يـة المـستدامة في سـياق مواضـيع الـدورة الثامنـة عـشرة للجنـة               النظام العـالمي وتحديـدا علـى التنم       

  .التنمية المستدامة
وتركـــز المـــدن الـــسكان، والـــسلع، والاســـتثمارات الرأسماليـــة، والهياكـــل الأساســـية،    - ٣

وتؤثر المناطق الحضرية تأثيرا عميقا علـى طبيعـة ومـدى اسـتخدام المـوارد وتـدفقها،                 . والمعارف
. ويعـيش أكثـر مـن نـصف سـكان العـالم الآن في المـدن               . نطاق العالم داخل المدن نفسها وعلى     

.  سـيكون ثلثـا البـشر جميعـا يعيـشون في مجتمعـات حـضرية               ٢٠٣٠ومن المتوقع أنه بحلول عـام       
نتاج المستدامين ضـرورية لمـصلحة سـكان المنـاطق الحـضرية في المـستقبل               لإوأنماط الاستهلاك وا  

لك بها المـدن مـن خـلال سياسـاتها للـشراء بأهميـة بالغـة            وتتسم الطريقة التي تسته   . القريب جدا 
  .في هذا الصدد

ــسكان الحــضريين علــى النقــل        - ٤ ــة الاســتيطان طلــب ال ــشكل الحــضري وكثاف ويحــدد ال
ــات  ــصريف النفاي ــة    و. وت ــول ذكي ــضروري وضــع حل ــن ال ــادة في ســكان   م ــع الزي للتماشــي م

  .الحضرية المناطق
رز في المجــالات المــذكورة أعــلاه مــن منظــور الــسلطات م هــذه الورقــة التقــدم المحـــوتقيِّــ  - ٥

ــود ومعوقــات النجــاح، وتــبين بعــض       ــدة، وتحــدد بعــض القي ــة، وتعــرض الممارســات الجي المحلي
  .الشروط اللازمة للتنفيذ الفعال

  
  نتاج المستدامانلإالاستهلاك وا  -ثانيا   
  معلومات أساسية  -ألف   

حقيق تنمية أكثر اسـتدامة، فأنمـاط الاسـتهلاك    نتاج عاملان أساسيان لت لإالاستهلاك وا   - ٦
المستدام تـشكل الأسـباب الرئيـسية لتـدهور البيئـة العالميـة، بمـا في ذلـك الاسـتغلال المفـرط                       غير
  .على البيئـةالمتجددة، مع ما يرتبط بذلك من آثار  غيروارد المتجددة واستخدام الموارد للم
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 السيارات
 ) سنوات٩:المتوسط في الولايات المتحدة(

 محطات الطاقة النووية
 ) سنة٤٠:أوروبا/الولايات المتحدة(

 الطرق السريعة
 ) سنة٥٠-٢٠(

 الجسور
 ) سنة٧٥-٣٠(

  محطات الطاقة التي تعمل بالفحم الحجري
 ) سنة٧٥-٣٠(

 الإنسان
 ) سنة٨٢-٣٢:المتوسط الوطني(

 تصميم المباني التجارية
 ) سنة١٠٠-٥٠(

 دودالمساكن والسكك الحديدية والس
 ) سنة١٥٠-٥٠(

ض
لأر
ب ا

واك
د ك

عد
 

١٩٦٠ ١٩٨٠ ٢٠٠٠
٢٠٠٦

٢٠٢٠ ٢٠٤٠ ٢٠٦٠ ٢٠٨٠ ٢١٠٠

  .لمستقبلاات تحدد يبين الشكل الأول أن الاستثمارات والمشتري  
    

  الشكل الأول
  الاستثمارات تحدد للمستقبل

  

 M. Wackernagel, “Peak Everything”, Global Footprint Network (2009): المصدر  
    
لمـدن أن تمثـل     لوينبغـي   . وتشكل السلطات المحلية مـستوى الحكـم الأقـرب إلى النـاس             - ٧

 التي تـستهلك بهـا المـدن        ةويمكن للطريق .  تخلفها القدوة عن طريق الحد من بصمة الكربون التي       
ــا أن ت   ــشتري به ــتي ت ــدوة؛   أو ال ــشـئ تلــك الق ــشتريات    ن ــضع سياســات م ــي للمــدن أن ت وينبغ

نتـاج المـستدامين    لإوتمثل المشتريات المـستدامة أحـد المجـالات الرئيـسية للاسـتهلاك وا            . مستدامة
  .التي يمكن للسلطات المحلية أن تقوم بدور فيها
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  راعية للبيئة المستدامةعمليات الشراء الم  -ء با  
  :تراعي عمليات الشراء المستدامة الجوانب التالية  - ٨

  ـرءالتفكير بعناية في ما يشتريه الم  •  
  فقطـرء شراء ما يحتاجه الم  •  
  نتجات والخدمات ذات الأداء البيئي العاليالمشراء   •  
  .ليات الشراءمراعاة الآثار الاجتماعية والاقتصادية لعم  •  
وعمليـات  راعيـة للبيئــة   تتمثل إحدى المسائل الرئيسية في الفرق بين عمليات الـشراء الم       - ٩

علـى البيئـة فحـسب، في حـين أن           تركز إلا  لاراعية للبيئـة   فعمليات الشراء الم  . الشراء المستدامة 
  .يةعمليات الشراء المستدامة تركز على الجوانب البيئية والاجتماعية والاقتصاد

ــوم           - ١٠ ــى ضــرورة أن تق ــم المتحــدة عل ــام للأم ــين الع ــدولي، ركــز الأم ــصعيد ال ــى ال وعل
ويقـوم  . مؤسسات الأمم المتحدة بدور نموذجي بالحد من بصمة الكربون الناجمـة عـن عملياتهـا      

شـراء الأمـم المتحـدة عـن       وضـع مبـادئ توجيهيـة للـشراء لجهـات           بللبيئــة   برنامج الأمم المتحدة    
المـشتريات  المسماة الأمم المتحدة المستدامة، وقد أكد التزامه بانضمامه إلى حملـة            طريق مبادرته   

 (+Procura)المستدامة 

وعلى الصعيد الأوروبي، يتم وضع تركيز شديد على تعزيز المـشتريات العامـة المراعيـة                 - ١١
للبيئة مـن خـلال وضـع أهـداف سياسـية طموحـة للـدول الأعـضاء، علـى سـبيل المثـال، ونـشر                         

. موعة أدوات تدريبية للمشتريات العامة المراعية للبيئة تتضمن توصيات بشأن معايير الـشراء            مج
كــذلك يجــري التركيــز علــى التوصــل إلى توافــق أوروبي في الآراء بــشأن المعــايير البيئيــة الــدنيا     

  .لبعض مجموعات المنتجات والخدمات
ستحدث العديد مـن البلـدان الآن       وعلى الصعيد الوطني، بالنسبة لأوروبا على الأقل، ا         - ١٢

  .خطط عمل وطنية طوعية للمشتريات العامة المراعية للبيئة
الآن إلى المــشتريات العامــة المراعيــة للبيئــة بوصــفها آليــة لتحقيــق عــدد مــن         ويُنظـــر   - ١٣

.  بتحويـل الأسـواق    لي ـجمجرد كونها تعالج ببساطة مسألة البيئة والتع       الأهداف الأوسع نطاقا لا   
  :تلك الأهداف ما يليوتشمل 

توفير الاستقرار الاقتصادي على الأجل الطويـل، بتحفيـز النمـو المراعـي للبيئـة، ودعـم                   •  
  يدفع بالقدرة التنافسية للأعمال التجارية المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم، مما

  تحسين نوعية وكفاءة الخدمات العامة  •  
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  التشجيع على الابتكار  •  
  .لإقليمية أكثر تنافسيةجعل المناطق ا  •  
ــشراء        و  - ١٤ ــة ال ــتي يمكــن بهــا اســتخدام عملي ــة ال ــى الطريق ــز متجــدد عل ــضاً تركي ــاك أي هن
  :يشمل ما يلي للتشجيع على اعتماد حلول مستدامة، بماعلى أفضل وجـه تكييفها  أو

  التقصي المبكر للأسواق عن طريق الإجراءات السابقة لمرحلة طرح العطاءات  •  
  عامل التجاريلشراء التي تتم في المراحل السابقة للتعمليات ا  •  
  .يات الشراء القائمة على النتائجعمل  •  
وفي إطـــار الاتحــــاد الأوروبي وعلــــى الــــصعيد الـــدولي، فــــإن اســــتحداث سياســــات     - ١٥

واستراتيجيات جديدة تتصل بالمشتريات العامة المراعية للبيئـة خـلال الـسنوات الـثلاث الماضـية                
يــد الــدعم الــسياسي ويــوفر إطــاراً تــشريعياً مــشجعاً علــى نحــو متزايــد مــن أجــل يؤشـر علــى تزا 

ــذ ــة بوضــع       . التنفي ــدان النامي ــة في البل ــسلطات الحكومي ــة وال ــات الوطني ــزم بعــض الحكوم وتلت
الـــشراء المراعيـــة  اســـتراتيجيات للمـــشتريات العامـــة المراعيـــة للبيئـــة كمـــا تقـــوم بعمليـــات        

  .بأنفسها للبيئة
الناميـة في   البلـدان   ظل هناك اختلافات كبيرة بين البلدان المتقدمـة النمـو و          ومع ذلك، ت    - ١٦

وحـدثت زيـادة    . مستوى الدعم السياسي للمشتريات العامة المراعية للبيئة وفي التطبيـق الفعلـي           
أننا نجد على نحو متزايد أن الانتقال من مرحلة وضـع الـسياسات إلى التنفيـذ أمـر               في الوعي إلا  

فالمعــارف والمهــارات . مجــرد التوعيــة، وأن ذلــك يقــوم علــى معــايير وأدواتمتجــذر أكثــر مــن 
  . على نطاق واسع بما فيه الكفايةاللازمة لإجراء المشتريات المستدامة ليست منتشرة

رف والتفاعـل بـين مقـرري الـسياسات والقـائمين علـى الـشراء              اوتوجد ثغرات في المع ـ     - ١٧
لينـا التوقـف والنظـر في مـا قمنـا بـه وفي مـا هـو مفيـد                    ويـتعين ع  . وبين القطاعين العام والخـاص    

يـزال يـتعين اتخـاذ عـدد مـن الخطـوات للتـيقن حقيقـة مـن أننـا ننتقـل مـن                         ولا. ليس مفيـداً   وما
ومن بين الفرص المتاحة، هناك فرصـة لمواءمـة العديـد مـن     . مرحلة السياسات إلى مرحلة العمل  

لإقامـة هياكـل دعـم ملائمـة وزيـادة          وذلـك    للبيئـة،    المبادرات في مجال المشتريات العامة المراعية     
  .لدعم لنقل المعارفا

  
  المشتريات المستدامة في المناطق الحضارية  -جيم   

عملية مراكش هي عملية عالمية تهدف لدعم وضع إطار يـدوم عـشر سـنوات للـبرامج                   - ١٨
 تيغ للتنفيـذ ال ـ   المتعلقة بالاستهلاك والإنتاج المستدامين، حسب ما دعت إليه خطـة جوهانـسبر           
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وفي إطار قـوة عمـل عمليـة مـراكش المتعلقـة            . اعتمدت في مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة      
بالمشتريات العامة المستدامة وضع نموذج للتنفيذ مـن أجـل المـشتريات العامـة المـستدامة، حيـث                  

 المائــة مــن  في١٠ويتمثــل هــدف قــوة العمــل في تزويــد  . يجــري اختبــاره حاليــاً في ســتة بلــدان 
  .٢٠١٠البلدان في جميع مناطق العالم ببرامج للمشتريات العامة المستدامة بحلول عام 

وبالاشتراك مع ممثلين من الحكومات المحلية، تقوم فرقـة العمـل بـالنظر في الكيفيـة الـتي                    - ١٩
 في ومـن المهـم إدراك إمكانيـات المـدن    . يمكن بها اسـتخدام النمـوذج مـن قبـل الـسلطات المحليـة        

في المائـة مـن مـساحة الأرض،         ١المـدن سـوى     تغطـي    لاو. مجال إنشاء أساليب الحياة المستدامة    
والمـدن هـي مـصادر التلـوث الرئيـسية مـن       .  في المائة من طاقـة العـالم     ٧٠إلا أنها تستهلك قرابة     

ــاني أكــسيد الكربــون    ــات غــاز ث ــاج في المــدن   . حيــث انبعاث ــشكل أنمــاط الاســتهلاك والإنت وت
  .ات بنود الأنماط المستدامةمكانيإ

إلا أن عــدد . وهنــاك أمثلــة جيــدة علــى المــشتريات المــستدامة الــتي تقــوم بهــا المــدن           - ٢٠
  .يزال متدنياً نسبياً لا) والحكومات الوطنية(الممارسات الجيدة في ما بين المدن 

    
  أمثلة على المشتريات المستدامة في المدن

مـه مـن وجبـات في المـدارس لتـصبح تلـك الوجبـات               تقد تقوم مدينة مـالمو بتحويـل مـا         -  
اعـدة اسـتخدام    يخفـض الطلـب علـى النقـل ويزيـد ق            في المائـة، ممـا     ١٠٠عضوية بنسبة   

  الأطعمة الإقليمية
ــاً قيمتـــه  نتـــستخدم جميـــع منـــشآت خـــدمات الت   -   ظيـــف في برشـــلونة، الـــتي تمثـــل مبلغـ

  مليون يورو، منتجات غير سامة ١٦,٢
  للشراء لتشمل الاعتبارات البيئيةالمائة تقريباً من ممارساتها  في ١٠٠غيرت كولدنغ   -  
الكفـاءة   حاسوباً من الحواسـيب ذات     ٢ ١٦٦ قامت مدينة زيورخ، بسويسرا، بشراء      -  

 ١٢٧,١١٤في اســـتخدام الطاقـــة، حيـــث تمكنـــت بـــذلك الاســـتخدام مـــن تـــوفير        
كفـاءة في   كـذلك اسـتخدمت زيـورخ معـايير لل        . غرام من ثاني أكـسيد الكربـون       كيلو

 متــرا ٤٥ ٠٨١اســتخدام الطاقــة ومــواد البنــاء المــستدامة لعقــود بنــاء تــشمل مــساحة    
  . مليون يورو١٧٥,١مربعا بقيمة 
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  التوصيات  -دال   
  لى المشتريات المستدامة في المدنالتركيز ع  -  ١  

ــا ومعــدلا         - ٢١ ــة به ــسكان العالي ــة ال ــسبب كثاف ــأثيراً كــبيراً ب ت يمكــن للمــدن أن تحــدث ت
وينبغي للحكومات الوطنية والمحلية دعم المبادرات من قبيـل مبـادرة           . الاستهلاك المرتفعة بالتالي  

الحكومـات المحليـة مـن أجـل         - للمجلس الـدولي للمبـادرات البيئيـة المحليـة        شتريات المستدامة   الم
في مـصممة للمـساعدة في دعـم الـسلطات الحكوميـة            شتريات المـستدامة    ومبادرة الم ـ . الاستدامة

ــا      ــز إنجازاته ــساعدة في تعزي ــستدامة والم ــشراء الم ــات ال ــذ عملي ــك   . تنفي ــضمت إلى ذل ــاً ان وحالي
  ).www.procuraplus.org انظر الموقع(من المدن والسلطات الحكومية المشاركة  ٢٨المشرع 

وتــدعم المجموعــة الرئيــسية للــسلطات المحليــة مــشاركة الــسلطات المحليــة في أنــشطة            - ٢٢
برامج إطار العشر سنوات، على النحـو المقتـرح في          سياق  اذ القرار، والتنفيذ في     التخطيط، واتخ 

  .لث من عملية مراكشمشروع المساهمة الثا
  

  زيادة التوعية بالفوائد المحققة في التكاليف من المشتريات العامة المستدامة  -  ٢  
ــات المــشتريات العامــة المــستد         - ٢٣ امة هــي أن إن الحجــة الــتي تــستخدم غالبــاً ضــد عملي

. ولكن عند التمعن في المسألة، يثبت بطـلان هـذا التعمـيم           . المنتجات المراعية للبيئة تكلف أكثر    
واللجوء إلى المشتريات العامة المستدامة يكون محايداً من حيث التكلفـة علـى الأجـل المتوسـط،          

لات، يكـون   وفي العديـد مـن الحـا      . بينما يـؤدي فعليـاً إلى ادخـار الأمـوال علـى الأجـل الطويـل               
البــديل الأكثــر مراعــاة للبيئــة متاحــاً بــسعر الــشراء نفــسه الــذي تعــرض بــه المنتجــات المعتــادة،    

ن م ـالمنتجات المراعية للبيئة أكثـر قلـيلاً   لف  ومع ذلك كثيراً ما تك  .بسعر أعلى بقدر طفيف    أو
ديـدة والتـصميم،    الجتالبديل المعتاد، بما أن السعر يتضمن غالباً مبلغـاً يـدفع لقـاء التكنولوجيـا              

ومـع ذلـك فـإن      . تتحقـق بعـد    يتعلق بالعديد من المنتجات فإن وفورات الحجم الكـبير لم          وفيما
تكون أكثر من مجرد سعر الـشراء الـذي دفعـه مـن قـام بعمليـة                  ريتشمتكلفة المنتوج بالنسبة لل   

ال فتــرة تحديــد أي البــديلين أرخــص ثمنــاً، يجــب مراعــاة التكــاليف المتكبــدة طــوبغيـــة و. الــشراء
  .المنتج، أي تكاليف الشراء، والتشغيل والصيانة، وتصريف المنتجصلاحية 

  
  النقل  - ثالثا  
  معلومات أساسية  -ألف   

النقــل قطــاع اقتــصادي رئيــسي يــدعم التنميــة الاقتــصادية والنمــو في مــدننا، ويــسهل      - ٢٤
 الغــازات المــسببة إلا أن قطــاع النقــل يــسهم كــذلك بقــدر كــبير ومتزايــد في انبعاثــات. التبــادل
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.  معــدلات حــوادث المركبــات الآليــةواكتظــاظ حركــة المــرور، وارتفــاعللاحتبــاس الحــراري، 
انبعاثـات   تجنب الأضرار البيئية المأساوية يستدعي تخفيضات كـبيرة في           بد من التوضيح بأن    ولا

مـــن جميـــع القطاعـــات، بمـــا فيهـــا قطـــاع النقـــل المـــسؤول عـــن   غـــازات الاحتبـــاس الحـــراري 
 علـى  المائة من انبعاثات ثـاني أكـسيد الكربـون الناجمـة عـن احتـراق الوقـود الأحفـوري                في ٢٣

 . العالمي الصعيد
  

  النقل في المناطق الحضرية  -باء   
 في المــدن، يكتــسب النقــل أهميــة وننظــراً إلى أن أكثــر مــن نــصف ســكان العــالم يعيــش  - ٢٥

لثـاني، تـأتي معظـم الانبعاثـات الحـضرية          ن في الـشكل ا    وكما هـو مبـيَّ    . بالغة في المناطق الحضرية   
ــة    ــصادر المتنقلـ ــن المـ ــافلات،     (مـ ــشاحنات والحـ ــسيارات والـ ــرار الـ ــى غـ ــك علـ ــا إلى ذلـ ) ومـ

حـصة النقـل   فتزيـد  البلدان الأعضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،             في أما
 علـى ذلـك لتـصل       فـوري  انبعاثات ثاني أكـسيد الكربـون الناجمـة عـن احتـراق الوقـود الأح               من
 . في المائة٣٠ إلى
  

  الشكل الثاني    
  المصادر الحضرية للانبعاثات    

  
  
  
  
  

  
 

  
  
    

  .٢٠٠٤الوكالة الألمانية للتعاون التقني، : المصدر    
  

تشمل المصادر الرئيسية للملوثات الجوية في
ــسيارات  (المــدن النقــل   ــة كال المــصادر المتنقل

ــك    ــا إلى ذلـ ــافلات ومـ ــشاحنات والحـ ) والـ
وفي . وقطاع الطاقة، والصناعة، والإسـكان    

كــسيكو ســيتي، يــسهم  بعــض المــدن مثــل م 
النشاط البركاني إلى حـد كـبير في الملوثـات           

 .من قبيل التجزيئات العالقة

 مصادر أخرى
 طبيعيةمصادر
 ثابتةمصادر
 متنقلةمصادر

مركبــات
عـــــضوية 
 متطــــايرة 

 

ــسيد أكــــــــ
 النيتـــروجين

أول أكــــسيد 
ــون  الكربـــــــــ

ثـــاني أكـــسيد 
 الكبريـــــــــــت

ــات  جزيئـــــــــ
ــة  عالقـــــــــــــــ
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 في المائـة مـن      ٦٠ في المائـة، ويمثـل       ٩٥تبلغ نحـو    يعتمد قطاع النقل على النفط بنسبة       و  - ٢٦
 بـشكل متزايـد      أيضا  النقل الحضري معرضاً    ذلك ويجعل. العالماستهلاك النفط في جميع أرجاء      

 ).٢٠٠٧إدارة معلومات الطاقة، (لعدم استقرار أسعار النفط وصدمات الإمدادات 

مــوارد الوقــود الأحفــوري والأثــر الــذي يحدثــه النقــل علــى تغــير إلى جانــب محدوديــة و  - ٢٧
ــاخ،  ــاد المن ــامي    تك ــالم الن ــع الحواضــر الكــبرى في الع ــل    واجــه تجمي ــشاكل قطــاع النق ــضاً م أي

اكتظــاظ حركــة وارتفــاع مــستوى  ضوضاء والتلــوث،المحليــة للــستويات المــالــصلة بزيــادة  ذات
التنــوع البيولــوجي فقــدان  في اســتخدام الأراضــي ممــا يــسبب  المــرور، وعــدم ملاءمــة الــتغيرات 

 . والأراضي الزراعية

ــزال سياســات الزحــف العمــراني     - ٢٨ ــات المفيولا ت ــد مــن    الولاي ــة والعدي تحــدة الأمريكي
الراميـة إلى   في مجـال الـسياسات      ا   خياراته ـ يقلـص ممـا    البلدان الأوروبية تنتشر في البلدان الناميـة،      

وحالما تنتشر المناطق السكنية والمدارس والمرافق الـصحية ومرافـق          . تنقل مستدامة   هياكل وضع
 خيـار التنقـل المنطقـي     تتحـول إلى   ةالتسوق والترفيه في ضواحي المدن، يبدو أن الـسيارة الخاص ـ         

ــ ــشجع إنــشاء شــوارع    دوالوحي ــة وطــرق    أرحــب الــذي ي ، ســريعة في المــدن، وطــرق التفافي
  .ات على السيارالمعتمدةيؤدي إلى حلقة مفرغة من التنمية  مما
 فيسير الأمور على النحو المعتـاد        لم تعد التنمية القائمة على       المعطيات، هذه   في ضوء و  - ٢٩

ــة بعــد اليــوم  النقــقطــاع  الاســتثمارات غــير المــستدامة في الهياكــل  بقىوســت. ل الحــضري مقبول
 لعقــود عديــدة، وســوف  مــستمرةاتط المكــاني المعتمــد علــى الــسياريالأساســية للنقــل والتخطــ

.  في المـدن المتـضررة      حرجـة ولا رجعـة فيهـا تقريبـاً         ؤدي بديهياً إلى حالة اقتصادية واجتماعيـة      ت
 ومـن الـضروري الـدعوة       ةول الأعمـال الـسياسي    اجد “مسألة النقل ” دروبالتالي، يجب أن تتص   

  . إلى اتخاذ إجراءات في البلدان المتقدمة النمو والنامية على حد سواء
 حاليـاً إلى التـصدي لمـسائل النقـل الحـضري      والولايات المتحدة أوروبا  كل من سعىيو  - ٣٠

، وللأسـف .  في تلـك المنـاطق   تزال تزيدلابصورة أكثر جدية، ولكن الانبعاثات المتصلة بالنقل        
تتجــه المناقــشات الــسياسية الحاليــة بــشأن قطــاع النقــل في أوروبــا نحــو التركيــز علــى الخيــارات  

 انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون، ولا يـتم التركيـز بمـا فيـه                  لتخفيـف التقنية من جانـب العـرض       
مــا أن الولايــات المتحــدة  ك.  بالحــد مــن الطلــب علــى النقــل تــصلةالكفايــة علــى الــسياسات الم

 في الميـدان الاقتـصادي لم تـدرج النقـل         التعـاون والتنميـة   وغيرها من البلدان الأعضاء في منظمة       
 ولا يــزال  مــن الغــازات المــسببة للاحتبــاس الحــراريانبعاثاتهــاالحــد مــن في جهودهــا الراميــة إلى 

  .غير ملحوظالتحول في نموذج تخطيط التنقل الحضري 
  

  ثات قطاع النقلانبعا  -جيم   
واســطة النقــل  انبعاثــات ثــاني أكــسيد الكربــون حــسب تفــصيليظهــر الــشكل الثالــث   - ٣١

الوطنيـة المقدمـة إلى      الوكالة الدولية للطاقـة والتقـارير     (ضمن قطاع النقل من مصدرين مختلفين       
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يرسـم  ، تفـاوت التقـديرات  وعلـى الـرغم مـن    ). اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 
  .وسائط النقل من الانبعاثاتكلا المصدران صورة مشابهة لحصة 

 النقــل بواســطة الــسيارات والمركبــات الخفيفــة مــا يــصل إلى نــصف مجمــوع         نــتجوي  - ٣٢
 نحــو ثلاثــة أربــاع مجمــوع  الــبريالانبعاثــات في قطــاع النقــل، وإجمــالاً، تنــتج انبعاثــات النقــل   

 الرئيــسية للنقــل واســطة أن الــسيارات تــشكل الومــن البــديهي. الانبعاثــات مــن وســائط النقــل
وعلـى الـرغم مـن أن    .  في البلـدان الناميـة     يـشهد نمـواً   الحضري في البلدان المتقدمة النمو وقطاعاً       

 الإطــارات الثلاثـة تنـتج نـسبة مئويــة ضـئيلة نـسبياً مــن       ذاتالمركبـات الآليـة ذات الإطـارين أو   
 رورهذه المركبات تشكل جزءاً رئيـسياً مـن حركـة الم ـ          نبعاثات العالمية، تجدر الإشارة إلى أن       الا

تؤمن التنقل الأساسي للأسـر المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل،           هي  و. في العديد من المدن الناشئة    
المنتــدى الــدولي للنقــل، (المحلــي تلــوث الجــو  والحــوادث واكتظــاظ حركــة المــرورولكنــها تزيــد 

  نـسبة مئويـة ضـئيلة نـسبياً مـن انبعاثـات        ويسهم النقل البحـري والجـوي في      ). ٢٠٠٨لايبزيج،  
وبـطء  الدوليـة   تبـادلات التجاريـة     قـد تزيـد نظـراً إلى تزايـد ال         نسب   النقل، ولكن هذه ال    وسائط

  . ائطهذه الوسالمستخدم في وقود الكفاءة في  وتيرة التحسينات
  

  الشكل الثالث
  ٢٠٠٥ انبعاثات ثاني أكسيد الكربون،  وسائط النقل منحصص    

  
 
 
 
 
 

  
  

 
  

        
  .٢٠٠٨المنتدى الدولي للنقل، لايبزيج، : المصدر    

  

اتفاقيــــة الأمــــم
ة المتحـــــــــــــــــد 

الإطاريـة بـشأن   
ــاخ  تغــــــير المنــــ

 

الوكالـــــــة  
ــة  الدوليــــــ
 للطاقــــــــــة

 

 وسائط النقل الأخرى
  

 مخازن الوقود البحرية الدولية
  

 الملاحة الداخلية
  

 الطيران الدولي

 الطيران المحلي

 السكك الحديدية
  

 المركبات ذات الإطارين والإطارات الثلاثة

 الحافلات

  الشاحنات المتوسطة والكبيرة الحجم
 رات والمركبات الخفيفةالسيا
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ارةــالسي

الــــــــــــــــسير علــــــــــــــــى 
 الدراجة الهوائية/الأقدام

النــــاس

 السكك الحديدية

الحافلة

ــل النقــــــــ
ــوي  الجــــــ

 
المـحيط

السنة

ويا             
سـن

ـد 
واح
ص ال

شخ
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تي 
ت ال
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دد 
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ان 
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تنق

 

 حـتى اليـوم ويـبين بوضـوح     ١٨٥٠يصف الشكل الرابع تطور نقل الركاب منذ عام  و  - ٣٣
 وركـــــوب الـــــدراجات الهوائيـــــة مقابـــــل الزيـــــادة الهائلـــــة  سير علـــــى الأقـــــدام الـــــتراجـــــع

  .السيارات استخدام في
  

  الشكل الرابع
  عبر الزمن استخدام مختلف وسائط النقل  علىالتي طرأتالتغيرات     

  
  
  
  

 
  

 
 

  
  
  

       
  .٢٠٠٨ بيترسن، :المصدر

  
يبين الشكل الخـامس مقارنـة النـسبة المئويـة للـرحلات الـتي تـتم بالدراجـة الهوائيـة في                     و  - ٣٤

معظم البلدان، فالزيـادة    في   هذه الواسطة ضئيلة جداً   وعلى الرغم من أن حصة      . مختلف البلدان 
 تــدعم تطبيــق الــسياسات الــتي مــن خــلال، ولا ســيما تملــةالــدراجات الهوائيــة محام اســتخدفي 

الكثير من الآثـار الإيجابيـة علـى المجتمـع مـن قبيـل تحـسين الـصحة                  وسيكون لذلك   . هااستخدام
 الطلـب علـى     وخفـض ا المركبـات،    قطعه ـالانبعاثـات، وتخفـيض عـدد الأميـال الـتي ت          الحد مـن    و

  . ع اكتظاظ حركة المرور، وتراجأماكن وقوف السيارات
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  الشكل الخامس
  حصة الدراجات الهوائية من الرحلات في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا    

  
  
  
  
  
  
  

 
  
  
  

   .٢٠٠٤ المؤتمر الأوروبي لوزراء النقل، :المصدر
  

  اتجاهات انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من قطاع النقل  -دال   
في جميـع أرجـاء العـالم    )  في المائة٣١(مليون طن    ١ ٤١٢قطاع النقل   زادت انبعاثات     - ٣٥

)  في المائــــة٢٦( مليــــون طــــن ٨٢٠، وزادت ٢٠٠٣  عــــامإلى ١٩٩٠  عــــامفي الفتــــرة مــــن
ــدان الأعــضاء في منظمــة   في ــة البل ــاون والتنمي ــصادي و التع ــدان الاقت ــون طــن   ٥٩٢  في المي ملي
ــة ٤٢( ــضاء في من  ) في المائ ــدان غــير الأع ــة في البل ــة ظم ــاون والتنمي ــصادي  التع ــدان الاقت  في المي
وتشهد انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون مـن احتـراق الوقـود            ). ٢٠٠٥الوكالة الدولية للطاقة،    (

وعــلاوة علــى ذلــك، . الأحفــوري زيــادة أســرع في قطــاع النقــل منــها في القطاعــات الأخــرى 
وتعـد ملاءمـة   . عـالم المتقـدم النمـو    في ال االانبعاثات علـى نحـو أسـرع في العـالم النـامي منـه              تزيد

إلا أنـه مـن   . هياكل النقل الأساسـية وخدماتـه أمـراً أساسـياً للتنميـة الاقتـصادية وتحـسين الرفـاه           
  . المهم توجيه هذه التنمية نحو المزيد من الأنماط المستدامة بغرض الحد من الانبعاثات

في جميـع   ادة بـصورة تدريجيـة      زي حصة النقل في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون         شهدوت  - ٣٦
 ١٩٩٠ عـام     في في المائة  ٢٢ من الانبعاثات العالمية من      حصة القطاع مناطق العالم؛ وقد زادت     

 النمـو  مـن حيـث  في البلدان الأكثـر تقـدماًَ   كبر وحصة النقل أ . ٢٠٠٣ عام    في  في المائة  ٢٤إلى  

لندا
هو

رك 
دانم
ال

 

لندا
فن

ويد 
الس

 

انيا
ألم

يكا 
بلج

 

ويس
س

 را

مسا
الن

ويج 
النر

 

نسا
فر

اليا 
إيط

لندا 
أير

 

 كندا

حدة
 المت
كة
لممل
ا

 

كية
مري
 الأ
حدة

 المت
ات
ولاي

ال
 

راليا
أست

 

ائية
الهو

جة 
درا
 بال
لات

رح
ة لل
لمئوي

بة ا
لنس
ا

 



E/CN.17/2010/11/Add.5
 

14 10-20765 
 

 في امنــه) ٢٠٠٣ عــام  في في المائــة٣٠(في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي     
  ).٢٠٠٣ عام  في في المائة١٧(في هذه المنظمة البلدان غير الأعضاء 

 في جميـــع وســـائط النقـــل، زيـــادات في انبعاثـــات ثـــاني أكـــسيد الكربـــون ولوحظـــت   - ٣٧
وعلـى الـرغم مـن أن انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون مـن                 . بـشكل خـاص في النقـل الـبري         إنما

، تــوحي الأرقــام الإجماليــة لأوروبــا بــأن انبعاثــات الغــازات المــسببة    يــاً حالالنقــل الــبري تتزايــد 
الكيلـومترات الـتي يقطعهـا كـل مـن الأشـخاص       للاحتباس الحراري تزيد بوتيرة أبطـأ مـن عـدد     

كيلـومتر  وهـذا يعـني أن كفـاءة الوقـود لكـل            ). ٢٠٠٨الوكالة الأوروبية للبيئـة،     (والشاحنات  
ــشخص الواحــد   ــه ال ــى ا يقطع ــن   تتحــسن عل ــرغم م ــدد ل ــادة ع ــومترات زي ــا   الكيل ــتي يقطعه ال

 وأنــواع ركبــاتإلا أن التحــسينات في كفــاءة وقــود الم. الــشخص الواحــد علــى الطــرق البريــة 
ولــذلك، . الوقــود غــير الأحفــوري لا تــزال غــير كافيــة لمواجهــة الزيــادة في الطلــب علــى النقــل 

لطلـب إلى وسـائل نقـل أكثـر       تحويـل ا   فالتدابير التي تركـز علـى خفـض الطلـب علـى النقـل، أو              
  . تخفيضات كبيرة في الانبعاثات تكتسب أهمية بالغة لتحقيقاستدامة، 

  
   قطاع النقلتوقعات  -هاء   

في حجـم النقـل العـالمي، ومـن المتوقـع أن            كـبيرة   لمـستقبل بزيـادة     لتتنبأ السيناريوهات     - ٣٨
ــاً بم   ــل الشخـــصي عالميـ ــشاط النقـ ــو نـ ــدلينمـ ــغ توســـط معـ ــنوي يبلـ ــنوياً  في١,٦ سـ ــة سـ  المائـ

إلا أن  ). ٢٠٠٤المجلس العالمي للأعمال التجارية من أجل التنمية المـستدامة           (٢٠٣٠ عام حتى
والــدخل المتوقــع، والتــوافر مــة، ئ يختلــف مــن منطقــة إلى أخــرى، حــسب الــسياسات القا ذلــك
،  النمـو الـسكاني ومعـدلات التحـضر        - وأخـيراً ولـيس آخـراً        - يدةد للتكنولوجيات الج  المتوقع
  اقتـصاداتها   مرتفعـة في جميـع المـدن الناشـئة تقريبـاً في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر                       هـي  التي

  . بمرحلة انتقالية
ويشهد استهلاك قطاع النقل للطاقة زيادة حالياً أسرع بكثير في البلدان غـير الأعـضاء          - ٣٩

دان الأعـضاء فيهـا، ومـن المتوقـع          في الميدان الاقتـصادي منـها في البل ـ        التعاون والتنمية في منظمة   
قطـاع النقـل في    في   المتوقعة لاستهلاك الطاقة     نسبويمكن الإشارة إلى ال   . أن يستمر هذا الاتجاه   

 بنــسبة  في المتوســطأن يزيــد اســتهلاك الطاقــة في قطــاع النقــل ومــن المتوقــع . الــشكل الــسادس
التعــاون عــضاء في منظمــة للبلــدان الأ ٢٠٣٠وعــام  ٢٠٠٥ بــين عــام  في الفتــرةفي المائــة ٠,٧

لبلــدان غــير الأعــضاء في في ا أن تكــون الزيــادة يتوقــع في الميــدان الاقتــصادي، في حــين والتنميــة
التعــاون البلـدان الآســيوية غـير الأعــضاء في منظمـة    تــشكل و.  في المائــة سـنوياً ٣المنظمـة بنـسبة   

 يـشهد قطـاع النقـل     المتوقـع أن ومـن ك الرئيسي لهـذا النمـو،      المحرِّ  في الميدان الاقتصادي   والتنمية
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 أمريكا الوسطى والجنوبية
  

 فريقياأ
  

 الأوسطالشرق 
  

  آسيا
 

 أوروبا والمنطقة الأوروبية الآسيوية
  

 أوروبا
  

 أمريكا الشمالية

 الولايـات المتحـدة     تملـك و.  في المائة سنوياً   ٤,١زيادة في استهلاك الطاقة بنسبة       هذه البلدان    في
  .  لاستهلاك الطاقة في قطاع النقل أعلى من أي بلد آخرمعدلاً
 .وفي معظــم البلــدان، تــأتي أغلبيــة الانبعاثــات في إطــار قطــاع النقــل مــن النقــل الــبري     - ٤٠

ويشمل النقل البري النقل الخاص والنقل التجاري، غير أن النقل الخـاص يـسهم عمومـاً بحـصة                  
ولــو نظرنــا إلى البلــدان الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  . أكــبر مــن الانبعاثــات

 تتـوزع علـى   انبعاثـات النقـل      أن   الاقتصادي أو البلـدان الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي لتـبين لنـا             
 الناجمـة عـن   إلا أن الانبعاثـات     . نقل الركاب بمقـدار الثلـثين وعلـى نقـل البـضائع بمقـدار الثلـث               

 نقل الركاب ومن المتوقـع أن يـستمر   من الانبعاثات الناجمة عن  أسرع  وتيرة  بتزيد   نقل البضائع 
  .الاتجاههذا 

  
  الشكل السادس

  قطاع النقل حسب استهلاك الطاقة    
  
  
  

 
 
 
 
 
 

  
  
  

  ٢٠٠٧ارة معلومات الطاقة،  إد:المصدر

٢٠٠٥      ٢٠١٠        ٢٠١٥       ٢٠٢٠      ٢٠٢٥       ٢٠٣٠ 
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  رات التي يقطعها الركاب في السفرنصيب الفرد الواحد من عدد الكيلومت  -واو   
عـدد   إلى أن نصيب الفرد الواحـد مـن  ، )٢٠٠٨( وكالة البيئة الأوروبية   وقعاتتتشير    - ٤١

  يزيـد  الكيلومترات التي يقطعها الركـاب في الـسفر سـنوياً علـى الـصعيد العـالمي مـن المتوقـع أن                    
ــسبة  ــة٤٨بنـ ــرة في المائـ ــام   في الفتـ ــين عـ ــام ٢٠٠٠ بـ ــسابع  ( ٢٠٥٠ وعـ ــشكل الـ ــر الـ ). انظـ

ــل ــصين     إن ب ــادة أكــبر في ال ــذه الزي ــة٢٧٩(ه ــشرقية  ) في المائ ــا ال ــة١٩٣(، وأوروب ، ) في المائ
غــير أنــه لا بــد مــن الإشــارة إلى أن الاقتــصاد في ).  في المائــة١٧٤ (الــسابقوالاتحــاد الــسوفياتي 

. الوقود في الـسيارات الجديـدة الـتي بيعـت في الاقتـصادات الناشـئة مرتفـع جـداً فعليـاً                  استهلاك  
وفي الصين والهند، يضاهي المعدل المتوسط لأداء السيارات الجديدة بالفعل أو يفـوق الأهـداف               

عـزى  ويُ). ٢٠٠٨، لايبـزيج،    المنتدى العالمي للنقـل    (٢٠٢٠التي حددتها الولايات المتحدة لعام      
بيــد أن . ســاً إلى صــغر حجــم الــسيارات المــستخدمة في هــذه البلــدان وانخفــاض قوتهــاذلــك أسا

  .تزايد الطلب على السيارات يفوق الفوائد البيئية المترتبة على التحسينات في مجال الكفاءة
  

  الشكل السابع
في نــصيب الفــرد الواحــد مــن عــدد الكيلــومترات الــتي يقطعهــا الركــاب في الــسفر ســنوياً  

  ٢٠٥٠ والمتوقع لعام ،٢٠٠٠ عام
  
  
  
  
  
  

 
  
  
        
  

  .٢٠٠٨،  الوكالة الأوروبية للبيئة:المصدر
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  التوصيات  - زاي  
النقــل وفي الوقــت ذاتــه وســائل مــن الممكــن تغــيير أنمــاط الــسفر والحــد مــن انبعاثــات     - ٤٢

تنظــيم النقــل واســتخدام الأراضــي  عــن طريــق  إتاحــة إمكانيــة الوصــول والتنقــل  الاســتمرار في
 ثــلوتم .وســائلهاســتخدام كفــاءة تيــسّر الــتي نقــل ال سياســات وتنفيــذسم بالكفــاءة  تتــبــصورة

  المركبــات الجديــدة وتكنولوجيــات الوقــودالــتي تنــدرج في إطارهــاالحلــول التكنولوجيــة عــادة، 
ــسية  ــصفة رئي ــ، ب ــرارات الخي ــصانعي الق ــبر بينمــا ،ار الأول ل ــة  تُعت ــول غــير التقني ــل  الحل  مــن قبي

.  أهميـة مـن ذلـك       أقـلَّ  ،لـسيارات اقيـادة   الكفـاءة في    نظيم والتسعير ودعم     العامة والت  اتالسياس
إلا أن الحلــول التقنيــة . ومــا مــن شــك في أن الابتكــارات التكنولوجيــة تــشكّل جــزءا مــن الحــل

التنقـل في   شـكل    ذج تخطـيط النقـل لتغـيير      افي نم ـ الـضروري   وحدها لا يمكن أن تحدث التحـول        
النقـل علـى الـصعيد       قطـاع  ات انبعاث فيتخفيضات  تحقيق   أجل   فمن. لحد من تغير المناخ   لمدننا  
.  تـنقلا راكـب كـل   ويقطعهـا  بـة مرككـل  خفض عدد الكيلومترات التي تقطعها     ، يتعين   العالمي

  .سلوك في مدنناال، يتعين تغيير بالتاليو
إحـداث  بعلـى حـد سـواء        البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو            تلتزمومن المهم أن      - ٤٣
يجـب علـى المجتمعـات الثريـة أن تلـتمس سـبيلها نحـو إيجـاد هياكـل اجتماعيـة               ف.  التغييرات ههذ

في و.  كثيفــة الاســتخدام للطاقــة، بمــا في ذلــك تغــيير أنمــاط حيــاة الأفــراد وســلوكهم ةواقتــصادي
 كــبير إلى حــديــزال فيهــا نــصيب الفــرد مــن اســتهلاك الطاقــة منخفــضا   البلــدان الناميــة الــتي لا

ن من الـضروري إيجـاد اسـتراتيجيات تتـوخى تحقيـق النمـو الاقتـصادي والرخـاء               عموما، سيكو 
  . تبط بنمط الحياة الغربيةالمرلطاقة الكبير لستهلاك الاالاجتماعي ولا تتطلب 

لتيــار الــراهن في تنميــة النقــل ل التــصديوتنــدرج عمومــا التوصــيات التاليــة الراميــة إلى   - ٤٤
ــشروع في الحــد مــن انبع  ــات قطــاع اوال ــصعيد ال ث ــثلاث    النقــل علــى ال ــات ال عــالمي ضــمن الفئ

   .أدناه المبينة
  

تـنقلا  راكـب  كـل  قطعهـا  يض عـدد الكيلـومترات الـتي    يف ـتخ: خفض الطلب على الـسفر      -  ١  
  من البضائعطن كل شحن وعدد الكيلومترات اللازمة ل

تلبيـة احتياجـات النـاس الجديـدة للعــيش     بمـا يـدعم    طـط اسـتخدام الأراضـي   وضـع خُ   - ٤٥
 النقـل العـام ذات الخـدمات    طـرق في مـدن الـضواحي أو علـى طـول       وأقرب المناطق المركزية،    

المخصـصة   الأساسية   بنياتهذه المناطق، وتحسين ال   في  تنمية  الوينبغي أن تشجع الخطط     . الجيدة
وسـيكون مـن شـأن تـشجيع النـاس      .  العـام  نقـل وتحـسين خـدمات ال    الهوائية  لمارة والدراجات   ل

 التوجــهمثـل  ( مـن تلبيـة جميـع احتياجـاتهم اليوميـة      أن يمكّنـهم  وسـائل النقـل   قـرب علـى العـيش   
باسـتخدام  وذلـك   ) تسوق والتنقل لجلب احتياجـات متـواترة      لعمل وحضور المواعيد الطبية وال    ل
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. بــدلا مــن اســتخدام الــسيارات الهوائيــة النقــل العــام، أو المــشي أو ركــوب الــدراجاتوســائل 
، وتحـسين كفـاءة    تـنقلا  الـتي يقطعهـا كـل راكـب    لكيلومتراتا الحد من عدد    في هذا   يسهموس
، وإيجــاد أحيــاء تــشع تــوفير فــرص للتمــرين الرياضــي، وتــشجيع التفاعــل الاجتمــاعي، وتنقــلال

  .الانبعاثات من الحد و،نشاطا
 إعانات الوقود حيثما وُجدت، وفرض ضرائب علـى وقـود الـسيارات           تقديم  إنهاء    - ٤٦

لا ينبغــي و. ات الوقــود لا تــشجع ســوى علــى قيــادة الــسيارات إعانــف. أصــلاحيثمــا لا توجــد 
شجع ي ـقابـل، س  في الم و. استخدام هذه الإعانات في أي من السياسات المتعلقـة بالنقـل مـستقبلا            

الوقـود، بطرائـق منـها زيـادة ضـرائب الوقـود، علـى رفـع كفـاءة                  تحميل مزيد من الرسوم علـى       
 سافاتبالم ـ بكيفيـة قيـادتهم الـسيارات و   اي ـ وعهـؤلاء أكثـر   صبحوسي ـُ. الـسيارات سائقي سلوك  

 قيـادة  وتـيرة   هـذا علـى تقليـل    ملـهم وقد يح . وذلك بسبب زيادة تكاليف الوقود    التي يقطعونها،   
نظـرا إلى أن   بالإضـافة إلى ذلـك، و     .  النقـل الأخـرى    وسـائط للجوء إلى اسـتخدام     ا أو   السيارات

 عكـس  تعديل هذه الضريبة لكـي ت    ، يمكن السائقين هم مَن يدفع مباشرة ضريبة وقود السيارات       
عــلاوة علــى ذلــك،  . حية الناجمــة عــن قيــادة الــسيارات تكــاليف الأضــرار البيئيــة والآثــار الــص 

دعم التــدابير الراميــة إلى التــصدي لهــذه  لــاســتغلال الإيــرادات المتأتيــة مــن هــذه الــضريبة   يمكــن
  .السلبية الآثار

  
سفر قليلـة   ال ـ ئطقـل الحـضري مـن وسـا        التن طتحويـل وسـائ   : تحول في نظم النقـل    إحداث    -  ٢  

كـل  / تـنقلا راكبال كل كيلومتر يقطعه من حيثالانبعاث قليلة  طوسائالالاستدامة إلى  
   من البضائعشحن طن واحدلكيلومتر 

ا في إحداث آثار تراكميـة      هعيتساهم جم  عناصر منسقة    قوامها سياسة حضرية    وضع  - ٤٧
. ن الأهـداف البيئيـة والاجتماعيـة والاقتـصادية    طويلة الأجل على نحو يحقق مجموعـة متوازنـة م ـ        

إدخـال   و ينبغي أن يشمل ذلـك الجمـع بـين سياسـات التـسعير الموجهـة لمـستخدمي الـسيارات                  ف
 إلى  الـسيارات  النقـل مـن      طتحـول في وسـائ    إحـداث   تـشجيع   ل العـام    نقـل  ال سـبل تحسينات علـى    

ف الـضرر البيئـي والآثـار    وينبغي أن تعكس سياسات التسعير تكالي .  نقل أكثر استدامة   طوسائ
الصحية الناجمة عن ذلك، وينبغي أن تشتمل على التمييـز بـين سـاعات الـذروة وسـاعات غـير                    

وتــشمل سياســات . والمنــاطق غــير المكتظــة بحركــة المــرور الــذروة فــضلا عــن المنــاطق المكتظــة  
ــاء علــى عــدد الأميــال الــتي تقطعهــا المركبــات،    كتظــاظالاالتــسعير رســوم   ، وفــرض رســوم بن

 جاذبيـة  أقـل   ركبـات وبالرغم من أن هـذه الـسياسات قـد تجعـل قيـادة الم             . هاورسوم على مواقف  
تـشجيع  أكثـر جاذبيـة مـن أجـل          اسـتخدام وسـائل النقـل الأخـرى          عـل ، فهي مهمة لج   للسائقين

 ينبغي إدخال تحـسينات علـى النقـل العـام في آن واحـد              ومن ثم . إحداث تحول في وسائل النقل    
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ويمكـن أن تـشمل     .  سياسات التـسعير   عن طريق ها من الأموال التي تُجمع      بل يمكن دفع تكاليف   
 زيـادة   ثـل  والارتقـاء بمـستوى خـدماتها م       أسـعارها  النقل العام تخفـيض      طالتحسينات على وسائ  
  .سرعتها واعتماديتها

ــصــنع القــرارات   صــعيدَيتنــسيق التــدخل علــى    - ٤٨ ــامحلي  .علــى حــد ســواء  ا ووطني
. بعضال ـبعـضها   مـع    دوث تعـارض  تجنبـا لح ـ   منسقةعملية  التخطيط  المهم أن تكون عملية      منف

 عنـدما تُنـسق علـى نحـو يكفـل           جـدوى  النقل والأراضي تكـون أكثـر        طفخطط استخدام وسائ  
القــرارات إلا علــى صــعيد واحــد  تخــذ بعــض إضــافة إلى ذلــك، لا يمكــن أن تُ. ا جماعيــتأثيرهــا

نـاة للتواصـل في حـال بـروز الحاجـة إلى            ولـذا مـن المهـم أن تكـون هنـاك ق           )  وطنيـا  أومحليا   إما(
  .خرالآصعيد التغييرات على 

اسـتخدام الـشاحنات     لتثبـيط    زيادة معدلات الضرائب المفروضة على وقود الـديزل         - ٤٩
 الوقـود مثـل   اسـتهلاك وسـائل نقـل أكثـر كفـاءة في     علـى اسـتخدام     تـشجيع   الالبضائع و في نقل   

 بكـثير عـن     كـبر  شـحن البـضائع بـسرعة أ       مـن ت  نبعاثـا لا، تـزداد ا   سبق الذكر وكما  . القطارات
تحـول إلى   الوقد يـشجع ازديـاد معـدلات ضـرائب وقـود الـديزل علـى                . انبعاثات نقل الركاب  

 أكثر استدامة لشحن البضائع بالإضـافة إلى تحـسين اللوجـستيات لخفـض عـدد الأميـال                  طوسائ
ف الشحن المتزايـدة هـذه،      إضافة إلى ذلك، إذا حُمّل المستهلكون تكالي      . التي تقطعها المركبات  

فقــد يــؤثر ذلــك في اختيــاراتهم، ويــشجع المتــسوقين علــى شــراء الــسلع الــتي تــزرع أو تُنــتج في   
  . نقل السلعسافةفيض متوسط مبالتالي تخأماكن أقرب إلى أماكن عيشهم، و

تحديـــد عـــدد تـــسجيلات الـــدراجات الناريـــة المـــسموح بهـــا وتـــشجيع اســـتخدام    - ٥٠
ــة  ــدراجات الكهربائي ــاطق ذ   ال ــا في المن ــديلا نظيف ــف    بوصــفها ب ــائي النظي ــاج الكهرب ات الإنت

بـديلا أكثـر اسـتدامة      تُعـد   الـدراجات الكهربائيـة     ف .) الحجـري  الفحمبمحطات توليد الطاقة     لا(
للـدراجات   المخصـصة  مـرات  الـدراجات قابلـة للاسـتخدام في الم        تلـك ف. من الـدراجات الناريـة    

 خطــورة في تقليــل ستــسهم وبالتــالياتهــا الناريــة،  ، وهــي ذات ســرعة أقــل مــن نظير   الهوائيــة
 إلا انبعاثـات أقـل في المنـاطق الـتي توجـد         صدر ومـن شـأنها ألا ت ـُ      ،الحوادث، وهي أرخص منـها    

  .ها محطات لتوليد الطاقة النظيفةفي
المـشي  ف.  الهوائيـة لية مثل المـشي وركـوب الـدراجات       الآنقل غير   ال طوسائتشجيع    - ٥١

ــدراجات   ــوب الـ ــة الهووركـ ــسبّبان في أيلاائيـ ــ يتـ ــشجيع   ات انبعاثـ ــد تـ ــن المفيـ ــذلك فمـ ، ولـ
الهوائيـة  المخصـصة للـدراجات      وتشمل الاستراتيجيات تطـوير الطرقـات     .  أمكن تين متى طسيالو

ــارة، وإضــافة مرافــق للراحــة فيهــا    ــدرجات، و المخصــصة لمــاكن الأمثــل (والم إقامــة توقيــف ال
 مثـل أيـام     مناسـبات  وتنظـيم    )الإنـارة ادها ب وإمـد الشوارع  ر على طول    شجاغرس الأ قاعد، و الم
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ــيارات   ــدون س ــن (ب ــتفادة م ــدراجات   بالاس ــق ال ــة طري ــا) Ciclovia( تجرب ــديم ، وت)في بوغوت ق
ــ برء التــدريب علــى ركــوب الــدراجات وتــصليحها، وبــد  دورات للاشــتراك في ركــوب امج ن

 منـافع ركـوب      لإبـراز  ويجيـة ، وبـدء حملـة تر     )في بـاريس  ) Velib(مثل تجربة فيليـب     (الدراجات  
  .)على الصعيدين البيئي والصحي على حد سواء(الدراجات والمشي 

 مـن    التحالف العـالمي   مثل إلى مبادرات النقل الحضري المستدام ودعمها        مالانضما  - ٥٢
يكولـوجي علـى   التنقـل الإ إلى الأخـذ بـنظم   يـدعو  هـذا التحـالف   ف .الإيكولـوجي تنقـل  لا أجـل 

ــة  اتتلــبي احتياجــالــتي الــصعيد الــدولي  ــيالانتفــاع مــن إمكاني  الــصحة ينستحــ و،التنقــل المحل
شــدة والــسلامة والأمــن ونوعيــة الهــواء والإدمــاج الاجتمــاعي وتخفــيض اكتظــاظ الطــرق و        

يــشمل التنقــل و. الــضوضاء واســتهلاك المــوارد والطاقــة وانبعــاث غــازات الاحتبــاس الحــراري   
 طوسـائ بيئيـة يجمـع بـين اسـتخدام         الإيكولوجي شـكلا متكـاملا للتنقـل المـستدام مـن الناحيـة ال             

وذلـك باسـتخدام النقـل      )  الهوائيـة بأنواعهـا    الدراجاتممارسة ركوب   المشي و (النقل غير الآلية    
ويـضم  .  المحلية دون الاستعانة بالمركبات الآلية الخاصـة       بيئاتهمالعام لتمكين الناس من التنقل في       

ل أربــع فئــات مختلفــة مــن أصــحاب  التحــالف في عــضويته منظمــات عالميــة وإقليميــة رائــدة تمث ــ
لــدى و.  والخــبراء، والمــستخدمون،التجاريــة، والمنظمــات الحكوميــةالمؤســسات : المــصلحة هــي

 الإيكولـوجي  تنقـل الفاعلين الرئيسيين على الـصعيد العـالمي جميعـا القـدرة علـى إنـشاء نـشاط لل           
  .شري والاقتصادات العالمية أيضا الرفاه البيفيد

  
 النقـل بتـصنيع المحركـات       طتحـسين أداء وسـائ    : كنولوجيـا النقـل    ت  علـى  اتتحـسين إدخال    -  ٣  

 والتحـول مـن اسـتخدام الوقـود         ،لوقـود ا الأكثر كفـاءة مـن حيـث اسـتهلاك        والمركبات  
.  بتاتاتوي عليهتحلا    تيالأو  المخفض   الكربون   ات ذ ةالوقود البديل أنواع  الأحفوري إلى   

  .كل حالة محليةلتتناسب مع ييفها طبيعة عامة وينبغي تك هي ذات  التوصياتوهذه
. تحسين اقتصاد المركبات في اسـتهلاكه     ل في استهلاك الوقود   تطبيق معايير الاقتصاد    - ٥٣
. لسيارات على تحسين كفاءة استهلاك المركبـات للوقـود         صانعي ا  تطبيق هذه المعايير سيشجع   ف

 مقومــات علــىالإبقــاء مــع ( تخفيــف وزن المركبــات وحجمهــا   ، الممكنــةاتومــن التحــسين 
ــسلامة ــات      )ال ــادة تطــوير التكنولوجي ــة للمحركــات، وزي ــدرة الكهربائي ــاءة الق ، وتحــسين كف

  .البديلة مثل المركبات الهجينة والمركبات التي تعمل بخلايا الطاقة
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  النفايات  - رابعا  
ــإدارة   رعيــستعرض هــذا الف ــ  - ٥٤  التقــدم المحــرز في تنفيــذ الالتزامــات والأهــداف المتعلقــة ب
ــات، النف ــواردةاي ــل والتحــديات   ٢١ في جــدول أعمــال القــرن  ال ــصعوبات والعراقي ، ويحــدد ال

  . المتصلة بذلك
  

   معلومات أساسية  - ألف  
الــتي  اتتمعــالمج الفعالــة تحـديات كــبيرة أمـام   ت الاتـصالا قلــةيطـرح النمــو الـديمغرافي و    - ٥٥

ومـا يتولـد    (خدام المـوارد    في اسـت  المجتمعـات   ويمثـل إفـراط     . ية لا تنتهي  استهلاكتتسم بتطلعات   
   .نقيض الاستدامة) عن ذلك من نفايات

شـارك فيهـا أكثـر مـن        ) ٢٠٠٩صـحيفة أسـاهي،     (وكشفت دراسة استقصائية عالميـة        - ٥٦
وأدرج ربـع   .  إزاء آفاق بقـاء الإنـسان      “قلق بالغ ” خبيرا بيئيا من مختلف أنحاء العالم عن         ٧٥٠

  . ات ضمن عوامل الخطر الثلاثة الأولىالمجيبين تقريبا المشاكل المتصلة بالنفاي
أي استهلاك الموارد لاستحداث منتجات تتحول فيمـا بعـد          (فالأيض الصناعي المتزايد      - ٥٧

ــات ــالم     ) إلى نفاي ــة في الع ــتغيرات البيئي ــسية لل ــباب الرئي ــن الأس ــاد كروسمــان وآخــرون   . م وأف
فــنحن نــستهلك . اتأنــه خــلال القــرن الماضــي، تــضاعف اســتخدام المــواد ثمــاني مــر ) ٢٠٠٩(
   . بليون طن من المواد سنويا٦٠يناهز  ما
 النصف الثاني مـن القـرن العـشرين بنمـو مـادي سـريع بـسبب النمـو الـديمغرافي                     اتسمو  - ٥٨

 أسـرع   هاوزاد استخدام المواد بوتيرة أبطـأ مـن وتـيرة نمـو الاقتـصاد العـالمي، لكن ـ                . والاقتصادي
أي كميـة المـواد المطلوبـة لكـل         (ولـذلك تراجعـت الكثافـة الماديـة         . من وتيرة نمـو سـكان العـالم       

، بينما تضاعف نصيب الفرد في اسـتخدام المـواد مـن    )وحدة من وحدات الناتج المحلي الإجمالي 
ــة،   .  للــشخص الواحــد ســنويا أطنــان ١٠,٣ إلى ٤,٦ وظهــر اســتخدام نــسبي لوســائل لا مادي
  .ك لم يترجم إلى انخفاض في نسبة استخدام الموادأن ذل غير
 المقبلــة ةســنالعــشرين ويتوقــع الــبعض أن يتــضاعف حجــم النفايــات في العــالم خــلال     - ٥٩

 بليـون دولار سـنويا لإدارة       ١٢٠ويُعتقد أن البلدان المصنعة تنفـق مـا ينـاهز           ). ٢٠٠٩جونز،  (
  . الصناعية بليون دولار لإدارة النفايات١٥٠ نفايات البلديات، و

 في المائـة،    ٣٦ نسبة، زاد استخراج الموارد بكميات كبيرة في العالم ب        ١٩٨٠ومنذ عام     - ٦٠
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميـــدان     (٢٠٢٠عــام  في  بليــون طــن   ٨٠صل إلى ي ــويتوقــع أن  
وتختلف معدلات النمو ومدى كثافة أنشطة الاسـتخراج حـسب فئـات      ). ٢٠٠٨الاقتصادي،  

منـاطق العـالم، وهـو مـا يعكـس اخـتلاف مـستويات التنميـة الاقتـصادية ومـدى                     حسبالمواد و 
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وفـــرة المـــوارد الطبيعيـــة، وتنـــوع الأنمـــاط التجاريـــة والهياكـــل الـــصناعية، واخـــتلاف الأنمـــاط   
وبـالطبع فـإن جميـع هـذه المـوارد المـستخرجة تتحـول بـسرعة نـسبية                  . الديمغرافيـة  - الاجتماعية

  .نفايات إلى
ان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أرقاما عاليـة في اسـتخدام      وتسجل بلد   - ٦١

 أن اقتـصادات أخـرى خـارج       رغـم الموارد العالميـة وفي إمـدادات المـواد الخـام علـى حـد سـواء،                 
ــوب         ــصين وجن ــسيا وال ــد وإندوني ــل والاتحــاد الروســي والهن ــة، ولا ســيما البرازي نطــاق المنظم

  .  المنظمةأفريقيا، تقترب من مستويات
 بلايـين   ٤  و ٣,٤ كميات تتراوح بين     ٢٠٠٦عام  في  وفي مختلف أنحاء العالم، تولدت        - ٦٢

.  بلايـين طـن    ٣لم يُجمـع منـها إلا أقـل مـن           و،  ) أدنـاه  انظـر الجـدول   (طن من النفايـات الـصلبة       
ــح أن ذلـــك يعـــني أن   ــن الواضـ ــتم    ١ ٠٠٠ومـ ــا لا تـ ــنويا ربمـ ــات سـ ــن النفايـ ــن مـ ــون طـ  مليـ

  .اإطلاق إدارتها
  

  )ببلايين الأطنان سنويا (٢٠٠٦عام في تقديرات توليد وجمع النفايات في العالم 
  

 النفاياتجمع   النفايات توليد   نوع النفايات
  ١,٢٤  ١,٩ - ١,٧  مجموع نفايات البلديات 

  ١,٢٠  ١,٦٧ - ١,٢  النفايات الصناعية غير الخطرة 
  ٠,٣  ٠,٤٩  )أ(النفايات الصناعية الخطرة

  ٢,٧٤  ٤,٠ - ٣,٤  موعالمج   
  

  .بلدان مختارة  )أ(  
  .)٢٠٠٩(سايكلوب  :المصدر    

    
ومــع اســتمرار تزايــد الطلــب العــالمي علــى المــواد الخــام، فــإن كميــة النفايــات المتولــدة     - ٦٣
منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــة في الميـــــدان (النـــــشاط الاقتـــــصادي آخـــــذة في الازديـــــاد  عـــــن

   ).٢٠٠٨ الاقتصادي،
تخلص منـها،  أو ي ـ /مينة وموارد الطاقـة تُهـدر و      ك، فإن العديد من المواد الث     ونتيجة لذل   - ٦٤

وتترتب على ذلك نتائج تؤثر علـى الكفـاءة في          . وبذلك لا يستفاد منها في النشاط الاقتصادي      
ــن حيــث اســتخدام الأراضــي       ــة م ــى جــودة البيئ ــواد وعل ــواء  ،اســتخدام الم ــاء واله ــوث الم  ، وتل

  .راريوانبعاثات غازات الاحتباس الح



E/CN.17/2010/11/Add.5  
 

10-20765 23 
 

 أن العديـد    مختلفـة من مـصادر دوليـة      ) ٢٠٠٩(وتظهر البيانات التي جمعتها سايكلوب        - ٦٥
من البلدان ما زالت تعتمد بدرجة كبيرة على التخلص من نفايات البلديات برميهـا في مـدافن                 

ــة ــة      . القمامـ ــات متبعـ ــسياسات وممارسـ ــة لـ ــاذج الرائعـ ــن النمـ ــدا مـ ــددا متزايـ ــاك عـ إلا أن هنـ
  . النفاياتا الصنف منواد وتوليد الطاقة من هذ المخلاصلاست

  
  التوسع العمراني وإدارة النفايات   - باء  

وعلـى رأس   .  في المنـاطق الحـضرية     حاليـا للمرة الأولى في التاريخ، يعـيش معظـم النـاس             - ٦٦
. الحــضرية للكوكــب الآخــذة في التوســع المنــاطق ن اكــل ثــانيتين، يلتحــق شــخص آخــر بــسك  

وســيتوقف مــستقبلهم ومــستقبل .  ســكان المنــاطق الحــضرية الجــدد فقــراءوســيكون العديــد مــن
المدن في البلدان النامية، بل ومستقبل البشرية جمعاء، على القـرارات الـتي تتخـذ الآن اسـتعدادا                  

  . هذا النموواجهة لم
 في ٨١، ستــضم مــدن العــالم النــامي، الــصغرى منــها والكــبرى،  ٢٠٣٠وبحلــول عــام   - ٦٧

كمـا أن معظـم المـدن الكـبرى في العـالم سـتكون في البلـدان                 .  العـالم الحـضري    المائة من سـكان   
ــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية   . الأقــل نمــوا ، ســتكون هنــاك )٢٠٠٦(ووفقــا لبرن

. ٢٠١٥ ملايـين نـسمة أو أكثـر بحلـول عـام      ١٠  كل منهامدينة ضخمة يبلغ عدد سكان    ٢٢
ــة في   فقــط مــن هــذه المــدن الــضخ  مــدن وســتكون ســت   ــدان منظمــة التعــاون والتنمي مة في بل

  . الاقتصادي الميدان
وكلمـا زاد   . وكلما زادت الكثافة السكانية كلمـا زادت صـعوبة إدارة هـذه النفايـات               - ٦٨

ومعـروف  . ، كلما زادت كميات النفايات التي تخلفهـا صـناعتها وتجارتهـا وسـكانها             الدولثراء  
ايـات، أي الفـصل بينـهما، رغـم         وإنتـاج النف  لازدهـار   أنه من الصعب كسر الحلقة الرابطة بين ا       

ــا     ــق فـــصلا جزئيـ ــدأت تحقـ ــدان بـ ــيرة    (أن بعـــض البلـ ــن وتـ ــأ مـ ــوتيرة أبطـ ــات بـ ــادة النفايـ بزيـ
  ). الاقتصادي النمو

  
  الحضريةنفايات الصلبة ال  -  ١  

 علـى الفـصل الجزئـي، حيـث تزيـد المخلفـات مـن النفايـات                 مثـالا  الثـامن يقدم الشكل     - ٦٩
 مـن   لكن). ممثلا في الناتج المحلي الإجمالي    (ن بوتيرة أبطأ من وتيرة النمو الاقتصادي        الصلبة، لك 

  . قد يعزى إلى نماذج التوقعات المستخدمةفيفالواضح أن هذا التفاؤل الخ
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  الثامنالشكل 
في الحـضرية  نفايـات الـصلبة   الاتجاهات الـسكان والنـاتج المحلـي الإجمـالي والمخلفـات مـن               

  نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديمختلف بلدان م
  
  
  
  
  
  
  
                  

  .٢٠٠٨ منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، :المصدر
    

مـشكلة خطـيرة في البلـدان    من المنـاطق الحـضرية   نفايات الصلبة غير العضوية  ال طرحتو  - ٧٠
كادينـا   -مونيوز   (وخيمةئمة آثارا بيئية    النامية، ويسبب التخلص النهائي منها بطريقة غير ملا       

  ). ٢٠٠٩وآخرون، 
وزادت انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الصادرة عن الأسر المعيشية في المملكة المتحـدة               - ٧١
ــامفي  ــسبة ٢٠٠٤ عـ ــام   ١٥ بنـ ــستويات عـ ــن مـ ــة عـ ــرون،   (١٩٩٠ في المائـ ــان وآخـ دروكمـ

ط العــيش تــسهم بقــدر كــبير في زيــادة ويبــدو أن الطموحــات المتزايــدة المتــصلة بأنمــا). ٢٠٠٩
وتبرز النتائج حجم التحدي الـذي      . انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الصادرة عن الأسر المعيشية       

لــسياسات نحــو شــرائح المجتمــع الــتي توجيــه ا الــسياسات، وتــشير إلى أنــه ينبغــي ييواجــه مقــرر
  .تخلف أكبر قدر من أثر الكربون

لاقة بين الشواغل البيئية والإدارة الجيدة للنفايـات، خاصـة في           ومن المهم للغاية فهم الع      - ٧٢
علــى نطــاق  ظــاهرة إلقــاء النفايــات بطريقــة غــير قانونيــة مــدن البلــدان الناميــة الــتي تنتــشر فيهــا

كلا من المخلفات من النفايات، ومواقـف الأسـر المعيـشية،            أن) ٢٠٠٩( تاديسيا   وأفاد. واسع

السنوات

سي 
لقيا
م ا
الرق

)
١٩

٨٠
 = 

١٠
٠

( 

كان بلدان المنظمةس

مجموع الكميات المولدة من النفايات الحضرية

الناتج المحلي الإجمالي في بلدان المنظمة



E/CN.17/2010/11/Add.5  
 

10-20765 25 
 

ة ملائمــة، والمــسافة الفاصــلة بــين المنــازل والحاويــات، في واســتخدام حاويــات النفايــات بطريقــ
  . ةي البيئشواغلمرتبط إيجابيا بال،  الإثيوبيةيمدينة مكل

ضمن القضايا الرئيسية المطروحة أمـام البلـدان        الحضرية  نفايات الصلبة   الوستبقى إدارة     - ٧٣
نفايــات الالمخلفــات مــن في مختلــف أنحــاء العــالم، ولا ســيما البلــدان الناميــة الــتي شــهدت فيهــا   

وأفـاد تــشين  .  زيـادة هائلــة بفعـل الــوتيرة الـسريعة للتــصنيع والتوسـع العمــراني    الحــضريةالـصلبة  
 عــام الحــضريةنفايــات الــصلبة ال مليــون طــن مــن ١٩٠أن الــصين أنتجــت ) ٢٠٠٩(وآخــرون 
وصحيح أن الـصين قـد كرسـت    . في العالم لنفاياتذه ا، وبذلك أصبحت أكبر مولّد له  ٢٠٠٤

ــا    ــبيرة لإدارة نفاياتهـ ــودا كـ ــكجهـ ــن   . تلـ ــرة مـ ــلال الفتـ ــضاعفت ٢٠٠٤ إلى ١٩٩٠فخـ ، تـ
ــصلبة  الالاســتثمارات في معــدات وهياكــل معالجــة    الآن  مــرة، وتُعــالج ٢١ الحــضريةنفايــات ال

 أو يُـتخلَّص منـها بطريقـة        الحـضرية نفايـات الـصلبة     ال مـرة مـن      ٣٠كميات مضاعفة بأكثر مـن      
خـلال  كون التخلص من هذه النفايات بطريقة آمنة كان محدودا جدا           غير أنه بالنظر إلى     . آمنة

، ٢٠٠٦عـــام   في المائـــة٥٣ لم تتعـــد، فـــإن نـــسبة الـــتخلص منـــها بطريقـــة آمنـــة  التـــسعينيات
  .زالت التحديات قائمة وما

  
  النفايات الخطرة   -  ٢  

ة تـشير   رغم أنه من الصعب الحصول على بيانات موثوقة، فإن أفضل التقديرات المتاح             - ٧٤
إلى أن كمية النفايات الخطرة التي تولدها بلدان منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 

منظمــة ( في المائــة مــن مجمــوع النفايــات  ٢,٥، أي ١٩٩٧ مليــون طــن عــام ١١٥بلغــت نحــو 
وقد تكـون هـذه الكميـة زادت قلـيلا خـلال            ). ٢٠٠١التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،      

نظمـة أن هنـاك   الم بلـدا مـن بلـدان    ١٩ الفترة، أفاد تلكفخلال . ٢٠٠١ إلى ١٩٩٧  من ترةالف
 أنـه   ٣أن هناك انخفاضـا في توليـدها، وأفـاد          بلدان   ٣ تزيادة في توليد النفايات الخطرة، وأفاد     

وفي نفــس الوقــت، زاد النــاتج المحلــي .  بلــدان أي بيانــات٥لم يكــن هنــاك أي تغــير، ولم تقــدم 
منظمــة ( في المائــة ١٩ في المائــة وســجل الإنتــاج الــصناعي معــدل نمــو بلــغ  ١٨بنــسبة الإجمــالي 

وفي الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي، ). ٢٠٠٥التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، 
ــامي     ــين عـ ــرة بـ ــات الخطـ ــد النفايـ ــسبة ٢٠٠٢  و١٩٩٨زاد توليـ ــة ١٣ بنـ ــب ( في المائـ المكتـ

  ). ٢٠٠٥بية، الإحصائي للجماعات الأورو
  

  نقل النفايات عبر الحدود  -  ٣  
ــدان الاقتــــصادي     - ٧٥ ــة في الميــ ــاون والتنميــ ــة التعــ أن الــــشحنات ) ٢٠٠٨(تفيــــد منظمــ
وعلـى سـبيل المثـال، خلـصت        . القانونية للمواد والمنتجات المنتهيـة صـلاحيتها أمـر مـألوف           غير
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 داخــل منطقــة الاتحــاد    في المائــة مــن شــحنات النفايــات العــابرة للحــدود     ٥١دراســة إلى أن 
 ٢٠٠٤الأوروبي وانطلاقــا منــها، الــتي خــضعت للتفتــيش، كانــت غــير قانونيــة بــين عــامي          

وبينمــا تبقــى بعــض ). ٢٠٠٦شــبكة الاتحــاد الأوروبي لتنفيــذ وإنفــاذ قــانون البيئــة،  (٢٠٠٦ و
لعديـد  الشحنات غير القانونيـة الآتيـة مـن بلـدان الاتحـاد الأوروبي داخـل أوروبـا الغربيـة، فـإن ا                    

ويبــدو أن أبــرز الأســباب الكامنــة وراء . منــها يــذهب إلى المنــاطق الناميــة، مثــل أفريقيــا وآســيا 
القانونية تتمثل في عـدم إنفـاذ القـوانين وارتفـاع تكـاليف معالجـة النفايـات                  الشحنات غير  هذه
  ). ٢٠٠٥تنفيذ وإنفاذ قانون البيئة،  شبكة(التخلص منها في البلد المصدّر  أو
ــشحنات        ور  - ٧٦ ــذه الـ ــيين لهـ ــدد الفعلـ ــم والعـ ــن الحجـ ــل عـ ــرَف إلا القليـ ــه لا يعـ ــم أنـ غـ
أن آثارهـا   ) ٢٠٠٨(القانونية، فقد أعلنت منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               غير

ولتخفيـف حـدة هـذه الأخطـار، ينبغـي النظـر في الامتثـال               . البيئية والصحية قـد تكـون وخيمـة       
ــالين للالتزا  ــاذ الفع ــواد       والإنف ــشحنات الم ــة ل ــة الحدودي ــات المراقب ــادة عملي ــة، وزي ــات القائم م

  . والمنتجات المنتهية الصلاحية
  

  الوقاية خير من العلاج: التقليل من النفايات إلى الحد الأدنى  -  ٤  
يحــدد التوجيــه الإطــاري بــشأن النفايــات، الــذي اعتمــده مجلــس الــوزراء الأوروبي في      - ٧٧

 الخيــارات المتاحــة لإدارة النفايــات في إطــار سلــسلة مــن خمــس  ،٢٠٠٨أكتــوبر /تــشرين الأول
 ، وإعـادة التـدوير    ،خطوات، والخيار المفـضل هـو منـع إنتـاج النفايـات، تليـه إعـادة الاسـتعمال                 

 والــتخلص مــن النفايــات ،)بمــا في ذلــك اســتخلاص الطاقــة (واســتخلاص المــواد مــن النفايــات  
  : لنحو التاليف التوجيه الوقاية على اويعرّ. بطريقة آمنة

   :التدابير المتخذة قبل تحول مادة أو منتج ما إلى نفايات، للتقليل من(...)   - ١٢  
كمية النفايات، بما في ذلك إعادة استعمال المنتجات أو تمديـد العمـر               )أ(    

  ؛الافتراضي للمنتجات
الآثــار الــسلبية لمــا يتولــد عنــها مــن نفايــات علــى البيئــة وعلــى صــحة    )ب(    

   ؛الإنسان
  .المواد الضارة التي تحويها المواد والمنتجات  )ج(    

ويجب على الـدول الأعـضاء أن       . كما يشجع هذا التوجيه صراحة منع إنتاج النفايات         - ٧٨
تصمم وتنفذ برامج لمنع إنتاج النفايات، وستقوم اللجنة بتقديم تقارير دورية عن التقـدم المحـرز                

  .فيما يتعلق بمنع إنتاج النفايات
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ج على نحو متزايـد منـع إنتـاج النفايـات في المبـادرات الوطنيـة والإقليميـة والمحليـة               ويُدرَ  - ٧٩
وهنـاك تعريفـات قانونيـة واضـحة لمفهـوم منـع            ). ٢٠٠٩سـترينج،   (المتعلقة بالسياسات العامـة     

إنتــاج النفايــات، رغــم أن تحديــد المقــصود بالتنفيــذ يكتنفــه غمــوض أكــبر، إذ غالبــا مــا يــشمل  
  .  استخلاص المواد من النفايات أو التقليل من الاعتماد على مدافن القمامةزيادة نسبة

 دائمـة ومباشـرة   علاقةورغم الادعاءات المعاكسة، فإنه من الصعب جدا إثبات وجود    - ٨٠
. بين أدوات محـددة في مجـال الـسياسات وإنجـازات قابلـة للقيـاس في مجـال منـع إنتـاج النفايـات                       

ن بالفعـل   لى أن اتخاذ مجموعة كبيرة من تدابير منع إنتاج النفايـات يمكّ ـ           أن هناك أدلة تشير إ     غير
من تحقيق هدفَي إزالة الطابع المادي وإزالة السمية وما يتصل بهما من أهداف متعلقة بالكفـاءة                

ــة وتطبيقــا    . في اســتخدام المــوارد ــر فعالي ويبــدو أن مجموعــة أدوات منــع إنتــاج النفايــات الأكث
   :يةتشمل العناصر التال

  تصلة بمنع إنتاج النفاياتالمهداف الأ •  
  مسؤولية المنتجين •  
فيمـا يتعلـق بالنفايـات المتبقيـة        ) ما تلقيه مـن نفايـات      ادفع قدر (دفع بسعر متغير    النظم   •  

  عن الأسر المعيشية الصادرة 
  كثفةالمتصال الا/توعيةالحملات  •  
   مولة من القطاع العامالمنموذجية الشاريع الم •  
  .التعاون بين القطاعين العام والخاص والقطاعات الأخرى •  
وتشير الأدلة إلى أن مزيجا فعالا من هذه الأدوات يمكنـه أن يخفّـض كميـات النفايـات                    - ٨١

 في المائــة، وأن التــدابير الفرديــة لمنــع إنتــاج النفايــات تكــون فعالــة غالبــا  ١٠المترليــة بــأكثر مــن 
  .ائة من السكان في الم١٥عندما يدعمها أكثر من 

وخطا عـدد قليـل مـن البلـدان الأوروبيـة خطـوات أولى باتجـاه اتخـاذ تـدابير لمنـع إنتـاج                - ٨٢
وهنـاك أيـضا   . والبلدان الرائدة في هـذا الـصدد هـي بلجيكـا وفرنـسا والنمـسا       . النفايات المترلية 

ــة    ــة المهمــ ــن الأمثلــ ــد مــ ــن العديــ ــدا    عــ ــتراليا وكنــ ــن أســ ــل مــ ــلة في كــ ــادرات ذات صــ مبــ
   .واليابان يلنداونيوز
ــاج النفايــات        - ٨٣ ــع إنت ــة في مجــال من ــر فعالي ــة عــن الأفكــار الأكث إلى جانــب (ومــن الأمثل

قاة مــن تجــارب البلــدان الأخــرى،  ، وهــي أفكــار مــست )مبــادرات الــسياسات المــذكورة أعــلاه 
  : يلي ما
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يـاه  مثل أكيـاس التـسوق البلاسـتيكية، أو قـوارير الم          ) (بارزة (“رمزية” أصنافاختيار   •  
لتتــصدر ) المعبــأة، أو تحويــل النفايــات المترليــة إلى أسمــدة، أو البريــد غــير المرغــوب فيــه  

  المناقشة المتعلقة بمنع إنتاج النفايات ككل مواضيع 
   العلاقة بين النفايات والاستهلاك المستدام للجمهورتفسير •  
  عي السائدالاستئجار هو العرف الاجتمازيادة شراء المواد المستعملة وجعل  •  
جـدول الأعمـال المحلـي      (المـستهلكين مـن إحـداث تغـيير         /تمكين أرباب الأسـر المعيـشية      •  

  ) مثلا٢١للقرن 
تنفيذ حملات ومشاريع نموذجية محددة على المدى القـصير، إلى جانـب حمـلات توعيـة             •  

  على المدى البعيد
 الهـدف هـو منـع       مخاطبة المـدارس والمكاتـب والمتـاجر، فهـذا أمـر مهـم حـتى ولـو كـان                   •  

  .إنتاج النفايات المترلية، ذلك أن التلاميذ والعاملين هم أيضا أفراد أسر معيشية
لنديـة الجديـدة المتعلقـة بالنفايـات        نعملية إعداد الخطة الوطنية الف    ) ٢٠٠٩(وحلّل ريمو     - ٨٤

ــاج    )٢٠١٦-٢٠٠٧( ــع إنت ــديلين المتمــثلين في من  ، وذلــك اســتنادا إلى اســتخدام المفهــومين الب
وخلــص المؤلــف إلى أن منــع إنتــاج النفايــات يمكــن تعزيــزه بــنفس   . النفايــات والكفــاءة الماديــة

  .القدر، أو ربما بطريقة أفضل، من منظور تحسين الكفاءة المادية
ومن المبادرات المشجعة المنتدى الإقليمي بـشأن التخفـيض وإعـادة الاسـتخدام وإعـادة         - ٨٥

ل مـن وزارة البيئـة في اليابـان، والـذي انطلقـت أعمالـه في         التدوير، الـذي يعقـد في آسـيا بتموي ـ        
وتــشارك في هــذا المنتــدى حكومــات وجهــات مانحــة ومعاهــد  . ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني

  .علمية من اثني عشر بلدا آسيويا
وبدعم من الحكومة اليابانية، يهدف المنتدى إلى تـشجيع إعـداد الـسياسات والمـشاريع        - ٨٦

والمقـصود هـو الحـد مـن     . ها وإعـادة تـدوير     المـواد  وإعـادة اسـتخدام   لنفايـات   االمتعلقة بتخفـيض    
إعـادة  (والتجديـد  ) إعـادة الاسـتخدام   (وتـشجيع إعـادة الاسـتعمال       ) التخفيض(توليد النفايات   

، وهو ما يمثل مفهـوم الموازنـة بـين المحافظـة علـى البيئـة وتحقيـق النمـو الاقتـصادي عـن                        )التدوير
  .ةيبفعالطريق استخدام الموارد 

  
  تدويرها على نحو سليم بيئياإعادة تحقيق زيادة قصوى في إعادة استخدام النفايات و  -  ٥  

حققت المجتمعات المحلية في مختلف أنحاء كنـدا معـدلات عاليـة في تحويـل النفايـات مـن                  - ٨٧
  : رئيسية للنجاحعواملخلال اتباع نهج شامل يقوم على أربعة 
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مـع المـواطنين والمنظمـات      على الصعيد المحلـي     التعاون  يمكن إقامة الشراكات و     )أ(  
  أو الحكومات الإقليمية؛المقاطعات والمؤسسات التعليمية والقطاع الخاص ومع حكومات 

يمكــن أن تــشمل الخيــارات الملائمــة، فيمــا يتعلــق بإعــادة اســتخدام النفايــات       )ب(  
 الـتخلص   زنب الطريق أو مراك ـ   تدويرها وتحويلها إلى أسمدة، جمع النفايات من على جا        إعادة  و

للمقيمين في مترل تعيش فيه أسرة واحـدة        (وكلما أتيح هذان الخياران على نطاق أوسع        . منها
ــسي     ــات المؤسـ ــدة، وللقطاعـ ــر عديـ ــا أسـ ــيش فيهـ ــات الـــتي تعـ ــيمين في البنايـ ــةوالمقـ  ة والتجاريـ

  ل الوصول إلى معدل عال من التحويل؛سهُ) ةوالصناعي
. والتــشريعات الــتي تــدعم جهــود تحويــل النفايــات أساســية  تعتــبر الــسياسات    )ج(   

الـتي تحـد مـن تـصريف النفايـات أو تفـرض تكـاليف علـى جمـع            للبلـديات   ويمكن للوائح المحليـة     
القمامة أو تحظر التخلص من المواد القابلة للتحويل في مـدافن القمامـة، أن تـساعد علـى تعزيـز                

، من قبيل الغايـات الرسميـة    نطاقاسياسات أوسعلانتهاج كما يمكن  . ممارسات تحويل النفايات  
  على صعيد الأقاليم أو الجماعات المحلية في تحويل النفايات، أن تحفز على التغيير؛

يعتبر التثقيف والتـرويج عنـصرا رئيـسيا ضـمن أي اسـتراتيجية تتعلـق بتحويـل                   )د(  
.  فيهـا  المـشاركة الفعالـة   وينبغي إطلاع الجمهور على برامج تحويل النفايـات وكيفيـة           . النفايات

لتثقيـف الأشـخاص بـشأن برنـامج        المـساكن   زيـارات إلى    الويمكن أن تتراوح هـذه الـبرامج بـين          
للتدوير، ووضع استراتيجيات ترويجية مستهدفة تشجع أنشطة تحويل النفايـات وتكـافئ عليهـا              

  ).يةالمترلالحدائق مثل تحويل النفايات إلى أسمدة في (
فايات الصلبة على صـعيد الجماعـات المحليـة إسـهاما كـبيرا في انبعـاث                وتسهم إدارة الن    - ٨٨

ــازات  ــاس الحــراري غ ــلاف الجــوي  الاحتب ــاز الميثــان      ( في الغ ــون وغ ــسيد الكرب ــاني أك ــل ث مث
 ولــذلك ينبغــي تحقيــق الاســتخدام الأمثــل لإدارة النفايــات مــن جمعهــا إلى  ،)وحــامض النيتــروز

  .الانبعاثاتالتخلص منها للحد من تلك إلى معالجتها 
أن اتباع نهج جمع النفايات بعد فرزها يمكن أن يـؤثر كـثيرا         ) ٢٠٠٩(ويذكر كالابرو     - ٨٩

، وأن اعتمـاد أفـضل التكنولوجيـات المتاحـة لا يمكـن             الاحتبـاس الحـراري   على انبعـاث غـازات      
أن يجعـل  أيـضا  ، بـل يمكـن   الاحتباس الحراري انبعاثات غازات   من  فقط أن يقلص بشكل كبير      

  . في بعض الحالات، بالوعة كربون،لية بأكملهاالعم
وبفــضل مبــادرات مــن قبيــل آليــة التنميــة النظيفــة، يمكــن أن يتــيح الحــد مــن انبعاثــات     - ٩٠

 لبلــد نــام ســبيلا هامــا لجلــب الاســتثمار في تــشكيلة مــن المجــالات   الاحتبــاس الحــراريغــازات 
 المستحدثة في إطـار آليـة التنميـة النظيفـة           وللمشاريع. المشاريعية المؤهلة، بما فيها إدارة النفايات     

ويـذكر  . تحسين الهياكل الأساسـية لإدارة النفايـات      إلى مجال   حظوظ كبيرة في جلب الاستثمار      
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أن من الممكن الوصول إلى أرصدة في إطـار اتفـاق كيوتـو تتجـاوز               ) ٢٠٠٨(بارتون وآخرون   
  . تتم معالجتهطنا واحدا من ثاني أكسيد الكربون مقابل كل طن من النفايات

  
  الترويج للتخلص من النفايات ومعالجتها على نحو سليم بيئيا  -  ٦  

تعتبر إدارة النفايـات الـصلبة الحـضرية إحـدى المـشاكل البيئيـة الكـبرى في مـدن الأمـم                       - ٩١
شـارهولي وآخـرون    . م(رحلـة حرجـة     بمفـإدارة النفايـات الـصلبة الحـضرية في الهنـد تمـر              . الأفقر

عدام المرافـق الملائمـة لمعالجـة وتـصريف الحجـم المتزايـد مـن تلـك النفايـات             بسبب ان )) ٢٠٠٨(
  .وتقع مسؤولية جمعها على عاتق البلديات. الناتجة يوميا في المدن الكبرى

والنظام السائد في جمع النفايات في معظم المدن الهندية يتمثل في وضـع سـلال نفايـات             - ٩٢
ــة في أمــاكن مختلفــة علــى طــول الطــرق    ــؤدي جماعي ــا إلى ظهــور أمــاكن جمــع   ذلــك ، وي أحيان

وقد بدأت للتو جهـود تنظـيم جمـع النفايـات مـن بيـت إلى آخـر في العديـد                     . مفتوحة دون إذن  
دراس وحيــدر آبــاد بمــساعدة منظمــات مة مثــل دلهــي ومومبــاي وبنغــالور ومــمــن المــدن الــضخ

  .حكومية غير
ترتبــة علــى الجمــع الانتقــائي للنفايــات وبغيــة التقليــل إلى أدنى حــد مــن الآثــار البيئيــة الم  - ٩٣

رح إيريــارت وآخــرون  تــالــصلبة الحــضرية في المنــاطق الحــضرية الأفقــر الكثيفــة الــسكان، يق      
  :تقييم الإجراءين الرئيسيين التاليين) ٢٠٠٩(

علــى مــسافات قريبــة التــصريف /زيــادة كفــاءة النقــل بــين المــدن بوضــع مرافــق التــدوير  •  
  المدن من

  . المجمعات الصناعية الحضريةفيالمعالجة /التدويردة إعادمج مرافق   •  
وكيــت، تايلنــد، فــإن كميــات النفايــات الــصلبة الحــضرية المتزايــدة باســتمرار    فأمــا في   - ٩٤

والقدرة المحدودة لنظام إدارة النفايات القائم قد أدت إلى النظـر في وضـع نظـم متكاملـة لإدارة               
خدم لمقارنـة   أن تقيـيم دورة الحيـاة قـد اسـتُ         ) ٢٠٠٨(ويذكر ليامـسانغوان وآخـرون      . النفايات

انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بـين نظـام إدارة النفايـات القـائم وثلاثـة بـدائل فيمـا يتعلـق           
وتدعو الدراسة إلى اتباع سياسات تعـزز فـرز النفايـات           . وكيتفبالنفايات الصلبة الحضرية في     

. ة استخراج غاز مـدافن القمامـة لتوليـد الكهربـاء    منذ البداية، يُستحسن أن تقترن بتطبيق عملي  
 الهـضم اللاهـوائي مـا لم يتـسن        بـدلا مـن   تـدوير النفايـات     إعـادة   ل اتبـاع سياسـات تعـزز        ويفضَّ

والاســتنتاج الرئيــسي الــذي تخلــص إليــه الدراســة . وضــع نظــامي المعالجــة كليهمــا في آن واحــد
وكيــت في اتخــاذ  فأن تــساعد بلديــة  أن النتــائج المــستمدة مــن تقيــيم دورة الحيــاة يمكــن       هــو
  .المناسب القرار
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وفي سنغافورة، يمكن الوصول إلى خفض كبير في الآثار المترتبة علـى الاحتـرار العـالمي                  - ٩٥
  ).٢٠٠٩و وآخرون، خ(بتطبيق عملية الهضم اللاهوائي للفضلات الغذائية 

 في تنظيـف المـدن في       وقد شهد العقدان الماضيان إعـادة دمـج إدارة مكونـات النفايـات              - ٩٦
 لإدارة  “متكامـل ”ومن هنا انبثقت فكرة نظام      ). ٢٠١٠شينبرغ وويلسون   (البلدان الصناعية   

، فـرز النفايـات منـذ البدايـة،         ١٩ مرة أخرى، مثلما كان عليه الحـال في القـرن             يضم، النفايات
وتسويق المـواد   والإصلاح وإعادة الاستخدام، والجمع، والمعالجة، واستخراج الأسمدة، والنقل،         
  .المستخلصة من النفايات، وتصريف المخلفات بوضعها في مواقع أرضية أو بحرقها

ويجري تطبيق هذه العملية، في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل، بعد مـرور               - ٩٧
وبـدأ حجـم المـشاعات في       .  عاما علـى بـدء تطبيقهـا، في فتـرة عولمـة شـديدة              ٣٠  و ٢٠ما بين   

لص بــسبب مطالبــة أعــداد متزايــدة مــن النــاس بحيــز لكــل منــهم، ممــا أدى إلى ظهــور  المــدن يــتق
  .مناطق مكتظة تغرق في النفايات

  
   مورد خطير- النفايات الإلكترونية   -  ٧  

ــين       - ٩٨ ــة بـ ــات الإلكترونيـ ــن النفايـ ــالي مـ ــالمي الحـ ــاج العـ ــراوح الإنتـ ــن  ٢٠يتـ ــون طـ  مليـ
.  والولايـات المتحـدة وأسـتراليا ونيوزيلنـدا         أوروبـا  فيمعظمهـا   ينـتج   مليون طـن سـنويا،       ٢٥ و

وستصبح الصين وأوروبا الشرقية وأمريكا اللاتينيـة مـن كبـار منتجـي النفايـات الإلكترونيـة في                 
  ).٢٠٠٩روبنسون، (السنوات العشر المقبلة 

النحـاس والمعـادن المؤلفـة للمجموعـة     (وتحتوي النفايات الإلكترونية علـى معـادن ثمينـة        - ٩٩
ويمكـن أن يـؤدي حـرق النفايـات الإلكترونيـة إلى توليـد              . وكذلك على مـواد ملوثـة     ) يةالبلاتين

الفوران والمركبات الهيدروكربونية العطريـة متعـددة الحلقـات والمركبـات           غازات  الديوكسين و 
ويــتم الــتخلص مــن معظــم . الهيدروكربونيــة العطريــة متعــددة الهــالوجين وكلوريــد الهيــدروجين

  .ية في مدافن القماماتالنفايات الإلكترون
ستخدم لاستخلاص المواد الثمينة بأقـل أثـر        أما تكنولوجيا إعادة المعالجة الفعالة، التي تُ       - ١٠٠

ولــذلك، تقــوم البلــدان الغنيــة بتــصدير كميـــات      . ة التكلفــة ظ ــممكــن علــى البيئــة، فهــي باه    
ير قـانوني بموجـب     معروفة من النفايـات الإلكترونيـة إلى البلـدان الفقـيرة، رغـم أن ذلـك غ ـ                 غير

حيـث تـشمل     اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود،           
تقنيات إعادة تدوير النفايات حرقها وحلها في أحمـاض قويـة، دون اتخـاذ تـدابير تـذكر لحمايـة                    

موضـعي شـديد    المعالجة هذه في البدايـة إلى تلـوث         إعادة  وتؤدي عملية   . الصحة البشرية والبيئة  
  .يليه تنقل المواد الملوثة إلى المياه المستقبلة والسلاسل الغذائية
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  التوصيات  -جيم   
لقد تجاوزت طريقة إدارة النفايات، في العديـد مـن أنحـاء العـالم، تجنـب الأخطـار الـتي          - ١٠١

تحـدق بالـصحة العامـة، مــن خـلال اسـتخراج قيمــة معينـة ممـا تحتـوي عليــه النفايـات مـن مــواد           
وأضـحى الآن مـن الأهـم اسـتحداث نظـم متكاملـة لـلإدارة تـسعى إلى زيـادة كفـاءة                     . طاقة أو

ولا منـاص مـن وجـود       . قدر أكبر من الاستدامة   وتحقيق  الموارد، والتصدي لمخاطر تغير المناخ،      
هوة بين ما يمكن أن تحققه أغنى البلدان وما يمكن أن تصل إليه أفقرها في العالم، غـير أن هنـاك                    

  :التوصيتان المقترحتانوفيما يلي .  ينبغي تعلمها من الجميعدروسا
  

  قيام السلطات المحلية بتوجيه تغيير السلوك  -  ١  
لقــد اضــطلعت الــسلطات المحليــة دومــا بمــسؤوليات هامــة عــن النفايــات الــتي تنتجهــا     - ١٠٢

ار ومـع اسـتمر   . الأسر وكذلك بعض المؤسسات الصناعية والتجارية ومؤسسات القطاع العـام         
نمــو ســكان العــالم، وتزايــد أعــداد القــاطنين في الحواضــر منــهم وتحــسن ثــرواتهم، ســيكون علــى 

كمـــا ســـتؤدي . الــسلطات المحليـــة أن تـــشارك بقـــدر أكـــبر ممــا تفعلـــه الآن في إدارة النفايـــات  
ــد مـــن      دورا ــد تحقيـــق مزيـ ــها إذا أريـ ــسلوكية الـــتي لا بـــد منـ ــييرات الـ ــه التغـ ــا في توجيـ حيويـ

  .عللمجتم الاستدامة
  

  تمكين السلطات المحلية من اتخاذ الإجراءات اللازمة  -  ٢  
ينبغي أن يتيح المجتمع الـدولي بيئـة تمكـن الـسلطات المحليـة مـن القيـام بـإدارة النفايـات                       - ١٠٣

وستدفع طريقة إدارة السلطات المحليـة للنفايـات المجتمـع الـدولي إلى النظـر               . على نحو سليم بيئيا   
  .ت وهجرة السكانفي مسألة تصدير النفايا
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