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I. Introduccion

1. Uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es la
amplia participacion de la opinién publica en la adopcion de decisiones!, y la
sociedad civil tiene una importante funcion en esos procesos. A los nifios y jovenes
se los reconoce en general como un elemento importante de la sociedad civil por su
funcion como futuros protectores y guardianes de los recursos del planeta. En la
ultima década ha aumentado el reconocimiento de la importancia que tiene la
participacion de los jovenes en la adopcidon de decisiones, y las exitosas medidas
tomadas para lograr que la juventud participe en este proceso han llevado a una
mejor formulacién, adopcidén, ejecucidén y evaluacion de las politicas en este
sentido2. Como se afirma en el capitulo 25 del Programa 21, “es una necesidad
imperiosa que la juventud de todas partes del mundo participe activamente en todos
los niveles pertinentes de los procesos de adopcion de decisiones [...] Ademas de la
contribucion intelectual y de la capacidad de movilizar apoyo que tiene la juventud,
los jovenes tienen una manera particular de analizar las cosas que es menester tener
en cuenta”.

2. Enel 18° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se
presentaran cinco temas para el debate sobre el desarrollo sostenible: la mineria, el
transporte, los desechos, los productos quimicos y el marco decenal de programas
sobre consumo y produccién sostenibles. Si bien estos temas son mayormente
técnicos, el grupo principal sobre la infancia y la juventud se propone considerar las
consecuencias sociales y econémicas de cada uno de ellos.

3. En el presente documento se analiza cada una de las cinco esferas tematicas y
se proporciona una vision general de los temas y de las diversas iniciativas y
actividades relacionadas con la juventud que han tenido lugar. Una parte importante
de este trabajo se centrara en cuestiones relativas a las naciones en desarrollo; estos
paises enfrentan los mayores desafios en el desarrollo sostenible, y debe prestarseles
una atencion especial a este respecto.

II. Mineria

4. La mineria artesanal y en pequefia escala representa un medio de vida
fundamental en diversas regiones del mundo, entre ellas Africa, Asia y el Pacifico y
América Central y del Sur (véase grafico I), y desempeifia una funcién importante en
el progreso econémico de las naciones en desarrollo. Es importante tener en cuenta
la mineria en el desarrollo sostenible y reconocer la existencia de ciertos obstaculos
que impiden que se logren los objetivos de sostenibilidad.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo II, Programa 21, capitulo 23.

2 Informe sobre la juventud mundial 2005, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.05.1V.6, cap. 4.

2 10-21289



E/CN.17/2010/11/Add.2

Grafico I
Mineria artesanal y en pequeiia escala en diversas partes del mundo
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Abreviaturas: MAPE = Mineria artesanal y en pequeila escala; CASM = iniciativa Comunidades y Pequefia
Mineria.

5. La mineria en pequefia escala ha sido una industria importante en Africa,
donde son los habitantes de las zonas rurales quienes controlan las operaciones y
hacen uso del medio ambiente para proporcionar a las personas ingresos y riquezas.
En esta industria se utilizan varios métodos de extraccion de minerales y, como
consecuencia directa de estos, se producen diversos tipos de impacto ambiental*. La
tierra pasa de ser utilizada para la agricultura a servir de mina, y como consecuencia
de unas practicas insostenibles desde el punto de vista ambiental (incluida la
ausencia de un plan de recuperacion) se pierden recursos tanto agricolas como
minerales.

6. La mineria de diamantes en pequefia escala puede realizarse mediante los
métodos de produccidon basicos de excavacion, lavado y tamizado o mediante la
utilizacion de equipos como bombas de agua y excavadoras. El método mas comun
es el que ocupa a una gran cantidad de mano de obra para cavar la tierra, lavar y
tamizar el mineral en busca de diamantes. Los efectos sobre el medio ambiente de la
mineria de diamantes en pequefla escala son graves porque esas superficies se
convierten en zonas expuestas y no aptas para la agricultura. Los mineros eliminan
vegetacion y darboles econdémicamente valiosos, y sus actividades provocan un
aumento de la erosion. Los arboles, que una vez actuaron como fuente secundaria de
ingresos, se eliminan para adaptar la zona a las condiciones de un sitio minero.

W

Hilson, “Small scale mining in Africa: tackling pressing environmental problems with improved
strategy”, The Journal of Environment and Development, vol. 11, num. 2 (2002).

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, State of the environment report for Liberia
(UNDP, Monrovia, 2006).
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La mineria llevada a cabo en las zonas montafiosas puede provocar inundaciones?,
lo que representa una amenaza para una infraestructura ya de por si limitada.

7. Hay una pesada herencia de degradacion del medio ambiente vinculada a la
mineria artesanal, causada en gran parte por la falta de regulacion y los métodos
rudimentarios que se utilizan. Los suelos suelen estar contaminados y se tornan muy
acidos debido a la erosion y la lixiviacion excesivas, todo ello exacerbado atn mas
por la exposicion durante el proceso de la mineria. La calidad del agua se altera
debido a la sedimentacion y las descargas contaminantes de la maquinaria®.

8.  La falta de salubridad y de medidas de seguridad también tiene un efecto sobre
el medio ambiente. El Banco Mundial realizé un estudio de caso en una mina
artesanal de la region de Africa Occidental, en el que observé que se usaban letrinas
de pozo, arbustos y arroyos para la defecacion humana. Los asentamientos de
poblacion que proliferan en las zonas de los yacimientos mineros no tienen la
infraestructura adecuada para mantener a los trabajadores de las minas y sus
familias. A menudo, el saneamiento y la eliminacion de residuos se gestionan de
manera ineficiente, lo que provoca filtraciones en los arroyos y la contaminacién del
agua potable.

9.  Estos problemas resultan agravados por el hecho de que muy pocos de los
mineros artesanales intentan recuperar los sitios de explotacion minera donde
laboran. La forma de recuperacion mas comun consiste en cubrir el suelo con capas
de arena para rellenar los sitios excavados, pero esto reduce en buena medida la
posibilidad de que vuelva a crecer la vegetacion. La degradacion evidente del
paisaje, y en algunos casos de las zonas costeras, supone una amenaza para el
mantenimiento de la integridad del medio ambiente.

10. Los problemas ambientales resultan agravados por la clara falta de acceso a la
tecnologia adecuada y al escaso desarrollo de conocimientos especializados dentro
de la industria. Se enfrentan retos considerables en lo que respecta a la conciencia
ecologica y el conocimiento y la comprension sistematicos de la realidad social y
humana de los lugares donde opera el sector minero. Hay una ausencia patente de
capacidad de gestion, en particular en la mineria en pequeia escala, y un control
y una gestion deficientes de los recursos naturales.

11. En regiones como Oceania, se han introducido nuevas técnicas de mineria para
disminuir el impacto ambiental de las minas, entre ellas la de esculpir cuencas y
terrazas de asentamiento para reducir la sedimentacion de las vias fluviales y zonas
costeras. Se ha limitado al méaximo la construccion de carreteras a través de los
sitios mineros y se ha aprobado nueva legislacion que exige que la vegetacion
circundante se mantenga como zona de amortiguacion ecoldgica alrededor de las
minas y las carreteras. La necesidad de que los sitios de explotacion minera
recuperen la vegetacion se esta convirtiendo rapidamente en una prioridad.

12.  Si bien las cuestiones ambientales relacionadas con la mineria suelen tratarse
en las constituciones de los paises, en zonas en desarrollo como Africa Occidental
no hay ninguna legislacion minera especifica dentro de los organismos legislativos

w

o))

B. Hofstatter. Liberia: Trade, Environment and Conflict, ICE Case Number 82, Liberia
Diamonds (2001).

Banco Mundial, West Africa Regional Mining Forum: Opportunities and Challenges, febrero de
2008, en la direccion electronica http://siteresources.worldbank.org (consultada el 8 de
septiembre de 2008).
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vinculados al medio ambiente’. Aunque existen procedimientos legislativos, no hay
disposiciones para hacer cumplir esas normas, y por lo tanto las consideraciones
ambientales quedan en buena medida desatendidas.

13. Incluso en zonas donde los peligros de la mineria para la poblacion local se
comprenden bien, la falta de fuentes alternativas de ingresos hace dificil elegir otras
opciones. En Asia y el Pacifico, las familias muchas veces se ven obligadas a enviar
a sus hijos a trabajar en las minas; en Kirguistan, las entradas a las minas de la era
soviética oficialmente abandonadas se han desplomado, por lo que solo pueden
penetrar en ellas los nifios pequefios. Esos nifios se convierten en el sostén de sus
familias, lo que les impide acceder a la educacion, incluso cuando tendrian escuelas
a las que asistir (véase http://news.bbc.co.uk/2/hi/6955202.stm).

14. Las consecuencias socioeconémicas de la mineria son amplias y engloban una
serie de cuestiones sociales, entre ellas la salud, la sostenibilidad de los medios de
subsistencia, la educacion, los derechos y las estructuras familiares. La mineria
artesanal y en pequefia escala es un sector desorganizado y en expansion, en el que
la mayoria de los mineros vive por debajo del umbral de la pobreza, e incluye un
numero considerable de grupos vulnerables (hasta el 80%), como los trabajadores
migratorios, las mujeres y los nifios y jovenes.

15. La actividad minera expone a las comunidades a muy diversos problemas
sanitarios. Cuando llueve intensamente, las zonas donde se ha cavado se transforman
en depositos de agua estancada que se convierten en criaderos de mosquitos, lo que
aumenta la incidencia de la malaria. Las personas en contacto con fuentes de agua
contaminadas por desechos mineros estan expuestas a enfermedades, situacion que
se agrava por el acceso relativamente limitado que tienen a los servicios médicos.
La actividad minera hace que termine acumuldndose una gran cantidad de
sedimentos en los lechos de rios y arroyos, lo que reduce las poblaciones de peces y
supone una carga para la seguridad alimentaria de los hogares. Los desechos toxicos
presentes en las fuentes de agua contaminan la vida marina y convierten esas aguas
en no aptas para el consumo humano. Con frecuencia las propias minas no son
seguras y se producen numerosas bajas como resultado de practicas inseguras.
También los productos quimicos se utilizan a menudo de manera poco segura para
extraer minerales de la roca, y quienes trabajan en la industria del oro manejan
habitualmente el mercurio. Muchas veces la instalacion de una mina requiere la
evacuacion de personas y pueblos de la zona. Esto afecta a las economias locales y
las identidades culturales, ya que los hombres abandonan sus comunidades para
convertirse en mineros (por temporadas) y dejan atras aldeas habitadas solo por
mujeres, nifios y ancianos. A menudo los nifios deben dejar de lado la posibilidad de
educarse porque se ven obligados a incorporarse a la vida laboral en aras de la
supervivencia. Los mineros son también un grupo de alto riesgo para el VIH/SIDA y
otras enfermedades de transmision sexual, y cuando regresan a sus aldeas estas
enfermedades se propagan ain mas.

16. La industria de la mineria en pequefia escala emplea a unos 13 millones de
trabajadores en todo el mundo. Si bien no hay ningln indicio de trabajo infantil en
el sector estructurado, las operaciones artesanales de escasa producciéon, no
mecanizadas y con empleo intensivo de mano de obra presentan un panorama
diferente. El nimero exacto es dificil de determinar debido a la lejania, el caracter

7 West Africa Mineral Sector Strategic Investment, “Pilot SEA program at the Word Bank. PEP
Meeting, Washington, D.C.” (informe sin publicar, 2008).
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informal y la movilidad de la industria, pero se estima que aproximadamente
1 millén de nifios participa en esas actividades en todo el mundo. Una investigacion
realizada por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) arrojé pruebas de que
tanto nifias como nifios realizan tareas peligrosas en la industria minera en pequefia
escala. La mineria se considera un trabajo altamente peligroso para los nifios.
Fisicamente, el trabajador debe trasladar cargas pesadas e incomodas y realizar
actividades extenuantes con herramientas y equipos pesados, y se ve expuesto a
productos quimicos toxicos y explosivos y a extremos de calor y frio8.
Psicologicamente, trabajar en la mineria puede ser perjudicial para los nifios, dado
que las explotaciones mineras suelen estar en zonas remotas donde la legislacion y
las estructuras sociales y familiares son a menudo inexistentes y las circunstancias
perpetian el alcoholismo, el consumo de drogas y la prostitucion.

17. Si bien la mineria ha tenido un efecto negativo en una serie de cuestiones
socioecondémicas y ambientales, el sector también ha contribuido en buena medida
al desarrollo econémico y de infraestructuras. Las minas suelen traer consigo una
mejora de la infraestructura de caminos, comunicaciones y energia, lo que brinda
mayores oportunidades en el ambito del empleo, una mejor infraestructura hidrica y
un mayor desarrollo urbano. Si bien todo ello constituye una contribucion positiva
para las sociedades, también genera expectativas en la comunidad que pueden llegar
a ser una importante fuente de descontento entre la poblacion.

18.  Quienes formulan las politicas de medio ambiente han comenzado a reconocer
la importancia de incorporar fundamentos de rigor analitico a la hora de adoptar
decisiones. Sin embargo, mientras aquellos piden mayor rigor intelectual en la
planificacion ambiental, las grandes lagunas de informacion y la falta de series
cronoldgicas de datos siguen obstaculizando los esfuerzos por hacer un seguimiento
de muchas cuestiones ambientales, detectar problemas emergentes, evaluar las
opciones normativas y sopesar su eficacia. Es necesario crear capacidades humanas
e institucionales en el sector minero, en el entendido de que los programas de
asistencia de los donantes no son sostenibles. La educacion debe convertirse en una
prioridad dentro de este sector, lo que no solo aumentara la conciencia de las
cuestiones ambientales y sociales sino que también servira de catalizador para
aumentar la sostenibilidad de los medios de subsistencia y la mitigacion de la
pobreza.

19. Las medidas adoptadas por los gobiernos y la sociedad civil han demostrado
que si realmente se desea lograr la reduccion de la mano de obra infantil en las
minas deben promoverse otras actividades econdmicas en las comunidades mineras.
Si bien el imperativo moral es relativamente facil de defender, tiene que haber
medios realistas para conseguir que las comunidades refuercen los ingresos de los
hogares y que, al mismo tiempo, los nifios puedan asistir a las escuelas. En este
sentido, debe considerarse el papel de la juventud, pues esta podria ser un potente
catalizador para el cambio y un medio de ayuda a las comunidades para alcanzar la
sostenibilidad. Como se desprende de la labor realizada por la OIT desde Mongolia
hasta Indonesia, la creacion de organismos de desarrollo local o la participacion de
estos puede constituir una forma de fortalecer los marcos institucionales, y el papel
de esos organismos en este proceso no debe pasarse por alto.

8 Organizacion Internacional del Trabajo, “Girls in mining, research findings from Ghana, Niger,
Peru and United Republic of Tanzania” (2007).
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III. Transporte

20. En un mundo cada vez mas interconectado, la movilidad de mercancias y
personas se ha convertido en un elemento indispensable de la vida cotidiana. En los
paises en desarrollo y de economia en transicion, el sector del transporte desempefia
un papel fundamental en el crecimiento econémico.

21. La cantidad de recursos naturales procesados que se necesita para impulsar los
vehiculos de motor se estd disparando afio a afio. La cantidad de energia necesaria
para sacar este combustible de la tierra, procesarlo y entregarlo estd aumentando en
consecuencia. También se necesita energia para construir vehiculos de transporte
terrestre, maritimo y aéreo, y para eliminar sus carcasas al final de su vida 1til.
Construir la infraestructura de transporte implica igualmente un gran consumo
energético y da como resultado la pérdida de tierras y de biodiversidad. La
sostenibilidad de este nivel rapaz de consumo de energia en el transporte estd en
duda, y hay preocupacion por las consecuencias de la competencia en los usos de la
energia entre la agricultura, el bombeo de agua, la iluminacion, la calefaccion, la
refrigeracion y la cocina, entre otros.

22. Ha habido ejemplos positivos de reduccion de los efectos perjudiciales del
transporte mediante el wuso de alternativas a los modos de transporte
contemporaneos. En todo el mundo hay mas de 500 organizaciones que promueven
alternativas a los estilos de vida dependientes de los automdviles (véase también
www.worldcarfree.net).

23. La injusticia del consumo geografica y socialmente distorsionado de energia
para el transporte es una cuestion politica y moral importante. Los efectos negativos
del transporte se pueden ver en Africa, donde son las personas que viven en la
pobreza quienes soportan de manera desproporcionada el peso del traslado diario de
los trabajadores a un costo alto y con gran consumo energético, y ello como
consecuencia de las grandes distancias entre sus lugares de trabajo y de residencia.
El tiempo y el dinero que los pobres gastan en satisfacer sus necesidades basicas de
movilidad representan una importante limitaciéon en la capacidad de las familias de
bajos ingresos de acumular los activos que les permitan salir de la pobreza. Los
servicios y la construccion vinculados al transporte también son con frecuencia
fuentes de empleo criticas para los pobres que viven en las ciudades. Algunas veces
los bienes y servicios son mas caros en las comunidades de bajos ingresos debido a
la mala infraestructura y los malos servicios de transporte.

24. La infraestructura del transporte en los paises de Africa es insuficiente para
hacer frente al crecimiento econdémico, y esto contribuye a la congestion del trafico
en las ciudades y a un mayor nimero de accidentes de transito. Una de las
principales causas de muerte entre los jovenes a nivel mundial son los accidentes en
el transporte terrestre®. Del mismo modo, las emisiones de gases agudizan los
problemas de salud respiratoria.

25. Las cuestiones relacionadas con el transporte, como el acceso al empleo, los
mercados y los servicios sociales y educativos, contribuyen de manera importante a
perpetuar la posicion de desventaja de las mujeres, en particular las jovenes, en la
sociedad. Si bien en los sectores de la salud, la educacion y la agricultura se han

9 Informe sobre la juventud mundial 2007, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.07.1V.1, anexo estadistico, anexo 12.
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adoptado medidas para incorporar la perspectiva de género, menos atencion ha
recibido el sector del transporte, a pesar del papel fundamental que desempefia en la
vida cotidiana de la mayoria de las jovenes. Los sistemas de transporte existentes no
estan suficientemente orientados hacia las necesidades de las mujeres. Por el
contrario, casi todos ellos se centran en las necesidades de desplazamiento del
sostén de familia masculino. Con el fin de aliviar la carga desproporcionada del
transporte que pesa sobre la mujer en la sociedad, debe abordarse una variedad de
factores, como el acceso a los modos de transporte, la ubicacion de las instalaciones
y las infraestructuras, y el horario y la frecuencia de los servicios.

26. Estda comenzando a comprenderse la responsabilidad del transporte en el
colapso de las economias locales, y la idea de revertir a un mayor grado de
autosuficiencia de las comunidades en lo que respecta a la produccion de alimentos
resulta atractiva porque es sostenible desde el punto de vista ambiental y tiene
consecuencias sociales positivas al fomentar la cooperacion. El transporte une pero
también separa. El papel del transporte en el agotamiento de las reservas de energia
es una de las dos formas en que se vincula con la sostenibilidad del medio ambiente.
La otra es a través de su impacto sobre el medio ambiente por medio de las
emisiones de gases de los vehiculos y los derrames accidentales de combustible y de
petréleo o el lavado deliberado de los tanques de almacenamiento. El transporte
representa aproximadamente el 20% de las emisiones mundiales, pero a los usuarios
se los protege para que no noten los efectos secundarios desagradables. Las
catastrofes ambientales causadas de vez en cuando por accidentes de barcos
petroleros siempre son noticia, pero el efecto acumulativo de la contaminacion
diaria de 700 millones de vehiculos automotores pasa en gran medida inadvertido.
Las politicas de prohibicion del plomo en el combustible para los motores de
gasolina obliga a los automovilistas a ajustarse a las normas mundiales, pero no
constituyen un paso decidido hacia la reduccion del uso de los vehiculos
particulares.

27. El dafio historico incalculable que el sector del transporte ha infligido al medio
ambiente es irreparable. Durante dos siglos especialmente devastadores en los que
los ingenieros del transporte despejaron y nivelaron espacios y vias desaparecieron
habitats, se alteraron los sistemas de drenaje y los humedales se pusieron en peligro.
El mismo transporte que permiti6 la suburbanizacion destruyé el campo para
siempre, incluidos los “pulmones” verdes que la gente comenzé a tener en cuenta
solo después de que la industrializacion y la motorizacion comenzaran a hacer sentir
sus efectos.

28. El gasto en salud publica achacable al transporte puede calcularse
aproximadamente analizando las tasas de hospitalizacion y los pagos de los seguros,
pero el dafio a largo plazo para el medio ambiente es inestimable. La expoliacion del
medio ambiente se ha transformado en temporal y no permanente gracias a la
replantacion de especies vegetales, la repoblacion de animales y la desviacion de los
cauces de los rios.

29. En lo que respecta al impacto sobre el cambio climatico, segun el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el sector del transporte
es responsable del 23% de las emisiones de CO, mundiales vinculadas con la
energia y tiene la mayor tasa de crecimiento entre los sectores de usuarios finales. El
extraordinario crecimiento que se ha producido recientemente en el uso de la energia
y el transporte ha provocado mayor contaminacion, agotamiento de los recursos,

8 10-21289
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congestionamiento y un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
factores todos que contribuyen al cambio climatico. Es importante destacar que el
sector del transporte depende casi exclusivamente del petréleo como fuente de
energia, y con las problematicas perspectivas mundiales en cuanto al abastecimiento
tradicional de petroleo, el sector debe centrar su atenciéon en reducir una
dependencia que no es sostenible. Existen iniciativas internacionales de
investigacion y promocion de un equilibrio mas estable del consumo energético
doméstico de los distintos tipos de combustible que estan promoviendo el uso del
biodiésel y el bioetanol como aditivos habituales para el petroleo. En algunas partes
de América del Norte hay incentivos gubernamentales para el uso de vehiculos
hibridos y para el desarrollo de tecnologias limpias en un intento por crear un
transporte mas inocuo y eficiente en el uso de la energia.

30. Pero si lo que se busca realmente es que las personas y las mercancias circulen
de una manera ambientalmente sostenible, no alcanza solo con prestar atencion al
transporte. La forma en que se organizan y financian las sociedades y las economias
tiene un efecto importante sobre lo que se puede lograr en materia de conservacion
del medio ambiente recurriendo solamente a medidas en el transporte. Las medidas
que tomen las personas a nivel individual y las familias para reducir al minimo los
desplazamientos innecesarios en vehiculos (por ejemplo, consumir productos locales
y hacer las compras en el vecindario) y para conocer y ser conscientes del costo
ambiental del trafico rodado son los componentes béasicos para la creacion de un
entorno mas sostenible. Deben fomentarse en mayor medida la rentabilidad de los
modos de transporte respetuosos del medio ambiente, una mejor capacidad de
mantenimiento de la infraestructura y una mayor eficiencia de los centros de
servicios de logistica intermodal.

31. A largo plazo, para lograr un transporte ambientalmente sostenible sera
necesario cambiar la cultura mundial del automoévil, segin la cual el acceso
permanente a un vehiculo de propiedad exclusiva es una aspiracion social y un signo
de buena posicion. Las campafas para la creacion de una contracultura estan en
panales. A corto plazo, sin un cambio cultural, es necesario tomar medidas para
reducir la dependencia del automovil privado en los trayectos para los que existe
una alternativa. Mejorar la oferta de transporte publico (entre otras cosas,
proporcionando un servicio mas seguro, limpio, confiable y conveniente) es una
forma obvia de dar un paso adelante. De esta manera, tal vez podria persuadirse a
los viajeros de pasar de los vehiculos ocupados por una sola persona a los viajes en
una ruta troncal con frecuencias periddicas, predecibles y de gran volumen, ideales
para el transporte publico. Entre los incentivos y sanciones para evitar el uso
innecesario del automdvil podrian incluirse los dias sin auto y los peajes
(automatizados) de vehiculos para la entrada en zonas de gran trafico urbano. Sin
esperar a perfeccionar la contabilidad, debe obligarse a los usuarios y los
proveedores del transporte a pagar por adelantado los costos financieros, sociales y
medioambientales a largo plazo de los viajes que dafian la infraestructura publica,
contaminan el aire y perjudican la productividad econémica mediante la creacion de
congestionamientos que causan retrasos en las entregas de mercancias ¢
interrupciones en el trabajo. Quienes viajan en avion por motivos de trabajo deben
hacer un mayor uso de las teleconferencias y las videoconferencias y de las
reuniones virtuales.
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IV.

Recuadro 1
Medidas tomadas por los jévenes: América del Norte

La Sierra Youth Coalition (SYC) es una iniciativa nacional que inspira,
informa, capacita y apoya a los estudiantes canadienses que trabajan en pro de la
equidad social, la integridad ecoldgica y la prosperidad econdémica. Esto se logra
analizando las operaciones institucionales, mejorando los planes de estudio y
movilizando el apoyo de quienes forman la comunidad del campus. La SYC trabaja
junto a las comunidades y las organizaciones regionales para luchar contra la
opresion. Para la SYC, no deben darse nuevas autorizaciones para la construccion de
viviendas hasta que las comunidades a las que ello afecta no aprueben
democraticamente planes regionales que contribuyan a su crecimiento econémico y
hasta que se determine como lidiar con sus efectos ecologicos y socioecondmicos.
La SYC insta al Canada a reevaluar su politica energética nacional y pone en
cuestion las obligaciones de ese pais en materia de exportacion de energia en virtud
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La SYC sostiene que la
justicia ambiental, es decir el derecho a un ambiente sano y productivo, debe
consagrarse en la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

32. Si bien el papel de las personas, especialmente de los nifios y jovenes, es
fundamental para lograr un transporte sostenible, también es importante cumplir los
objetivos de desarrollo regionales. El Programa 21 contenia recomendaciones
especificas para el transporte sostenible que han recibido escasa atencion. Las
politicas deben estructurarse de modo que mejoren la calidad de vida y la
preservacion de la salud, reduzcan las disparidades regionales y protejan los
ambientes integrados y naturales. Es necesario mejorar y ampliar los sistemas de
transporte que conectan a los paises vecinos mediante la creacion de condiciones
para una operacion y un mantenimiento eficientes de esos sistemas por medio de
una competencia regulada. La elaboracion de una estructura de red central que
facilite la competitividad econdémica y la accesibilidad regional en los distintos
niveles ayudard a desarrollar la infraestructura para un transporte comunitario
urbano y suburbano.

Desechos

33. La generacion de residuos y su eliminacion se suele considerar un indicador
clave de una sociedad cuyo funcionamiento no es sostenible, y con los estilos de
vida contemporaneos se produce justamente una enorme cantidad de residuos. Las
soluciones a los desechos basadas en un enfoque “de cuna a cuna” (de la fuente de
produccién a una gestion mas alld del final de su vida 1til) deben considerarse parte
de una responsabilidad més amplia del fabricante. Los productos y bienes
terminados deben disefiarse de manera que puedan desfabricarse y desmontarse
facilmente para la recuperacion y el reciclaje de sus materiales, a fin de reducir la
dependencia de los recursos no renovables. Sin embargo, estos conceptos no son
faciles de aplicar, y es necesario un cambio radical de paradigma en la sociedad a
nivel del consumidor (que debe exigir productos de eliminacién inteligente) y a
nivel industrial (con una mayor aplicaciéon de las tecnologias de produccién mas
limpia). El logro de una gestion sostenible de los desechos puede alcanzarse a través
de un proceso de mejora gradual de la eficiencia de la produccion y la

10-21289



E/CN.17/2010/11/Add.2

sensibilizacion de los consumidores sobre los desechos. Se necesitan medidas para
reducir la corriente de desechos y su produccion en origen al minimo (evitando la
generacion inicial).

34. Debe reconocerse la existencia de una amplia jerarquia de opciones preferidas
basadas en el enfoque “de la cuna a la sepultura” de la produccion a la eliminacion
de los desechos, a saber:

* Evitar: reducir la cantidad de desechos que se producen en origen. Mediante
una politica deliberada dirigida a minimizar la produccion de desechos dentro
de un proceso industrial, las empresas pueden reducir sus costos ¢ incrementar
sus ganancias a través del “intercambio de desechos” (por el cual lo que es
desecho para una se convierte en materia prima de la otra)

Reutilizar: utilizar los desechos sin transformarlos

Reciclar: fabricar un producto con materiales de desecho. Esto s6lo puede
hacerlo una empresa que esté técnicamente preparada para cambiar las
propiedades de un material de desecho y transformarlo en un producto nuevo.
Cabe hacer la distincion entre el reciclaje de circuito cerrado y el reciclaje de
circuito abierto. El de circuito cerrado es un proceso dentro de la misma
empresa que genera los residuos, mediante el cual los materiales de desecho de
un proceso se reciclan internamente para ser usados para otra etapa del proceso
o para hacer otro producto. El reciclaje de circuito abierto significa que el
material de desecho sale del lugar donde se generd y se envia a otra parte para
que se recicle

Recuperar: se puede recuperar materiales reciclables de la corriente de
desechos o recolectarlos antes de que entren en ella para reutilizarlos o
reciclarlos

Tratar: el tratamiento de los productos de desecho consiste en someterlos a un
proceso de transformacion de sus propiedades fisicas o quimicas (por ejemplo,
mediante la compactacion, incineracion, neutralizacion de acidos y bases y
detoxificacion de venenos)

Eliminar: el paso final y menos deseable en la jerarquia, que consiste en el
vertido de residuos de forma controlada

Recuadro 2
Estudio de caso: Samoa adopta el método Fukuoka de “vertido semiaerdébico”

En Tafaigata, Upolu Samoa, el Organismo Japonés de Cooperacion
Internacional, en cooperacion con el Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente y el Gobierno de Samoa, inicié un proyecto por el que se
establecio un vertedero semiaerébico como método para la eliminacion de desechos
que mejora y acelera la descomposicion. Entre las actividades principales se
incluyen:

* Presionar y compactar desechos viejos para formar cinco compartimientos en
los que almacenar los nuevos desechos

* Colocar tuberias de cemento y pléastico en los compartimientos para recoger el
lixiviado que se produce
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* Instalar tuberias verticales y tambores vacios para permitir la liberacion de los
gases que se generan

+ Construir un estanque para recoger el lixiviado que se genere
* Cubrir periddicamente los nuevos desechos con una capa superficial de tierra
+ Construir nuevos caminos de acceso dentro de la zona.

En 2003, se le dio al vertedero de Tafaigata un nuevo aspecto con el método
Fukuoka, inocuo para el medio ambiente y significativo para la poblacion general de
Upolu. Esta iniciativa es la primera de su tipo en la region y fue un gran éxito
porque:

» Se redujo el riesgo de contaminacion de las aguas subterraneas
* Disminuy6 considerablemente el problema de las moscas y los roedores

* Los desechos se eliminaron debidamente, lo que permitié hacer lugar para
recibir nuevos desechos

* Se redujo drasticamente la contaminacion del aire, lo que creé un medio
ambiente mas seguro para los trabajadores del vertedero y los residentes de los
pueblos cercanos.

35. Un obstaculo importante en la gestion de desechos es la limitada participacion
de los interesados en la labor para abordar las cuestiones mencionadas. Los
problemas de gestion de desechos son variados, complejos, de infraestructura,
sociales, econdémicos, de organizacion, de gestion, normativos y juridicos, y por lo
tanto requieren la aportacion y la participacion de un conjunto diverso de partes
interesadas. Esto rara vez ocurre puesto que la industria se caracteriza por una grave
falta de formacion y creacion de capacidad, ademas de una falta de apoyo y recursos
para alentar a la aplicacion de las diversas iniciativas.

36. Ademas, la urbanizacion representa un obstaculo cada vez mas importante para
la gestion sostenible de los desechos. Con la afluencia de personas que se trasladan
a las ciudades en lugar de encontrar empleo en sus lugares de origen, se ejerce
mayor presion sobre la prestacion de servicios (en particular en los paises en
desarrollo). En la periferia de los centros urbanos aparecen asentamientos
irregulares que proporcionan un magro refugio para millones de personas, con
escasos —si los hay— servicios de agua o saneamiento. Sin los debidos sistemas de
aguas residuales o agua potable, las enfermedades se propagan facilmente. Las
dificultades socioecondmicas que se enfrentan en estas situaciones exacerban el
problema: al subir los niveles de desempleo y fallar la prestacion de servicios, un
numero creciente de personas se ve privado de sus derechos, lo que da como
resultado un aumento de la delincuencia y la destruccion de la poca infraestructura
que existe.

37. Otra limitacion a la gestion sostenible es la falta de incentivos para apoyar una
menor produccion de desechos, sumada a la baja eficiencia y cobertura de los
servicios de recoleccion de residuos, principalmente en Africa. Los depositos de
desechos carecen de instalaciones para clasificar los residuos en organicos, plasticos,
etc., lo que da lugar a una seleccion y recuperacion aleatorias por hurgadores, por lo
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general nifios abandonados que viven en pésimas condiciones y enfrentan graves
riesgos sanitarios y de seguridad.

38. La eliminacidén en los vertederos se realiza generalmente sin una clasificacion
previa, por lo que la eliminacion de los residuos peligrosos y no peligrosos en forma
conjunta es una practica comun. Esta eliminacion inadecuada de los desechos
plantea cuestiones de higiene y agrava continuamente los niveles sanitarios.
Ademas, hay una disparidad cada vez mayor entre politica y legislacion y su
aplicacion: la generacion de desechos va en aumento y la cuestion de la “basura
electronica” hace aun mas frustrante la situacion.

39. Existe una necesidad creciente de integrar los sistemas de gestion de desechos,
ya que en general el progreso en la mejora de estos sistemas ha sido lento en lo que
se refiere tanto a la capacidad como a la formacion técnica y la direccion financiera.
Aunque la mayoria de los paises tienen politicas sobre los desechos peligrosos, la
falta de gestion dificulta su cumplimiento. Lo mismo ocurre con los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente: la mayoria de los paises han ratificado los
instrumentos internacionales pertinentes y estan en diferentes etapas de los planes
de accion nacionales, pero la aplicacion es limitada debido a las dificultades
financieras y la falta de protocolos.

40. Existen problemas en relacion con el trafico ilegal de desechos, en particular
en Africa y la Federacion de Rusia. Aunque ahora se estan controlando a través del
Convenio de Basilea y otros convenios relacionados que se estan ratificando, es
necesario fortalecer los controles fronterizos y las autoridades que regulan los
ingresos fiscales. Hay preocupaciones crecientes acerca de las importaciones o los
bienes de consumo usados que contienen materiales peligrosos. Un problema
adicional que enfrenta Africa es la gran cantidad de desechos electrénicos
importados de los paises desarrollados, que se presenta como ayuda para el adelanto
técnico del continente.

41. Si bien los desafios son variados, es cada vez méas necesario hacerles frente de
una manera sostenible. Debe reducirse la cantidad de desechos que se producen, lo
que implica cambios en los patrones de consumo, y realizarse los esfuerzos
necesarios para aumentar el nimero de actividades generadoras de ingresos dentro
de este ambito. Debe lograrse la amplia aceptacion de las iniciativas relacionadas
con los residuos organicos e investigarse mas el uso de materiales biodegradables.
Las politicas deben apoyar las necesidades de la industria del reciclaje y las
iniciativas asociadas. Esas politicas deben tomar en cuenta a los nifios y a los
jovenes, ya que estos constituyen mas de la mitad de la poblacion mundial. Ademas,
los programas de gestion de desechos pueden propiciar actividades generadoras de
ingresos, creando a la vez oportunidades de empleo '°.

42. A pesar de estos retos, también se presentan oportunidades. La formulacion de
politicas, la planificacion, la legislacion y la ejecucién de la reduccion de los
desechos deben tener lugar a un alto nivel y contar con la participacion amplia de
los interesados. Debe darse prioridad a una produccidon mas limpia y desarrollarse la
tecnologia apropiada para ello. Se necesita crear capacidad, impartir formaciéon y
sensibilizar al publico con respecto a las cuestiones relativas a los desechos, algo
que deberia ser parte de unos servicios de gestion de desechos mejorados e
integrados. A su vez, los programas de este tipo dan a los ciudadanos la oportunidad

10 Véase “Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes”
(resolucién 50/81 de la Asamblea General, anexo), parr. 69.
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de tomar decisiones informadas en el momento de producir desechos. También se
necesita mejorar la financiacion y la recuperacion de los gastos, la reunion y el
seguimiento de datos y el intercambio de mejores practicas y tecnologia para la
recoleccion y clasificacion de los desechos, el tratamiento de los residuos organicos
y el control de las operaciones de vertido. Las organizaciones no gubernamentales
pueden desempeiiar un papel importante proyectando de manera eficaz los problemas
de la comunidad y haciendo notar las necesidades basicas en materia de servicios
urbanos, y pueden ayudar a integrar a los hurgadores en asociaciones de gestion de
desechos bajo la supervision de la institucidén local y las asociaciones de vecinos
pertinentes.

43. Hay que tener en cuenta que la mayoria de las iniciativas tomadas tanto a nivel
gubernamental como comunitario no parecen abordar el componente mas
fundamental de los problemas relativos a los desechos: las normas culturales y de
comportamiento. La construccion de infraestructura no tiene sentido si no va
acompanada de un cambio simultaneo de mentalidad. Mientras la gente siga viendo
como una norma socialmente aceptable el tirar los desechos en cualquier parte, no
habra ninguna intervencion de agentes privados o publicos que sea eficaz. Catalizar
el cambio de comportamiento en las personas y las comunidades es dificil ya que es
un proceso a largo plazo que requiere una inversion considerable de tiempo,
recursos y energia. Exige considerar las cuestiones a través del lente complejo del
comportamiento humano.

44. Aunque puede resultar dificil, una via posible para alcanzar este objetivo es
aprovechar los puntos fuertes de las instituciones y las organizaciones preexistentes.
Por ejemplo, los jovenes, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
comunitarias, las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y los grupos de
interés deben empaparse de la dimension humana de la gestion de desechos con una
interaccion comunitaria personalizada, la creacidon de capacidad, el empoderamiento
de las comunidades, y, en ultima instancia, la promociéon de un cambio de
comportamiento dentro de las sociedades. Los agentes privados tienen la capacidad
de construir infraestructura, incentivar procesos eficaces en funcion del costo y
movilizar fuentes de financiacion o de capital. Las entidades gubernamentales
tienen la capacidad (potencial) de aplicar iniciativas en gran escala y a largo plazo
para el bien comun, y tienen (idealmente) los recursos, la influencia y, mas
fundamentalmente, el mandato para efectuar cambios en gran escala.

45. Para lograr esto, es necesario desarrollar una estrategia educativa eficaz, tanto
formal como informal, que llegue a los niflos y a las comunidades en su conjunto. El
proceso debe comenzar por la sensibilizacion de los nifios y jovenes acerca de la
necesidad de cuidar del medio ambiente en el que viven mediante la gestion
adecuada de los desechos. No basta, sin embargo, con simplemente proporcionar
informacion; es esencial contar con un plan eficaz de gestion de desechos para
garantizar que se sigan las practicas. Las personas deben estar convencidas de que la
informacién es verdadera e importante. Este proceso educativo puede requerir una
gran interaccién con la comunidad, pero de no hacerse asi los esfuerzos para
cambiar la actitud de la sociedad hacia la gestion de los desechos se iran
literalmente a la basura. Un elemento clave adicional para la gestion eficaz de los
desechos es el reconocimiento de que los esfuerzos individuales si cuentan, por lo
que existe la necesidad de comprometerse con las personas a nivel comunitario para
perpetuar las campafias ¢ iniciativas de gestion de los desechos. Los lideres
comunitarios, tanto a nivel local como provincial o estatal y nacional, deben
participar en la labor de motivacion y facilitacion del acceso a los recursos para
generar practicas sostenibles de gestion de los desechos.
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46. Descuidar el aspecto social de la gestion de desechos puede reducir la eficacia
de las medidas gubernamentales para perpetuar los sistemas de gestion sostenibles.
Se ha determinado que existe la necesidad de desarrollar habilidades e impartir
educcion en este sentido, especialmente en beneficio de los jovenes que podrian
actuar como catalizadores importantes para el cambio.

V. Productos quimicos

47. Los productos quimicos desempefian un papel en casi todas las actividades
humanas y hacen contribuciones importantes a las economias nacionales. Sin
embargo, cuando no se gestionan correctamente, pueden poner en peligro la salud
humana, los ecosistemas y las economias nacionales. Los impactos ambientales y
sobre la salud de la mala gestion de los productos quimicos incluyen el aumento de
los niveles de enfermedad y de los gastos sanitarios, una menor productividad de los
trabajadores, dafios a la pesca y a las cuencas hidrograficas, cosechas reducidas y
muchos otros. El uso inadecuado de los productos quimicos también retrasa los
avances hacia el desarrollo humano sostenible, y son los miembros mas pobres de la
comunidad mundial (especialmente las mujeres y los nifios) los mas vulnerables a
sus efectos negativos. Los pobres de las zonas urbanas y rurales estan expuestos
periédicamente a un riesgo inaceptablemente alto de exposicion a los productos
quimicos debido a sus ocupaciones, condiciones de vida y falta de conocimientos
sobre cémo manejar correctamente esos productos. Al mismo tiempo, los
ecosistemas que proporcionan recursos esenciales para la supervivencia de los
pobres del medio rural se ven amenazados por la contaminacién quimica y la
degradacion del medio ambiente. Es evidente que se necesita realizar una gestion
efectiva del ciclo de vida de los productos quimicos, tanto por la importante
contribucioén que hacen al desarrollo social y econémico como por los considerables
riesgos para los seres humanos y el medio ambiente derivados de su uso y gestion
indebidos.

48. Se han establecido varios acuerdos multilaterales para proteger a las personas
y el medio ambiente de los efectos adversos causados por el uso o mal uso de
productos quimicos toxicos y peligrosos. En estos acuerdos multilaterales se aborda
la buena gestion del uso de un producto quimico especifico o de una clase de
productos quimicos con caracteristicas similares o se proporcionan enfoques
holisticos amplios para la gestion de los productos quimicos en su conjunto. Los
acuerdos multilaterales mas conocidos sobre el medio ambiente que se ocupan de la
gestion de los productos quimicos son:

* El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
(1987) del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, 1985;

* El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, 2001;

* El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, 1998;

* El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién, 1989;

* El Enfoque estratégico para la gestiéon de los productos quimicos a nivel
internacional, aprobado en febrero de 2007 en la Conferencia Internacional
sobre la Gestion de los Productos Quimicos.
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49. Aunque en la actualidad Africa no es un gran consumidor ni productor de
sustancias quimicas en términos globales, el nivel de riesgo que enfrentan los paises
pobres es desproporcionadamente mas alto que el de los que tienen recursos
suficientes para gestionar y vigilar con eficacia el uso de los productos quimicos. Es
probable que, con el crecimiento econdémico, Africa y otras regiones en desarrollo
tiendan a crecer como productores y consumidores de productos quimicos, lo que a
la vez hard que aumente la importancia de esta cuestion. En particular, debido a la
insuficiente capacidad humana y la falta de la tecnologia necesaria para hacer un
seguimiento y una evaluacion eficaces, las regiones en desarrollo enfrentaran a retos
crecientes en la gestion y el control de los productos quimicos.

50. El aumento del uso de productos quimicos, en particular en el sector agricola,
puede conducir a una mayor contaminacion de las fuentes de agua, lo cual tiene
efectos adversos para la salud humana y de los ecosistemas. La mayor exposicion a
productos y desechos quimicos agricolas e industriales agrava los efectos de los
riesgos tradicionales para la salubridad ambiental en muchos paises en desarrollo.
Los sitios contaminados y las existencias obsoletas presentan graves problemas para
Africa que requieren acciones inmediatas. Las estimaciones indican que en Africa se
han acumulado al menos 50.000 toneladas de plaguicidas obsoletos. Si se siguen
realizando transacciones comerciales con desechos peligrosos el problema
probablemente se agravara; los productos quimicos toxicos que entran al medio
ambiente son una grave amenaza para la biodiversidad y los ecosistemas, ya que
causan enfermedades y socavan funciones esenciales.

51. Con el crecimiento econémico y el aumento del producto interno bruto per
capita, es probable que aumente también el consumo de productos quimicos para
uso doméstico y en los sectores agricola e industrial. A su vez, con el uso creciente
de productos quimicos es probable que haya una mayor exposicion a ellos en el
lugar de trabajo y en el hogar. En el sector agricola, esto hara que el riesgo para las
mujeres, los jovenes y los nifios sea mayor. En muchos casos, tanto en la agricultura
de subsistencia como en la comercial, los productores y los trabajadores tienen un
conocimiento insuficiente de los riesgos sanitarios que plantean los productos
quimicos y por lo tanto no adoptan medidas de proteccion personal. Como resultado,
el creciente uso de productos quimicos impondra nuevas exigencias al ya fragil
sector de la salud.

52.  El aumento del uso de productos quimicos contribuird a unos mayores niveles
de degradacion del medio ambiente y de contaminacién. Los avances en la
agricultura pueden conducir a un uso mas extendido de los productos quimicos
agricolas, con la consiguiente contaminacion de las fuentes de agua y amenaza para
la viabilidad de los ecosistemas. Esto pone en riesgo la salud y el bienestar humanos
y ambientales. La contaminacion de las fuentes de agua puede conducir a una
disminucion de los bienes y servicios ambientales que proporcionan los sistemas de
abastecimiento de agua dulce y reducir la capacidad de las naciones de cumplir las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativas al suministro de agua
potable!!.

53. Los gobiernos deben establecer marcos juridicos e institucionales que
garanticen una gestion eficaz de los productos quimicos e incorporen los principios
basicos esbozados en el Programa 21, incluidos el criterio de precaucion, los
principios de responsabilidad de los fabricantes, el principio de “el que contamina
paga” y las leyes generales sobre el derecho a saber, cuyo fundamento se encuentra

11 PNUMA, Africa Environment Outlook 2 (Nairobi, 2006).
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en la amplia gama de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente que abordan
directamente cuestiones especificas relativas a los productos quimicos.

54. En el desarrollo de un marco para la gestion de los productos quimicos, es
esencial un enfoque que se centre en la gestion racional durante todo su ciclo de
vida. En particular, las acciones gubernamentales deberian centrarse en:

* La reduccion de los riesgos: adoptar medidas de la prevencion y preparacion
para casos de accidentes y desastres naturales;

* La informacion y el conocimiento: mejorar el acceso a la informacion sobre
las sustancias quimicas peligrosas;

* La gobernanza: integrar los objetivos del Enfoque estratégico para la gestion
de los productos quimicos a nivel internacional en la planificacion nacional
para el desarrollo;

* El fomento de la capacidad y la asistencia técnica: promover enfoques de la
gestion de los productos quimicos que tengan en cuenta el ciclo de vida;

¢ El trafico internacional ilicito: realizar un simposio sobre el trafico
internacional ilicito de productos quimicos. El Enfoque estratégico para la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional deberia aplicarse a
nivel nacional, regional e internacional como estructura de coordinacion para
armonizar los instrumentos juridicos y las organizaciones responsables de la
gestion de los productos quimicos''.

55. Los esfuerzos para garantizar la gestion racional de los productos quimicos
dentro de un contexto de desarrollo sostenible tienen importantes dimensiones de
género. En la vida cotidiana, hombres, mujeres y nifios estdn expuestos a diferentes
tipos de sustancias quimicas en concentraciones variables. Los niveles de exposiciéon
a productos quimicos toxicos (y sus efectos sobre la salud humana) los determinan
los factores sociales ademas de los factores biologicos. Por lo tanto, es fundamental
crear conciencia sobre los vinculos entre la exposicidén a sustancias quimicas, la
salud humana, las amenazas ambientales y las diferencias de género frente a los
riesgos y efectos. La integracion de las consideraciones de género en todas las
etapas del proceso de un pais para fortalecer su régimen nacional de gestion de los
productos quimicos garantizard que se tengan en cuenta las preocupaciones y
experiencias tanto de las mujeres como de los hombres en la formulacién, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y los programas de gestion
de los productos quimicos, de modo que ambos puedan beneficiarse por igual y que
no se perpette la desigualdad de género.

56. El Programa de participacion en la seguridad de los productos quimicos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos es un ejemplo de contribucion
sobresaliente, a la ciencia, la tecnologia, la educacion y la comunicaciéon en lo que
respecta a la salubridad y la seguridad de los productos quimicos. El Programa se
aplica a nivel internacional, con la misién principal de que los cientificos realicen
actividades de colaboracion que mejoren las practicas de proteccidon y seguridad en
materia de productos quimicos, reduzcan las amenazas quimicas y fortalezcan la
cooperacidn cientifica internacional mediante la promocién de la investigaciéon y el
desarrollo beneficiosos, trabajando estrechamente con una red internacional de
asociados gubernamentales, sociedades nacionales de profesionales de la quimica,
académicos y organizaciones de la industria quimica.

10-21289 17



E/CN.17/2010/11/Add.2

18

VI

57.  En 2009, el Programa patrocind una serie de talleres de capacitacion centrados
en las mejores practicas de seguridad quimica en Asia Sudoriental, Oriente Medio y
Africa Septentrional. Los talleres de capacitacion se formularon para ayudar a
institucionalizar las mejores practicas en los laboratorios de quimica de las
universidades y las instalaciones industriales, con el objetivo final de fortalecer la
cooperacion internacional en materia de ciencia y seguridad quimica. Ademas, el
Programa ha colaborado con las universidades para desarrollar y mejorar los planes
de estudios sobre seguridad y ética en relacion con los productos quimicos y ha
proporcionado capacitacion en seguridad a representantes de la industria quimica. El
Programa se propone trabajar con una serie de naciones asociadas para crear redes
nacionales de oficiales de seguridad quimica en las universidades que posean un
departamento de quimica mediante el desarrollo de un curso de capacitacion de
instructores de reciente creacion para ayudar a crear mejores practicas sostenibles en
materia de seguridad quimica.

58. Para lograr practicas sostenibles en lo que se refiere a los productos quimicos,
deben fortalecerse los marcos legislativos, mejorarse las capacidades institucionales
y brindarse apoyo para la labor de concienciaciéon y promocién en este sentido.
Debe fomentarse la aplicacion de tecnologias ecoldégicamente racionales y mejorarse
la coordinacion entre los interesados a nivel local, nacional y binacional, incluidas
las iniciativas financiadas por donantes a nivel nacional. No estd de mas insistir en
la necesidad de una mayor educacién y sensibilizacion, en particular sobre las
cuestiones que afectan a las comunidades rurales, y es esencial una mayor
coordinacién de la capacitacion y los recursos financieros entre los organismos
gubernamentales pertinentes para la aplicacion y verificacion de esos proyectos con
miras a hacer efectivos los principios del desarrollo sostenible.

Recuadro 3
Iniciativas de la juventud respecto de los productos quimicos

En Europa, la Organizacion Mundial de la Salud ha puesto en marcha un plan
de accion sobre el medio ambiente y la salud para los nifios de la region; uno de sus
componentes es la eleccion de jovenes embajadores cuya funciéon es promover una
fuerte participacion juvenil. En un informe de 2004 titulado “Children’s Health and
Environment Case Studies Summary Book™ se puede consultar una base de datos
sobre iniciativas que han tenido éxito (véase http://www.euro.who.int/eehc/
youth/20070807 _1).

La Alianza para la salud y el medio ambiente, una plataforma de organizaciones no
gubernamentales europeas, también estd llevando a cabo una amplia labor sobre los
productos quimicos y ha iniciado un proyecto titulado “Chemicals Health Monitor
Project” (véase http://www.chemicalshealthmonitor.org/spip.php?article49).

Consumo y produccion sostenibles

59. El Fondo Mundial para la Naturaleza ha estimado que, de replicarse en todo el
mundo los patrones actuales de consumo y produccion del Reino Unido, harian falta
los recursos equivalentes a tres veces la Tierra para mantenerlos, mientras que el
estilo de vida de los Estados Unidos exigiria cinco. Proyecciones como éstas indican
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la magnitud del desafio, habida cuenta de las aspiraciones de la mayoria de los
paises en desarrollo de alcanzar el nivel de vida material de Occidente. La
conclusion obvia es que los habitos de consumo, y la plétora actual de productos,
servicios y procesos de produccion asociados a ellos para satisfacer este apetito,
estan claramente fuera de sintonia con los recursos naturales necesarios para su
produccion material y con los “sumideros” ecoldgicos disponibles para la
eliminacion de desechos.

60. El principal obstaculo en la promocion del consumo y la produccion
sostenibles ha sido que las prioridades econdmicas superan la capacidad de sustento
social y ambiental. Es necesario cambiar los patrones de produccion primaria y
secundaria y de consumo institucionalizando la nocién de una cultura sostenible, a
pesar de la evidente y profunda falta de apoyo para tales procesos. En la actualidad,
las tendencias de consumo sostenible estan menos desarrolladas que las de
produccion sostenible, lo que plantea problemas para futuros emprendimientos.

61. Modificar nuestros patrones arraigados de consumo y produccion para hacerlos
mas sostenibles exige cambios fundamentales en nuestro comportamiento individual
y colectivo. Supone desafiar y revolucionar los modelos empresariales
prevalecientes que externalizan los costos sociales y ambientales y pasan la deuda
de los efectos negativos a las generaciones futuras.

62. Hay tres retos fundamentales para los sistemas de consumo y produccion
actuales: la energia, el agotamiento de los recursos y la degradacion de los
ecosistemas. En primer lugar, la cuestion de la energia se esta volviendo cada vez
mas problematica, tanto en términos de seguridad del suministro como de los
niveles absolutos de disponibilidad. La disputa que protagonizaron en los afios 2005
y 2006 la Federacion de Rusia y Ucrania sobre el transporte de los suministros de
gas demostré que una crisis politica podria afectar hasta un 20% de los suministros
de Europa.

63. Prevenir el agotamiento de los recursos, especialmente de los recursos no
renovables, es el segundo reto para los actuales modos de consumo y produccion.
Solo el uso intensivo de los recursos que hace la industria manufacturera del Reino
Unido representa una pérdida de entre 2.000 y 3.000 millones de libras esterlinas
anuales por el uso ineficiente de los recursos, aproximadamente el 7% de sus
ganancias totales. Cuando se habla de agotamiento de los recursos no se hace
referencia so6lo a los recursos basados en el carbono, como los combustibles fosiles.
También son motivo de preocupacion la degradacion y falta de disponibilidad de la
tierra, especialmente en zonas densamente pobladas. La degradacion ambiental, el
tercer desafio, esta estrechamente relacionada con el agotamiento de estos recursos
no renovables. A nivel mundial, un ejemplo fundamental es el cambio climatico
asociado con el uso de combustibles fosiles.

64. Satisfacer las necesidades humanas y mejorar el bienestar con el menor costo
ecoldgico posible es especialmente importante en Asia y el Pacifico, donde se
observan, por un lado, una rapida expansion de las economias, y por otro, un fuerte
aumento de los niveles de pobreza y las presiones del consumo, asi como una base
de recursos naturales que es mas limitada que cualquier otra si se mide en términos
per capita. La rapida industrializacion y urbanizacion en muchos paises en
desarrollo ha traido consecuencias, al dejar sin resolver los desafios relativos al uso
de los recursos y a unos patrones de consumo insostenibles.
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65. A pesar del rapido crecimiento econémico alcanzado por la region, dos tercios
de los pobres del mundo estan en Asia y el Pacifico. Los objetivos de reduccion de
la pobreza, especialmente respecto de los mas jovenes y otras poblaciones
marginadas, son la prioridad principal. La superpoblacion y la creciente disparidad
de ingresos presentan el desafio de concienciar a las personas acerca de las ventajas
de alcanzar y mantener un estilo de vida sostenible.

66. A pesar del alto nivel de pobreza de la region, el consumo supera el area
bioproductiva disponible per capita. Se ha hecho un uso muy intensivo de la energia,
lo que ha causado varios problemas de contaminacion. Las grandes desigualdades en
el consumo actual de recursos, tanto dentro de las naciones, como entre ellas, deben
eliminarse si el objetivo es establecer la alianza mundial necesaria para resolver los
problemas globales del medio ambiente. Ademas, una preocupacion relacionada con
cuestiones ambientales y legales es el comercio de materiales secundarios en la
region de Asia y el Pacifico. Si bien la importacion de materiales de segunda mano
es una alternativa al uso de materiales virgenes para la produccion, también es una
forma de transferir la responsabilidad de la eliminacion definitiva de los desechos a
paises de bajos ingresos que pueden no tener la capacidad para hacerlo.

Recuadro 4
Iniciativas de la juventud: Alemania

En 2007, 1.400 jévenes de los grupos del Movimiento Internacional de la
Juventud Agraria y Rural Catolica de toda Alemania se reunieron en Heudorf para
debatir la soberania alimentaria y promover el concepto de “comercio ecologico,
justo y regional”. Se invit6 a los jovenes a organizar “fiestas Spdtzle”, inspiradas en
la receta tradicional alemana del mismo nombre para cocinar con los lugarefios
utilizando ingredientes locales y ecologicos intercambiados en condiciones justas y
examinar el concepto de soberania alimentaria. Los alimentos eran
predominantemente regionales, y lo que no se pudo conseguir a nivel regional se
adquirio6 de proveedores de productos de comercio justo. Se promovio la
conservacion del agua, y como medio de transporte sostenible hubo bicicletas a
disposicion de los asistentes. Los objetivos de esta iniciativa fueron determinar las
injusticias mundiales en el acceso a los alimentos y trabajar para alcanzar soluciones
sostenibles

67. Un problema de peso en la promocion del consumo y la produccidn sostenibles
ha sido la insuficiente educacion y la falta general de conciencia publica existentes
al respecto. Los gobiernos de todo el mundo, y muy especialmente de Africa,
exhiben una falta de legislacion y ejecuciéon y un escaso reconocimiento de la
sostenibilidad del consumo y la produccion en la mayoria de sus politicas, lo que da
lugar a una débil capacidad institucional de seguimiento y a una falta de
descentralizacion del poder en favor de las autoridades locales. Esto se ha
exacerbado por la falta de capacidad humana y técnica, incluida la falta de
desarrollo de los productos, de instrumentos gubernamentales y de informacion
sobre las tecnologias ecoldgicas emergentes.

68. Para promover modalidades de consumo y producciéon sostenibles, deben
primero considerarse ciertos instrumentos econdémicos, como la inestabilidad
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financiera, la fijacion de unos precios demasiado bajos para los recursos naturales y
la falta de incentivos financieros. Deben seguir investigandose los problemas
sistémicos, entre ellos la falta de vigilancia, capacitacion, investigacion y desarrollo,
y datos fiables sobre la contaminacion y el uso de los recursos y sobre las
costumbres de los consumidores, y deben promoverse mejores marcos
institucionales y acuerdos de colaboracion en estos temas. Es necesario invertir en
personas que estén dispuestas a dedicar esfuerzos y asumir compromisos en lo que
respecta a la gobernanza ambiental, en particular los jovenes.

69. Esta inversion puede traducirse en el fomento de un mercado (y del apetito de
los consumidores) para los productos sostenibles y de industrias que puedan apoyar
la creacion de esos productos. Esto podria ayudar a diversificar las economias en
desarrollo para convertirlas en mercados potencialmente lucrativos, como lo estan
tratando de hacer actualmente algunas instituciones educativas de Singapur, que
ofrecen programas de formacion profesional a tiempo completo de tres afios de
duracioén, al término de los cuales se expiden diplomas en areas como “Energia
limpia” y “Construccion limpia y sostenibilidad”.

70. El desafio esencial del consumo y la produccidon sostenibles es determinar
como desvincular el desarrollo econémico de la degradacion del medio ambiente,
para moverse dentro de los limites de los ecosistemas del planeta. Afrontar este reto
exige innovacion tecnologica, una reformulacion de los modelos operacionales
actuales y determinacion politica. Tiene que haber una voluntad y un compromiso
politicos mas decididos, deben promoverse mas los principios del Proceso de
Marrakech y deben examinarse mejor los medios, en particular en lo que respecta a
las herramientas, los instrumentos y la educacion, para aplicar practicas sostenibles.

71. Teniendo en cuenta que los niflos y los jovenes constituyen un grupo
importante de consumidores, el cambio de estilo de vida es un requisito previo para
lograr la sostenibilidad. Un enfoque del consumo y la producciéon sostenibles que
centre las politicas en los niflos y jovenes puede ser apropiado para promover
cambios de comportamiento. La educacion formal y no formal para el desarrollo
sostenible, debe ser uno de los principales pilares de una juventud empoderada para
la proteccion del medio ambiente, al igual que la participacion activa y util en los
procesos de adopcion de decisiones. Los efectos negativos de las sociedades de
consumo deben reducirse al minimo. Un factor determinante en la eleccion del estilo
de vida son los medios de comunicacion, que perpetian ideas de aceptacion social.
La influencia negativa de los medios de comunicacion y la publicidad,
especialmente en los nifos y los jovenes, debe controlarse.

VII. Cuestiones intersectoriales

72. Los modos de vida contemporancos han sido fuertemente influidos por
comportamientos insostenibles aprobados por la mayor parte de la poblacion
mundial. Los jovenes hacen un fuerte llamamiento a la adopcion de politicas y
legislacion en aras de un mundo justo y sostenible. La erradicacion de la pobreza es
esencial para lograr sociedades sostenibles en las que los patrones insostenibles de
producciéon y consumo sean una excepcion y no la regla. Ademads, en un mundo
globalizado y joven, es fundamental que participen de forma apreciable no sélo los
nifios y los jovenes sino también otros grupos marginados. La educacién formal y no
formal para el desarrollo sostenible debe usarse como medio para cambiar pautas
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insostenibles de comportamiento. Uno de los elementos mas influyentes en el logro
de la justicia social y ambiental son los enfoques estratégicos a largo plazo de la
educacion para el desarrollo sostenible que cuentan con el apoyo de agentes del
Estado y la sociedad civil. Incorporar los enfoques de género y juventud a las
politicas proporcionaria un espacio comun para el empoderamiento de los grupos
marginados. La falta de marcos institucionales para el desarrollo sostenible en los
paises en desarrollo deberia superarse mediante la participacion activa de la
sociedad civil, que proporciona la informacidon necesaria sobre las carencias de la
sociedad. Las iniciativas regionales deben fortalecerse mediante un aumento de la
financiacion y la cooperacion con los gobiernos a nivel regional.
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