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Resumen

Los dias 9 y 10 de febrero de 2009 se celebrd en Windhoek una reunién de alto
nivel organizada por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible conjuntamente con
el Gobierno de Namibia sobre el tema “La agricultura africana en el siglo XXI:
encarar los desafios y llevar a cabo una revolucion verde sostenible”.

Las deliberaciones de la reunién, apoyadas por exposiciones hechas por
expertos, se centraron en tres temas principales. a) cémo hacer realidad una
revolucion verde en Africa; b) integrar la agricultura africana en los mercados
mundiales; y c) gestionar latransicion agricola de Africa.

El resultado de la reunion fue la Declaracion ministerial de ato nivel de
Windhoek, en que se pide una respuesta integrada de los paises africanos y la
comunidad internacional para apoyar la adopcién de planteamientos sostenibles en el
ambito de la agricultura y el desarrollo rural y se subraya la importancia de la
seguridad alimentaria y del fortalecimiento del sector agricola en Africa La
Declaracion se presentard en el 17° periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, que debe celebrarse en Nueva York del 4 a 15 de mayo
de 2009.

* E/CN.17/2009/1.
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Aspectos generales

1. Como preparacion del 17° periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo del Gobierno de
Namibia, junto con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, organiz6 una reunién ministerial de alto nivel de
la Comision, que se celebré en Windhoek los dias 9y 10 de febrero de 2009.

2. En sus periodos de sesiones 16° y 17°, la Comision examina las cuestiones de
la agricultura, el desarrollo rural, la tierra, la sequia, la desertificacion y Africa
Africa afronta desafios especiales en las cinco primeras esferas teméticas. En el 16°
periodo de sesiones de la Comision se reconocid en particular que la agricultura
africana era decisiva para el desarrollo de Africay que se topaba con desafios a los
que habia que responder para poder alcanzar el desarrollo sostenible de Africa en su
conjunto.

3. En la reunion se estudio la forma en que los Gobiernos de Africa y otros
interesados podrian hacer frente a esos desafios y adoptar medidas normativas y
préacticas decisivas, en cooperacién con la comunidad internacional y los socios en
el desarrollo, para revitalizar la agricultura africana y las economias rurales en
general, de una forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental. En particular, los responsables politicos de ato nivel de Africa
entablaron un debate sobre algunos de |os desafios fundamentales que se planteaban
a la agricultura africana, puestos de manifiesto en los informes del Secretario
General sobre las cuestiones relacionadas con los periodos de sesiones 16° y 17° de
la Comision.

4. Lareunidn brind6 a los responsables politicos africanos una oportunidad de
preparar las deliberaciones del 17° periodo de sesiones de la Comisién definiendo
cuestiones fundamentales e iniciando un debate sobre respuestas eficaces a todos los
niveles. El principal producto de la reunion fue la Declaracién ministerial de alto
nivel de Windhoek sobre “La agricultura africana en el siglo XXI: encarar los
desafios y llevar a cabo una revolucién verde sostenible’ 1, que ha sido aprobada por
los ministros africanos y que se presentara oficialmente como aportacién a la labor
de la Comision en su 17° periodo de sesiones.

Organizacion dela reunion

5. Asistieron a la reunién mas de 120 participantes, entre los que figuraban
ministros; jefes de organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas;
representantes de las secretarias de tres instrumentos sobre el medio ambiente y de
varias organizaciones regionales africanas; y especialistas de los grupos
principales. La Viceprimera Ministra de Namibia, Libertina Amathila, inauguré la
reunion, que estaba copresidida por el Ministro de Medio Ambiente y Turismo; la
Ministra de Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos de los Paises
Bajos, Gerda Verburg, en su calidad de Presidenta de la Comision en su
17° periodo de sesiones; y el Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas.

1 Véase E/CN.17/2009/14.
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6. Dieciséis especialistas seleccionados por sus conocimientos sobre los temas
gue debia abordar la conferencia dirigieron las sesiones y efectuaron exposiciones,
en que se presentd una gran variedad de informacion que facilité las deliberaciones.

Programadelareunion

7. La reunién fue inaugurada por la Viceprimera Ministra de Namibia, quien
subrayd la importancia de lograr el desarrollo agricola sostenible y la necesidad
acuciante de una planificacién integrada en la esfera de la ordenacién y el
aprovechamiento sostenibles de los recursos en el continente africano. La Ministra
de Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos de |os Paises Bajos propuso
un enfoque quintuple para abordar los desafios que se planteaban a la agricultura
africana: incrementar considerablemente las inversiones en agricultura; crear un
entorno propicio para la actividad empresarial; establecer cadenas de produccion
sostenibles; mejorar el acceso alos mercados; y aumentar la seguridad alimentariay
la ayuda alimentaria de emergencia. El Secretario General Adjunto de Asuntos
Econémicos y Sociales exhorté a la comunidad internacional a apoyar una
revoluciéon verde sostenible que respondiera a las caracteristicas especificas de
Africa a fin de lograr la seguridad alimentaria 'y a asegurar que los mercados del
mundo permanecieran abiertos a las exportaciones agricolas de Africa.

8. La reunion se centré en tres temas principales. cdmo hacer realidad una
revolucion verde en Africa, integrar la agricultura africana en los mercados
mundiales; y gestionar la transicion agricola de Africa. Los dos primeros temas se
dividieron en dos subtemas, cada uno de |os cual es se debati6 en sesiones paralel as:

a) Subtema 1.1: Incorporar préacticas agricolas y de gestion de la tierra
sostenibles en la agricultura africana;

b)  Subtema 1.2: Aumentar la productividad agricola en Africa;

C) Subtema 2.1: Situar la agricultura africana en una posicién mas elevada
en la cadena de vaor;

d) Subtema 2.2: Integrar a los pequefios agricultores en las cadenas
mundiales de suministro.

9. El objetivo general de las deliberaciones sobre el primer tema fue comparar
dos enfoques para mejorar la agricultura africana: @) importar un modelo basado en
la utilizacion intensiva de variedades mejoradas de semillas, capital, insumos y
fertilizantes; y b) desarrollar la agricultura de formas mas sostenibles mejorando las
préacticas agricolas y de ordenacién del suelo, latierray el agua.

10. Las cuestiones que se examinaron en el marco del subtema 1.1 eran los efectos
de las practicas agricolas y de ordenacion del suelo y la tierra sostenibles en la
productividad agricola (rendimientos y fracaso de las cosechas), incluidos los
efectos de la diversidad bioldgica de los cultivos en el rendimiento; los progresos en
cuanto a practicas sostenibles de ordenacion de la tierra; y la evolucion de los
paradigmas relativos a los cultivos de productos de primera necesidad, en particular
el sistema de intensificacion del arroz.
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11. Las cuestiones examinadas en el marco del subtema 1.2 eran el potencial de
distintos sistemas de produccion agricola en las diversas regiones agroecol 6gicas de
Africa; las politicas necesarias para aumentar no solo el nivel sino también la
eficacia de las inversiones en el sector agricola (por gemplo, la capacidad de
absorcion y la infraestructura sectorial); los modelos de investigacion y desarrollo
necesarios para aumentar el desarrollo de variedades adaptadas a las condiciones
agrocliméticas de Africa, teniendo en cuenta la futura adaptacion al cambio
climatico; y las politicas que hay que instaurar para mejorar el apoyo a las
iniciativas de los agricultores para adaptarse al cambio climético.

12. Al final del primer dia se celebré una mesa redonda de expertos de alto nivel
para tratar del futuro de la agricultura africana. La mesa redonda brindé la
oportunidad de examinar algunas de las cuestiones mas importantes debatidas ese
dia

13. El objetivo general de las deliberaciones sobre el segundo tema era ilustrar la
funcién de los gobiernos y de diversas instituciones en el proceso de apoyar y
promover la transicion de una agricultura orientada a la subsistencia, que era
caracteristica de la mayor parte de la agricultura africana, a una agricultura basada
en el mercado y, mas adelante, a una agricultura basada en las exportaciones y
centrada en la adicion de valor. La sesion tenia por objeto hacer que los
participantes comprendieran mejor las opciones de politica por 1o que respecta a
apoyar las cadenas de suministro de la agricultura, tanto para situar estratégicamente
al sector agricola como para prestar apoyo a los agricultores en su proceso de
transicion.

14. Las cuestiones examinadas en el marco del subtema 2.1 eran las necesidades
de infraestructura y de fomento de la capacidad para satisfacer los requisitos
relativos a normas y certificacion y en los ambitos sanitario y fitosanitario; los
modelos de apoyo institucional a exportaciones agricolas de alto valor que podrian
dar buenos resultados en Africa; las formas de lograr la ordenacion sostenible de los
recursos en una agricultura orientada a la exportacion; y las posibilidades de aplicar
model 0s de comercio justo y otros modelos, y sus consecuencias.

15. Las cuestiones examinadas en el marco del subtema 2.2 eran las ensefianzas
extraidas de las recientes experiencias con la reforma de los sectores del algodon, el
café y otros por lo que respecta a organizar las cadenas de suministro y asegurar |os
medios de vida de los pequefios productores; model os innovadores para gestionar la
transicion de la autosuficiencia a una agricultura en mas gran escala basada en el
mercado (o que incluye dotar a las asociaciones de pequefios agricultores de la
capacidad de producir con un nivel constante de calidad); y modelos innovadores
para la ordenacion sostenible del crecimiento de la demanda de biocombustibles al
mismo tiempo que se mantienen los medios de vida de los pequefios productores, en
particular el acceso alatierra

16. Latercerasesion se dedico aformas de gestionar la transicion de la agricultura
africana en el proximo decenio. En una exposicion introductoria se presentaron las
cuestiones relacionadas con la agricultura en el contexto demogréfico y econémico
mas general de Africa. Se presté especial atencion a las consecuencias de las
tendencias demogréficas y la globalizacion de las cadenas de suministro para la
formulacion de politicas tendentes a garantizar una creacion de empleo constante y
elevada y a promover el desarrollo rural. La exposicion fue seguida por una mesa
redonda en que participaron cinco ministros africanos. La mesa redonda brindo la
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oportunidad de examinar algunas de las cuestiones mas importantes debatidas
durante los dos dias.

17. Las fructiferas deliberaciones que se mantuvieron y el firme consenso que se
alcanzd se pusieron de manifiesto en el documento final de la reunidn, la
Declaracion ministerial de ato nivel de Windhoek. La Declaracion
(E/CN.17/2009/14, anexo) se presentara al 17° periodo de sesiones de la Comision,
que debe celebrarse en Nueva York del 4 al 15 de mayo de 2009.

Principalesresultadosdelareunion

18. Lasustanciay el contenido delareunién y de las diversas sesiones obtuvieron
el reconocimiento de muchos participantes. Los temas abordados en las cinco
sesiones se consideraron pertinentes y equilibrados, y muchas de las exposiciones
fueron objeto de elogio. El hecho de que algunos de los oradores procedieran de los
grupos principales agregé un valor positivo a las sesiones y fue motivo de
agradecimiento de los propios grupos, por considerar que habian efectuado una
contribucién significativa a esaimportante reunién.

19. Entre las sesiones se mantuvieron intercambios fructiferos entre los
especialistas y atos funcionarios gubernamentales. Esos intercambios pueden
contribuir a un auténtico dialogo sobre politicas y a medidas concretas. Por ejemplo,
algunos funcionarios gubernamentales de Africa y representantes de organizaciones
regionales invitaron oficialmente a algunos de los expertos que intervinieron en la
reunién a participar en deliberaciones mas detalladas y a efectuar presentaciones
sobre temas concretos en sus paises de origen.

20. La reunién constituyd una buena plataforma para forjar un buen texto de
consenso que se debera acordar en el proximo periodo de sesiones de la Comision.
El consenso se plasm6 en la Declaracion ministerial de alto nivel de Windhoek, en
que se pedia una respuesta integrada de los paises africanos y la comunidad
internacional para apoyar la adopcion de planteamientos integrados y sostenibles en
el ambito de la agriculturay el desarrollo rural, y se destacaba la importancia de la
seguridad alimentaria y del fortalecimiento del sector agricola en Africa. La
Declaracion fue aprobada por aclamacion en la Ultima sesion de la reunion.

21. Muchos participantes expresaron la opinién de que la Declaracion de
Windhoek era un documento sélido y especifico que aportaba un positivo valor
afiadido como insumo para un documento negociado en la Comisién. En particular,
|os aspectos siguientes encontraron reflejo en la Declaraci6n:

a)  El reconocimiento de que una revolucion verde en Africa no dependera
Unicamente de la disponibilidad de semillas y fertilizantes, sino que debe incluir
préacticas agricolas y de gestion del suelo sostenibles, la diversidad de cultivosy los
servicios derivados de | 0s ecosistemas;

b) El reconocimiento de que hay que prestar atencién no sélo a los cultivos
sino también ala ganaderia;

¢) La necesidad de prestar la maxima atencion y apoyo a los pequefios
productores (garantia de los derechos sobre la tierra, servicios de extension y
capacitacion de buena calidad, apoyo a las asociaciones de agricultores,
disponibilidad de crédito, instrumentos de gestion del riesgo, infraestructura rural);
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d) Lanecesidad de reformar y mejorar los servicios de extension clasicos y
de encontrarles alternativas, en particular para facilitar la difusion de conocimientos
y técnicas entre |os propios agricultores;

€) Lanecesidad de integrar la cuestion de la trasformacion de la agricultura
africana en el ambito general de los desafios demogréficos y econémicos a que se
enfrenta Africa
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