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  Региональное совещание высокого уровня по теме 
«Сельское хозяйство в Африке в XXI веке: решение 
проблем, осуществление устойчивой зеленой 
революции» 
 
 

  Записка Секретариата 
 

 Резюме 
 Совещание высокого уровня, организованное Комиссией по устойчивому 
развитию совместно с правительством Намибии по теме «Сельское хозяйство в 
Африке в XXI веке: решение проблем, осуществление устойчивой зеленой ре-
волюции», было проведено в Виндхуке 9–10 февраля 2009 года. 

 В ходе дискуссий, состоявшихся во время совещания, в рамках которого с 
сообщениями выступили эксперты, основное внимание было уделено трем ос-
новным темам: а) каким образом осуществить зеленую революцию в Африке; 
b) интеграция африканского сельского хозяйства в глобальные рынки; и 
с) управление сельскохозяйственными переходными процессами в Африке. 

 По итогам совещания была принята Виндхукская декларация министров 
высокого уровня, в которой содержится призыв к странам Африки и междуна-
родному сообществу принять совместные меры в поддержку развития устойчи-
вого сельского хозяйства и сельских районов и подчеркивается важное значение 
продовольственной безопасности и укрепления сельскохозяйственного сектора 
в Африке. Декларация будет представлена на семнадцатой сессии Комиссии по 
устойчивому развитию, которая должна состояться с 4 по 15 мая 2009 года в 
Нью-Йорке. 

__________________ 

 * Е/CN.17/2009/1. 
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 I. Введение 
 
 

1. В целях подготовки к семнадцатой сессии Комиссии по устойчивому раз-
витию министерство окружающей среды и туризма правительства Намибии со-
вместно с Департаментом по экономическим и социальным вопросам Секрета-
риата Организации Объединенных Наций организовали в Виндхуке 
9-10 февраля 2009 года Совещание высокого уровня Комиссии министров. 

2. На своих шестнадцатой и семнадцатой сессиях Комиссия осуществляет 
рассмотрение проблем сельского хозяйства, сельского развития, землевладе-
ния, засухи и опустынивания в Африке. В настоящее время Африка сталкива-
ется с серьезными проблемами во всех первых пяти тематических областях. На 
шестнадцатой сессии Комиссии, в частности, было отмечено, что сельское хо-
зяйство стран Африки, имеющее критически важное значение для развития 
Африки, сталкивается с проблемами, которые должны быть преодолены, с тем 
чтобы обеспечить устойчивое развитие в Африке в целом. 

3. На Совещании были рассмотрены вопросы о том, каким образом прави-
тельства стран Африки и другие заинтересованные стороны могут решить эти 
проблемы и принять целенаправленные стратегические и практические меры в 
сотрудничестве с международным сообществом и партнерами по развитию, с 
тем чтобы восстановить сельское хозяйство в Африке и обеспечить устойчивое 
развитие сельского сектора с учетом экономических социальных и экологиче-
ских аспектов. В частности, лица, отвечающие за принятие решений на высо-
ком уровне в Африке, провели обсуждение ряда ключевых проблем, касающих-
ся африканского сельского хозяйства, которые были отмечены в докладах Ге-
нерального секретаря по проблемам, поднятым на шестнадцатой и семнадца-
той сессиях Комиссии. 

4. Совещание предоставило политикам из стран Африки возможность под-
готовиться к дискуссиям, которые пройдут на семнадцатой сессии Комиссии 
путем определения ключевых проблем и проведения диалога по эффективным 
мерам, которые должны быть приняты на всех уровнях. Основным итогом со-
вещания стала Виндхукская декларация министров высокого уровня по теме 
«Сельское хозяйство в Африке в XXI веке: решение проблем, осуществление 
устойчивой зеленой революции»1, которая была одобрена министрами стран 
Африки и будет официально представлена в качестве вклада в работу Комис-
сии на ее семнадцатой сессии. 
 
 

 II. Организация совещания 
 
 

5. В совещании приняли участие более 120 представителей, включая мини-
стров; руководителей учреждений, фондов и программ Организации Объеди-
ненных Наций; представителей секретариатов трех экологических конвенций и 
ряда африканских региональных организаций; и консультанты, представляв-
шие основные группы. Заместитель премьер-министра Намибии Либертина 
Аматила открыла совещание, совместными председателями которого были ми-
нистр окружающей среды и туризма; министр сельского хозяйства, природных 

__________________ 

 1 См. Е/CN.17/2009/14. 
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ресурсов и качества продовольствия Нидерландов Герда Вербург, которая дей-
ствовала в качестве Председателя Комиссии на ее семнадцатой сессии, и за-
меститель Генерального секретаря по экономическим и социальным вопросам 
Организации Объединенных Наций. 

6. Шестнадцать консультантов, которые были избраны, учитывая их экс-
пертные знания по темам, которые должны были быть представлены на конфе-
ренции, руководили ходом заседаний и выступили с презентациями, в которых 
содержалось большое количество материалов, способствовавших проведению 
дискуссий. 
 
 

 III. Повестка дня Совещания 
 
 

7. Совещание было открыто заместителем премьер-министра Намибии, ко-
торая подчеркнула важное значение обеспечения устойчивого сельскохозяйст-
венного развития и отметила необходимость совместного планирования в об-
ластях устойчивого управления и использования ресурсов на африканском кон-
тиненте. Министр сельского хозяйства, природных ресурсов и качества продо-
вольствия Нидерландов предложила применить ориентированный на пять на-
правлений подход к решению проблем, с которыми сталкивается сельское хо-
зяйство в Африке: устойчивое увеличение инвестиций в сельское хозяйство; 
создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности; соз-
дание цепей устойчивого производства; улучшение доступа на рынки; и усиле-
ние продовольственной безопасности и чрезвычайной продовольственной по-
мощи. Заместитель Генерального секретаря по экономическим и социальным 
вопросам призвала международное сообщество оказать поддержку уникальной 
устойчивой зеленой революции в Африке, с тем чтобы обеспечить продоволь-
ственную безопасность и гарантировать открытие мировых рынков для сель-
скохозяйственного экспорта из стран Африки. 

8. В ходе совещания основное внимание было уделено трем основным те-
мам: каким образом осуществить зеленую революцию в Африке; интеграция 
африканского сельского хозяйства в глобальные рынки; и управление сельско-
хозяйственными переходными процессами в Африке. Первые две темы были 
разделены на две подтемы, которые обсуждались на параллельных заседаниях: 

 а) подтема 1.1: внедрение устойчивого землепользования и сельскохо-
зяйственных методов в сельском хозяйстве в Африке; 

 b) подтема 1.2: увеличение производительности сельского хозяйства в 
Африке; 

 с) подтема 2.1: продвижение африканского сельского хозяйства в про-
изводственных цепочках; 

 d) подтема 2.2: интеграция мелких фермеров в глобальные производст-
венно-сбытовые сети. 

9. Общей целью дискуссии по первой теме было осуществить сопоставле-
ние двух подходов к улучшению африканского сельского хозяйства: 
а) импортирование модели, основанной на интенсивном использовании улуч-
шенных сортов семян, капиталов, ресурсов и удобрений; и b) обеспечение бо-
лее устойчивого развития сельского хозяйства путем мелиорации почв, земель 
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и рационального использования водных ресурсов и сельскохозяйственных ме-
тодов. 

10. Среди тем, которые рассматривались в рамках подтемы 1.1, следует отме-
тить воздействие устойчивого управления почвенными и земельными ресурса-
ми и сельскохозяйственной практики на сельскохозяйственную производитель-
ность (урожайность, потери урожаев), включая воздействие биологического 
многообразия культур на урожайность; достижения в области устойчивого 
землепользования и изменение парадигмы для основных культур, в частности 
систем интенсификации производства риса. 

11. В рамках подтемы 1.2 были рассмотрены вопросы, касающиеся потен-
циала различных систем сельскохозяйственного производства в различных аг-
роклиматических регионах Африки; политика, необходимая для увеличения не 
только объемов, но также и эффективности инвестиций в сельскохозяйствен-
ный сектор (например, абсорбционный потенциал и инфраструктура сектора); 
модели научных исследований и разработок, необходимые для ускорения се-
лекции культур, адаптированных к агроклиматическим условиям Африки, 
включая будущую адаптацию к изменениям климата; и политика, которую не-
обходимо применять с целью оказания оптимальной поддержки усилиям фер-
меров по адаптации к изменению климата. 

12. В конце первого дня эксперты высокого уровня провели совещание за 
круглым столом для обсуждения будущего сельского хозяйства в Африке. Со-
вещание за круглым столом предоставило возможность для анализа ряда наи-
более важных тем, которые обсуждались в течение этого дня. 

13. Основная цель обсуждения в рамках второй темы состояла в том, чтобы 
проиллюстрировать роль правительств и различных институтов в процессах 
оказания поддержки и поощрения перехода от натурального сельского хозяйст-
ва, которое характерно для большинства африканских стран, к рыночному 
сельскому хозяйству и впоследствии к ориентированному на экспорт сельскому 
хозяйству с упором на добавленную стоимость. В ходе заседания упор был сде-
лан на том, чтобы лучше ознакомить участников с политическими вариантами 
с точки зрения оказания поддержки производственно-сбытовой цепочке сель-
скохозяйственной продукции, с тем чтобы обеспечить стратегические позиции 
сельскохозяйственного сектора и оказать поддержку фермерам во время про-
цессов перехода. 

14. Вопросы, которые рассматривались в рамках подтемы 2.1, включали не-
обходимость создания инфраструктуры и наращивания потенциала с целью 
удовлетворения потребностей с точки зрения стандартов и сертификации и во-
просы, связанные с санитарией и фитосанитарией; модели институциональной 
поддержки для экспорта дорогостоящей сельскохозяйственной продукции, ко-
торые могут быть внедрены в Африке; пути достижения устойчивого исполь-
зования ресурсов в ориентированном на экспорт сельском хозяйстве и приме-
нение моделей справедливой торговли и других моделей и их последствия. 

15. Среди вопросов, которые рассматривались в рамках подтемы 2.2, следует 
отметить извлеченные уроки на основе недавнего опыта проведения реформы в 
секторах производства хлопка, кофе и т.д. с учетом необходимости организа-
ции производственно-сбытовых систем и обеспечения средств существования 
для мелких хозяйств; новаторские модели, направленные на управление про-
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цессами перехода от натурального хозяйства к крупномасштабному рыночному 
сельскому хозяйству (в том числе предоставление ассоциациям мелких ферме-
ров возможностей для производства товаров, имеющих устойчивый уровень 
качества); и новаторские модели, направленные на устойчивое получение вы-
год от стремительного роста производства биотоплива в условиях сохранения 
возможностей мелких хозяйств для производства жизненно необходимых 
средств, в частности сохранение доступа к земле. 

16. В ходе третьего заседания основной упор был сделан на том, каким обра-
зом осуществить управление переходными процессами в африканском сель-
ском хозяйстве в следующем десятилетии. В ходе презентации, сделанной в 
начале заседания, были перечислены проблемы, с которыми сталкивается сель-
ское хозяйство в более широком демографическом и экономическом контексте 
в Африке. Особый упор был сделан на последствиях демографических тенден-
ций и глобализации производственно-сбытовых систем для разработки поли-
тики, направленной на обеспечение последовательного и активного создания 
рабочих мест и благоприятных условий для сельского развития. После презен-
тации было проведено совещание за круглым столом, в котором приняли уча-
стие пять министров из стран Африки. Совещание за круглым столом обеспе-
чило возможность для анализа некоторых наиболее важных тем, которые об-
суждались в течение двух дней. 

17. Итоги плодотворной дискуссии и достигнутого консенсуса отражены в 
заключительном итоговом документе совещания — Виндхукской декларации 
министров высокого уровня. Декларация (E/CN.17/2009/14, приложение) будет 
представлена на семнадцатой сессии Комиссии, которая должна быть проведе-
на с 14 по 15 мая 2009 года в Нью-Йорке. 
 
 

 IV. Основные итоги Совещания 
 
 

18. Многие участники дали высокую оценку содержанию и основным темам 
Совещания и различных заседаний. Было отмечено, что темы, которые рас-
сматривались в ходе пяти заседаний, являются актуальными и сбалансирован-
ными, а многие презентации получили высокую оценку. Тот факт, что многие 
ораторы были представителями основных групп, придал особое значение этим 
заседаниям, что было отмечено с большой признательностью самими группа-
ми, которые сочли, что они смогли внести ценный вклад в это важное совеща-
ние. 

19. В перерывах между заседаниями проходили плодотворные дискуссии ме-
жду консультантами и высокопоставленными государственными представите-
лями. Такие обсуждения могут содействовать проведению реального диалога 
по политическим вопросам и принятию конкретных мер. Например, некоторые 
государственные должностные лица из стран Африки и представители регио-
нальных организаций официально пригласили некоторых из экспертов, кото-
рые выступали в ходе Совещания, принять участие в более подробных дискус-
сиях и выступить с краткой информацией по конкретным темам в их странах. 

20. Совещание обеспечило хорошую платформу для подготовки пользующе-
гося широким консенсусом текста, который должен быть согласован на пред-
стоящей сессии Комиссии. Этот консенсус отражен в Виндхукской декларации 
министров высокого уровня, в которой содержится призыв к африканским 
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странам и международному сообществу принять совместные меры в поддерж-
ку устойчивого развития сельского хозяйства и сельских районов и подчерки-
вается важное значение продовольственной безопасности и укрепления сель-
скохозяйственного сектора в Африке. Декларация была принята путем аккла-
мации на заключительном заседании Совещания. 

21. Многие участники высказали мнение о том, что Виндхукская декларация 
является хорошим и конкретным документом, который обеспечивает реальный 
и ценный вклад в обсуждение итогового документа в рамках Комиссии. В Дек-
ларации, в частности, отражены следующие вопросы: 

 a) признание того, что зеленая революция в Африке потребует не толь-
ко семян и удобрений, но также и устойчивого землепользования и сельскохо-
зяйственных методов, диверсификации культур и экосистемных служб; 

 b) признание того, что необходимо делать упор не только на сельскохо-
зяйственные культуры, но также и на животноводство; 

 c) необходимость уделения большего внимания и оказания поддержки 
мелким хозяйствам (обеспечение земельных прав, качественная агротехниче-
ская информация и подготовка, оказание поддержки ассоциациям фермеров, 
предоставление кредитов, инструменты управления рисками, сельская инфра-
структура); 

 d) необходимость проведения реформ, улучшение и поиск альтерна-
тивных путей с целью замены классических служб сельскохозяйственной про-
паганды, в частности с тем чтобы содействовать передаче знаний и ноу-хау 
между фермерами; 

 e) необходимость учета процессов преобразований в африканском 
сельском хозяйстве при обсуждении серьезных демографических и экономиче-
ских проблем, с которыми сталкивается Африка. 
 


