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1. В Йоханнесбургском плане выполнения решений, принятом на Всемирной 
встрече на высшем уровне по устойчивому развитию1, и решениях одиннадца-
той сессии Комиссии по устойчивому развитию2 содержался призыв к более 
широкому вовлечению и расширению участия основных групп в деятельности 
Комиссии, а также в осуществлении Повестки дня на XXI век3, Программы 
действий по дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век4 и Йохан-
несбургского плана. 

2. Бюро семнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию постано-
вило продолжать строить свою работу на основе практики участия, использо-
вавшейся Комиссией на предыдущих сессиях, а также на Всемирной встрече 
на высшем уровне по устойчивому развитию5, предлагая основным группам 
представлять свои письменные соображения в качестве основы для участия в 
обсуждении с привлечением различных заинтересованных сторон и интерак-
тивных прениях на семнадцатой сессии Комиссии. 

3. Вклад и представление материалов основных групп для семнадцатой сес-
сии Комиссии был организован исходя из практики, использовавшейся на пре-
дыдущих сессиях в рамках самостоятельно избирающей своих членов много-
сторонней руководящей группы в составе партнеров-организаторов из сетевых 

__________________ 

 * E/CN.17/2009/1. 
 ** Изложенные мнения и точка зрения могут не совпадать с позицией Организации 

Объединенных Наций. 
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структур, представляющих девять основных групп6. В число таких партнеров-
организаций входят: Организация женщин в поддержку изменений в управле-
нии сельским хозяйством и использованием природных ресурсов, Организация 
африканских женщин-лидеров в области сельского хозяйства и охраны окру-
жающей среды и Фонд ГРАТИС (женщины); Молодежный совет Комиссии по 
устойчивому развитию (молодежь и дети); Совет коренных народов при Ко-
миссии по устойчивому развитию, «Тебтебба», Международный центр корен-
ных народов по разработке политики и просвещению и Экологическая сеть ко-
ренных народов (коренные народы); Сеть по проблемам устойчивого развития 
(через Северный альянс за устойчивое развитие, Сеть третьего мира и Между-
народный экологический центр взаимодействия) (неправительственные орга-
низации); Международный совет по местным экологическим инициативам — 
местные органы власти за устойчивость (местные органы власти); Междуна-
родная конфедерация профсоюзов (трудящиеся и профсоюзы); Международная 
торговая палата, организация «КропЛайф Интернэшнл» и Всемирный совет 
деловых кругов за устойчивое развитие (деловые и промышленные круги); 
Международный совет по науке и Всемирная федерация организаций инжене-
ров (научно-технические круги); и Международная федерация производителей 
сельскохозяйственной продукции (фермеры). Эти партнеры-организаторы спо-
собствовали подготовке основными группами документов о приоритетах в от-
ношении деятельности по вопросам сельского хозяйства, развития сельских 
районов, земельных ресурсов, засухи, опустынивания и положения в Африке, 
которые содержатся в приложении к настоящей записке. 

4. В настоящем документе освещается вклад основных групп в обсуждение 
стратегических вариантов и возможных решений, касающихся ускорения хода 
осуществления. Он основывается на дискуссионных документах, подготовлен-
ных основными группами для шестнадцатой сессии Комиссии, которые отра-
жают их общее мнение относительно хода осуществления обязательств, ка-
сающихся тематических вопросов повестки дня, включая ссылки на межсекто-
ральные темы и информацию об успехах и трудностях, связанных с осуществ-
лением, и практическом вкладе7. В этом документе излагаются различные 
принципиальные позиции и предложенные решения для рассмотрения сотруд-
никами директивных органов в ходе их обсуждения, и он станет отправной 
точкой для участия основных групп в межправительственном подготовитель-
ном совещании и в работе семнадцатой сессии Комиссии. Хотя основные груп-
пы расходятся во мнениях относительно подлежащих удовлетворению потреб-
ностей и возможных механизмов взаимодействия, которые могут быть приняты 
к использованию, между ними существует согласие по ряду вопросов, в том 
числе в отношении важной роли, которую они играют как реальные партнеры в 
поддержку общих усилий по обеспечению устойчивого развития. 
 
 

Примечания 

 1 Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург, 
Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.03.II.A.1 и исправление), глава I, резолюция 2, приложение. 

 2 Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2003 год, Дополнение № 9 
(E/2003/29). 
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 3 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и 
развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.93.I.8 и исправление), том I, Резолюции, принятые 
Конференцией, резолюция 1, приложение II. 

 4 Резолюция S-19/2 Генеральной Ассамблеи, приложение. 

 5 Широкое участие заинтересованных сторон в сессиях Комиссии стало стандартной частью 
ее рабочей программы на ее шестой сессии в рамках начала диалога в ответ на 
резолюцию S-19/2 Генеральной Ассамблеи, в которой рекомендуется, чтобы Комиссия 
расширяла свое взаимодействие с представителями основных групп, а также посредством 
более широкого и эффективного использования целенаправленных диалогов. Диалоги, 
начатые в 1998 году, были признаны в качестве уникальной модели участия в целях 
эффективного привлечения основных групп и правительств к подлинному обсуждению 
конкретных вопросов устойчивого развития. 

 6 В разделе 3 Повестки дня на XXI век определяются основные группы, включающие 
женщин, детей и молодежь, коренные народы, неправительственные организации, местные 
органы власти, трудящихся и профсоюзы, деловые и промышленные круги, научно-
техническое сообщество и фермеров. 

 7 Подготовленные основными группами документы для обсуждения на шестнадцатой сессии 
Комиссии по устойчивому развитию содержатся в документах E/CN.17/2008/13 и 
E/CN.17/2008/13/Add.1–9, и с ними можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/docs_sdissues_major_groups.htm. 
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 I. Женщины 
 
 

 Обеспечение гендерного равенства имеет исключительно важное зна-
чение для активизации углубленного развития соответствующих тем Ко-
миссии по устойчивому развитию на ее шестнадцатой и семнадцатой сес-
сиях. Гендерное равенство представляет собой важный правозащитный 
вопрос для женщин всего мира. 

1. Следующие предложенные приоритетные варианты политики относятся к 
сфере, в которой неотъемлемую роль может играть основная группа «Женщи-
ны» в качестве главного заинтересованного участника. 

2. Правительствам настоятельно рекомендуется обеспечивать воплощение в 
жизнь Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-
щин, особенно статьи 14, посвященной положению женщин в сельских рай-
онах, и Африканской хартии прав человека женщин в Африке. 

3. Говоря о фермерах и лицах, использующих природные ресурсы, в первую 
очередь имеется в виду женщина. Повышение уровня понимания гендерной 
проблематики является необходимым условием, однако не может считаться 
достаточным для того, чтобы мужчины и женщины на всех уровнях изменили 
существующее неправильное понимание такого явления. Необходимо обеспе-
чить актуализацию гендерной проблематики и преобразования стратегий, ин-
ститутов и программ для создания условий, при которых женщины-фермеры и 
специалисты, как мужчины, так и женщины, которые помогают фермерам в их 
работе, могли бы выйти на передний план и занять центральное положение в 
структурах и процессах переориентации на всех уровнях, с тем чтобы была 
признана их роль как главных производителей продовольствия и лиц, обеспе-
чивающих рациональное природопользование. Мы заявляем о необходимости 
установления такого партнерства, которое обеспечило бы связь между женщи-
нами-сельскохозяйственными лидерами и женщинами-фермерами, с тем чтобы 
помочь им добиваться успешных результатов в контексте этих исключительно 
важных функций. 

4. Многие правительства уже поддерживают цель обеспечения 30-процент-
ного участия женщин в процессах принятия решений. Этот показатель должен 
быть увеличен по крайней мере до 50 процентов на всех уровнях принятия ре-
шений — от представленности на национальном уровне до проектов развития 
на местах — и должен подкрепляться мерами по обеспечению практического 
осуществления, включая бюджетные ассигнования для укрепления потенциала 
и развития руководящих функций женщин-фермеров и женщин-специалистов в 
вопросах распространения информации. 

5. Гарантированный доступ к земельным и водным ресурсам и контроль над 
ними должен обеспечиваться как принятием соответствующих законов, так и 
их выполнением на местах. Необходимо обеспечить осуществление политики в 
области сельского хозяйства и землепользования, законов о водных ресурсах, 
положений об использовании совместных ресурсов, решений об обеспечении 
доступа к пастбищным угодьям и водным ресурсам (включая используемое для 
орошения и собираемые водные ресурсы). Возможность наследования земель-
ных ресурсов и владения ими должна гарантироваться всем женщинам, как это 
уже предусмотрено в решениях Комитета по ликвидации дискриминации в от-



E/CN.17/2009/10  
 

6 08-62790 
 

ношении женщин, в Конвенции по правам ребенка и в Йоханнесбургском плане 
выполнения решений. 

6. Поскольку женщины в первую очередь отвечают за обеспечение семьи 
питьевой водой и средствами гигиены и санитарии, необходимо разрабатывать 
национальные стратегии в области водоснабжения и санитарии или совершен-
ствовать уже существующие, с тем чтобы обеспечивать равный для мужчин и 
женщин доступ к этим ресурсам, в частности к источникам питьевой воды. 
Средства санитарии должны быть усовершенствованы с учетом предложений и 
пожеланий женщин. 

7. Важное значение имеют образование, особенно для девочек, профессио-
нально-техническая подготовка женщин и программы обучения грамоте взрос-
лого населения, которые должны быть основаны на принципе обучения препо-
давателей. Подготовка инструкторов должна быть организована с учетом зада-
чи обеспечения грамотности, в частности когда необходимо, чтобы женщины 
могли осуществлять небольшое обслуживание и ремонт оборудования для пе-
реработки сельскохозяйственной продукции (доступ к инструментам и техно-
логии для ремонта), заниматься разведением домашнего скота, проводить тес-
тирование почвы на кислотность и урожайность, понимать методы технологий, 
применяемых после сбора урожая, обладать знаниями об основах бухгалтер-
ского дела и о маркетинговых стратегиях. 

8. Необходимо запрашивать мнение женщин на этапах планирования любого 
биоэнергетического и биотопливного производства. Стратегическая политика 
может стать стимулом развития в сельских районах и достижения самообеспе-
ченности, открыв сельским общинам доступ к местным источникам электро-
энергии и предоставив фермерам новые рыночные возможности. 

9. При разработке методов приспособления и смягчения последствий изме-
нения климата необходимо учитываться воздействие этого явления на женщин, 
поскольку часто они в наибольшей степени страдают от продовольственного 
кризиса, наводнений, засухи, падежа скота и других резких экологических из-
менений, являющихся результатом изменения климата. Необходимо создать 
специальный адаптационный фонд для женщин, с тем чтобы помогать им бо-
роться с последствиями изменения климата. Следует уделять особое внимание 
возглавляемым женщинами семьям и вдовам, поскольку они в наибольшей 
степени страдают от продовольственного кризиса. 

10. Необходимо предоставлять женщинам-мелким фермерам стимулы для бо-
лее активного перехода к более экологически чистому и экономически устой-
чивому производству, открывая для них доступ к кредитам, факторам произ-
водства, технологиям и рынкам. Необходимо совершенствовать сельскую ин-
фраструктуру и строить складские помещения. Активизация сотрудничества на 
низовом уровне между фермерами-женщинами, лицами, занимающимися пере-
работкой сельскохозяйственной продукции, и торговцами конечной продукци-
ей/факторами производства в целях поощрения сельских кооперативов с рав-
ной с мужчинами представленностью женщин должна осуществляться в при-
вязке к участникам производственной цепи и с учетом рыночной информации. 

11. Важно стимулировать новаторскую деятельность в развитии технологий 
для сельскохозяйственного сектора, распространять знания об усовершенство-
ванных новых и существующих технологиях и разрабатывать удобные для ис-
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пользования женщинами технические средства и оборудование. Имеющиеся у 
женщины традиционные знания должны быть признаны и включены в иссле-
довательские программы действий, и, для создания возможностей более широ-
комасштабной новаторской работы в сельской местности, женщины-фермеры и 
скотоводы должны стать участниками такого исследовательского процесса. 

12. Необходимо, чтобы большее число женщин проходили обучение по во-
просам развития сельского хозяйства и чтобы им предоставлялись более дей-
ственные стимулы, поощряющие их к работе в сельских районах. Необходимо 
поддерживать местные школы для фермеров, практику учебных обменов и 
программы позитивных действий, направленные на увеличение доли женщин, 
участвующих в программах подготовки по вопросам сельскохозяйственной 
деятельности. Необходимо обеспечивать гендерную сбалансированность во 
всех группах работников-пропагандистов и субсидировать доступ фермеров из 
числа неимущих женщин в районах, в которых информационно-методологи-
ческая поддержка оказывается частными компаниями. 

13. Необходимо принять меры для улучшения условий труда женщин, в том 
числе связанных с воздействием токсичных химикатов, тяжелым физическим 
трудом и неравенством в размере заработной платы и льгот. Нахождение аль-
тернативных путей для защиты женщин и развития их способности вести пере-
говоры с работодателем должно включаться в программы по укреплению по-
тенциала. 

14. Серьезно затрагивает женщин проблема ВИЧ/СПИДа, поскольку женщи-
ны должны не только работать на производстве, но и ухаживать за больными в 
своих семьях. В связи с этим важным, затрагивающим различные области во-
просом в разрабатываемых программах по охране здоровья особое внимание 
необходимо уделять женщинам. 

15. Используемые органами по финансированию критерии часто содержат 
требование о подтверждении юридического статуса и представлении прове-
ренного отчета о работе, что еще больше затрудняет для большинства женских 
организаций возможность получения юридического признания в силу отсутст-
вия ресурсов и сложности юридических процедур. Необходимо обеспечивать 
принципиальное изменение курса на национальном уровне, а политическим 
органам следует находить творческие решения, позволяющие выделять ресур-
сы и финансовые средства в пользу фермеров-женщин. 

16. Гендерные показатели и дезагрегированный (по половой принадлежности 
и возрасту) сбор данных должны быть составной частью программы контроля 
и оценки и использоваться для повышения эффективности стратегий и содей-
ствия исследовательской работе. Учреждениям, занимающимся сельскохозяй-
ственными исследованиями, следует расширять масштабы деятельности, рас-
пространяя ее на решение социальных, экономических и экологических про-
блем и обеспечивая широкое участие, что способствовало бы активизации роли 
женщин. 

17. Во всем мире и в Африке женщинам следует предоставлять возможности 
для сотрудничества с правительствами и всеми заинтересованными сторонами, 
с тем чтобы переходить от попыток справиться с нищетой к облегчению нище-
ты. Политика в сельскохозяйственной области должна быть ориентирована на 
проведение приносящей доход деятельности, создание рабочих мест и увели-
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чение производства продуктов питания для обеспечения продовольственной 
безопасности в сельских районах. 
 
 

 II. Дети и молодежь 
 
 

 A. Введение 
 
 

18. Сегодняшние дети и молодежь унаследовали мир, в создании которого 
они не участвовали, и их будущее в значительной степени зависит от решений 
и действий правительств и других заинтересованных участников. В этих реше-
ниях вопросы устойчивого развития должны рассматриваться с технической 
или экономической точек зрения с учетом этических критериев. Молодые люди 
представляют собой неистощимый источник энтузиазма и новаторства, необхо-
димых для решения задач, которые ставит устойчивое развитие. Сотрудничест-
во с лидерами из числа молодежи по-прежнему будет способствовать обеспе-
чению культуры этической и экологической ответственности у новых поколе-
ний. 
 
 

 B. Африка 
 
 

  ВИЧ/СПИД 
 

19. Трудно не замечать взаимосвязи между застоем в экономическом разви-
тии сельских районов, миграцией в города и расширением масштабов пробле-
мы ВИЧ/СПИДа. Сокращение экономических возможностей в сельских рай-
онах создает значительное давление на сельских мужчин, заставляя их в поис-
ках работы мигрировать в города. Данные о инфицировании ВИЧ в восточной 
и южной частях Африки говорят о том, что ВИЧ особо распространен именно в 
районах перемещения мигрантов. 
 

  Помощь и инвестиции 
 

20. Оказание помощи и инвестирование в сельскохозяйственное производст-
во в субсахарской Африке должно быть процессом с широким числом участни-
ков, включающим фермеров и скотоводов сельских районов и учитывающим 
существующие условия, потребности и чаяния африканских жителей и их пра-
вительств. Это будет способствовать обеспечению более эффективного и при-
вязанного к реальному контексту планирования и повышению политического 
авторитета правительств, обращающихся за помощью и инвестициями. 

21. Укрепление государственного управления в Африке и расширение транс-
граничного сотрудничества имеют жизненно важное значение для создания ус-
тойчивой инфраструктуры, ликвидации проблем в области водоснабжения и 
достижения продовольственного суверенитета, а также для борьбы с конфлик-
тами в Африке. 
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 C. Сельское хозяйство 
 
 

  Устойчивое сельское хозяйство 
 

22. Сельское хозяйство является основой экономической и общинной жизни 
во многих частях мира. Стратегии в области развития, поддерживающие ус-
тойчивое сельскохозяйственное производство, в конечном итоге приносят 
пользу фермерам, животноводам, неимущим слоям населения и обществу в це-
лом. Долгосрочная жизнеспособность сельскохозяйственного сектора повыша-
ется благодаря применению методов экологически продуманного земледелия, 
сохраняющего ресурсы почвы и предусматривающего укрепление экосистем-
ных услуг. Молодежь, мелких фермеров и женщин следует призвать применять 
методы устойчивого ведения сельского хозяйства в качестве деятельности, 
приносящей как интеллектуальное, так и материальное удовлетворение. 
 

  Сохранение биоразнообразия 
 

23. Меры по сохранению биоразнообразия путем осуществления таких ини-
циатив, как создание на общинной основе банка семенного материала, продви-
жение местных традиционных пород и видов и реализация программ по обме-
ну знаниями, должны включаться в разработку и осуществление политики и 
стратегий сохранения и устойчивого развития. 
 

  Продовольственная безопасность 
 

24. Конкурентная борьба по линии использования земельных и прочих ресур-
сов в связи с выращиванием зерновых культур в целях производства биотопли-
ва может перевешивать потенциальные выгоды чистой энергетики, в частности 
в районах с недостатком ресурсов. Переход к использованию в некоторых си-
туациях биотоплива и генетически видоизмененных организмов ведет к утрате 
разнообразия зерновых культур и к повышению давления на ограниченные зе-
мельные и водные ресурсы. Однако благодаря повышению качества междуна-
родной оценки и регулирования биотопливо может обеспечить более чистое 
энергоснабжение, а генетически видоизмененные организмы могут способст-
вовать удовлетворению растущих потребностей в производстве продовольст-
вия. Поэтому необходимо постоянно и тщательно анализировать и то и другое 
на предмет их подлинного воздействия и устойчивости. 

25. Кроме того, важное значение для защиты продовольственной безопасно-
сти в условиях изменяющихся климатических условий имеет активное инве-
стирование в исследования важнейших зерновых культур. 
 
 

 D. Засуха и опустынивание 
 
 

26. На всех странах лежит ответственность за изменение структур производ-
ства и потребления, которые сказываются на состоянии климата и ведут к 
опустыниванию. 

27. Для содействия подготовке и адаптации, особенно в секторе развития 
сельских районов и сельского хозяйства, необходима разработка и практиче-
ская реализация систем раннего оповещения о природных явлениях. Учет раз-
личных мнений, включая мнения молодежи, при разработке стратегий по борь-
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бе с засухой и опустыниванием обеспечит доступность и продолжительный ха-
рактер планов смягчения последствий стихийных бедствий и их ликвидации. 
Информационно-коммуникационные технологии также должны способствовать 
расширению возможностей пострадавших от засухи общин и переориентиро-
вать развитие сельских районов в первую очередь на долгосрочный подход с 
широким участием, предусматривающим всестороннее вовлечение общины. 
 
 

 E. Земля 
 
 

  Права на землю 
 

28. Отсутствие гарантий землевладения сдерживает инвестирование мелких 
фермеров в устойчивое использование их земельных и природных ресурсов. 
Эта проблема в особой степени затрагивает неимущие и маргинальные группы, 
в частности коренные народы, молодежь и женщин. 
 

  Рациональное использование земельных ресурсов 
 

29. Проблемы миграции в города, вызванной нехваткой ресурсов и ростом 
численности населения, могут решаться при помощи стратегий, поощряющих 
более эффективное землепользование и более справедливое распределение ре-
сурсов, включая общинное управление использованием местных ресурсов. 
 
 

 F. Развитие сельских районов 
 
 

30. Для повышения показателей развития человеческого потенциала необхо-
димо значительно увеличить объем общемировых инвестиций в физическую 
инфраструктуру, включая дороги, электроснабжение, обеспечение чистой во-
дой и медицинское обслуживание. 
 

  Экономическое развитие 
 

31. Для повышения финансовой безопасности сельскохозяйственных работ-
ников важное значение имеет организация служб и институтов поддержки, 
предоставляющих кредитование и доступ к финансовым рынкам мелким фер-
мерам, женщинам и молодежи. Эта задача также включает в себя создание ра-
бочих мест и других возможностей в несельскохозяйственном секторе. 
 
 

 G. Межсекторальные вопросы 
 
 

  Образование 
 

32. При планировании образования следует стремиться обеспечивать расши-
рение возможностей сельских жителей в плане их активного участия в процес-
се развития и с учетом отражения местных потребностей и реальностей. Такая 
структура деятельности в области образования должна учитывать цели Деся-
тилетия образования в интересах устойчивого развития. 

33. Создание и повышение доступности формальных и имеющих общинную 
основу программ образования сократит миграцию из сельской местности в го-
рода, будет способствовать укреплению экономической безопасности семей, 
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будет поощрять детей сохранять традиции устойчивого сельского хозяйства и 
пастбищного животноводства и будет препятствовать использованию в сель-
ском хозяйстве детского труда. 
 

  Водоснабжение и санитария 
 

34. Для осуществления целей в области развития, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия, любые программы устойчивого водоснабжения и сани-
тарии должны предусматривать участие членов общин, в частности женщин и 
девочек, в процессе обучения по вопросам организации, планирования, осуще-
ствления и оценки проекта. 
 

  Гендерные вопросы 
 

35. Обеспечение гендерного равенства является обязательным предваритель-
ным условием для устойчивого развития. Необходимо, чтобы вопросы образо-
вания, возможностей и уважения женщин и девочек считались столь же важ-
ными, как и соответствующие вопросы, касающиеся мужчин. Кроме того, ак-
туализация гендерной проблематики также представляет собой важный подход 
для привлечения помощи и обеспечения содействия и сотрудничества со сто-
роны девочек и женщин при планировании инициатив, связанных с устойчи-
вым развитием. 
 

  Национальные стратегии в области устойчивого развития 
 

36. Заинтересованные участники, такие, как неправительственные и межпра-
вительственные организации и социальные предприятия, располагают уни-
кальными возможностями для эффективного осуществления программ в рам-
ках национальных стратегий устойчивого развития, открывая перед правитель-
ствами пути для эффективного использования их успешного опыта и создания 
механизма подотчетности, благодаря которому органы власти могут демонст-
рировать результаты ответственного воплощения в жизнь находимых решений. 
Сотрудничество между частным, государственным и гражданским секторами 
общества должно в значительной степени повысить эффективность таких про-
грамм. 
 

  Этические рамки международного сотрудничества, переговоров и торговли 
 

37. Наиболее наглядным примером необходимости создания этических рамок 
международных переговоров является проблема изменения климата. Необхо-
димо обеспечить принятие обоснованных в этическом отношении мер и стра-
тегий по исправлению экологической несправедливости и оказанию помощи 
пострадавшим общинам — с привлечением к этой деятельности молодежи. 

38. Необходимо инициировать новое обсуждение международных торговых 
соглашений с уделением особого внимания предупреждению резких скачков 
цен на сельскохозяйственные товары, которые усугубляют кризис продоволь-
ствия. 
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 III. Коренные народы 
 
 

 A. Введение 
 
 

39. Экономическое, социальное и культурное развитие коренных народов 
взаимосвязано с поощрением, признанием и уважением их прав человека, за-
крепленных в Декларации о правах коренных народов Организации Объеди-
ненных Наций. Декларация представляет собой общий рамочный документ и 
стандарт достижения, которое должно обеспечиваться органами Организации 
Объединенных Наций, международными финансовыми учреждениями, госу-
дарствами и коренными народами в духе партнерства и взаимного уважения. 

40. Такой основанный на правах человека подход в сочетании с экосистем-
ными позициями образует основу для устойчивого развития, в том числе в кон-
тексте рассматриваемых Комиссией тем сельского хозяйства, земельных ресур-
сов, развития сельских районов, засухи, опустынивания, водоснабжения и са-
нитарии. 

41. Коренные народы предлагают приведенные ниже рекомендации полити-
ческого характера, основанные на таких рамках обеспечения социальной и 
экологической сбалансированности и равенства. 
 
 

 B. Сельское хозяйство 
 
 

42. Для содействия реализации прав коренных народов на землю, территории 
и ресурсы и для признания и поощрения вклада традиционных знаний, нова-
торских методов и практики большое значение имеет планирование устойчиво-
го развития. 

43. Важно возвращать к жизни и поощрять учитывающие экологические фак-
торы подходы в отношении сельского хозяйства, которые позволяют коренным 
народам, местным общинам и мелким фермерам поддерживать и увеличивать 
производство продовольствия на местах при помощи низкозатратных и дос-
тупных технологий и факторов производства без причинения какого-либо эко-
логического ущерба. 

44. Традиционные знания, новаторские действия и методы, как, например, 
создание банка семенного материала, распространение и совместное использо-
вание различных зерновых культур, пород домашнего скота и разрабатываемых 
на местах технологий, должны поощряться преимущественно в отношении 
коммерческих высокоурожайных культур и генетически измененных семенных 
разновидностей, требующих применения агрохимических вводимых ресурсов 
и технологий. 

45. Необходимо признавать ценный вклад методов управления природными 
ресурсами, традиционно используемых коренными народами, и агролесоводче-
скую практику в интересах смягчения последствий изменения климата и адап-
тации к нему; а также поддерживать существующую в общинах практику и ме-
тоды адаптации в качестве ценных примеров ответной деятельности по реше-
нию задачи обеспечения продовольственной безопасности, продовольственно-
го суверенитета и устранения проблем, вызываемых изменением климата. 
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46. Необходимо принимать меры по ликвидации и недопущению негативных 
последствий проводимой корпорациями экспроприации и установления кон-
троля над земельными, водными и другими ресурсами коренных народов, 
включая развитие добывающих отраслей промышленности, расширение прак-
тики монокультурных плантаций и производство агротоплива, что является 
причиной выселения коренных народов и стремительной утраты биологическо-
го разнообразия. 

47. Следует поощрять надлежащую передачу технологий, включая форму со-
вместного владения и контроля, а также всестороннюю проводимую широким 
кругом участников оценку последствий и желательности такой передачи. 

48. Необходимо предусматривать для коренных народов и мелких фермеров, 
занимающихся вопросами сохранения биологического разнообразия, и для 
лиц, занятых в различных экосистемных службах, надлежащие льготы и сти-
мулы. 
 
 

 C. Земля 
 
 

49. Важно уважать, признавать и поощрять традиционные законы коренных 
народов в отношении собственности, использования и управления земельными 
и прочими ресурсами в интересах их дальнейшего выживания и процветания. 

50. Необходимо пересматривать законы о земле и аграрные стратегии, с тем 
чтобы обеспечивать гарантию землевладения и прав на землю для коренных 
народов и мелких фермеров/сельскохозяйственных работников. 

51. Необходимо признавать многообразную экологическую, социальную, 
культурную и духовную ценность земельных, морских и прочих природных ре-
сурсов и мировосприятия коренных народов. 

52. Следует принимать меры по укреплению продовольственного суверените-
та на основе прав на продовольствие и самоопределение. 

53. Необходимо проводить такую политику в области торговли, которая будет 
поощрять и поддерживать осуществляемое силами коренных народов произ-
водство и получаемые ими средства к существованию в сфере агролесоводства, 
животноводства, морского хозяйства и в других традиционных видах деятель-
ности, а также местные, региональные и национальные рынки. 

54. Необходимо признать основополагающую роль женщин в сельском хозяй-
стве, в обеспечении рационального использования природных ресурсов и в 
управлении ими. Аграрные реформы перераспределительного характера долж-
ны открыть для женщин доступ к земельным и природным ресурсам и предос-
тавить им контроль над ними, а также гарантировать их участие в процессах 
принятия решений. 
 
 

 D. Развитие сельских районов 
 
 

55. Необходимо принимать меры по повышению значимости программ разви-
тия сельских районов, направленных на обеспечение прав на землю и продо-
вольственного суверенитета мелких фермеров и широких слоев населения по 
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отношению к программам, направленным на добычу природных ресурсов в 
коммерческих целях и для получения прибыли. 

56. Следует признавать разрабатываемые коренными народами «жизненные 
планы» и планы обеспечения устойчивого развития на местах, основанные на 
установлении приоритетов и принятии директивных решений на основе широ-
кого участия, а также на методах рационального использования ресурсов. 

57. Необходимо обеспечивать включение традиционных знаний в стратегии и 
мероприятия в области развития сельских районов, способствующие более ра-
циональному использованию водных, земельных, лесных и рыбных ресурсов и 
поддержанию биологического разнообразия. 

58. Следует принимать меры для обеспечения справедливого и всеобъемлю-
щего использования водных ресурсов и для достижения правильного сочетания 
различных форм водопользования и различных потребностей в этой связи, в 
частности по линии оросительного сельского хозяйства. 

59. Необходимо признавать и поддерживать информационную работу на об-
щинном уровне с должным учетом и поощрением систем и сетей традицион-
ных знаний при одновременной подготовке на местах инструкторов из числа 
фермеров, которые смогут доносить необходимую информацию до других 
фермеров. 

60. Следует поддерживать и внедрять децентрализованные и управляемые на 
местах системы использования возобновляемых энергоресурсов. 

61. Необходимо интегрировать механизмы широкого участия в инфраструк-
туру и развитие рынков, что может конструктивно влиять на технологический 
выбор фермеров и способствовать их новаторской деятельности. 

62. Необходимо поддерживать традиционные формы приносящей доход дея-
тельности, общепринятые методы устойчивого использования природных ре-
сурсов и управления ими коренными народами. 
 
 

 Е. Засуха и опустынивание 
 
 

63. Важно разрабатывать и осуществлять стратегии по смягчению последст-
вий засухи, в которых определены наиболее уязвимые слои населения и при-
чины их уязвимости, приоритезированы факторы, по которым может вестись 
работа в кратко-, средне- и долгосрочной перспективе, а также обеспечивается 
включение необходимой деятельности в рамках более широкой программы 
действий в области развития. 

64. Необходимо осваивать методы комплексного землепользования, включая 
тщательно спланированную ротацию сельскохозяйственных культур, способст-
вующую сведению к минимуму эрозии почвы, и использование в более засуш-
ливые месяцы/годы культур, требующих меньшего количества воды, сохра-
няющих ресурсы сельскохозяйственных методов, практику сбора дождевых 
вод, рециркулирование воды, надлежащие ограничения на водопользование, 
метод искусственных дождей и т.д. 

65. Следует поддерживать разработку и внедрение простых местных техно-
логий, как то: установка неглубоких колодцев, установка внутригрунтовых 
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плотин, методы сбора воды — для использования водных ресурсов в бытовых 
и гигиенических целях, а также для коммерческой деятельности, например раз-
ведения домашнего скота, производства стройматериалов или небольших сель-
скохозяйственных работ. 

66. Следует применять стратегии, должным образом учитывающие важность 
засушливых земель в экономическом, экологическом, социальном, культурном 
и политическом плане и защищающие права собственности и другие права жи-
вотноводов и скотоводов. 

67. Следует производить оценку расходов на случай, если меры по предупре-
ждению обезвоживания засушливых земель из-за бездействия правительств и 
соответствующих секторов приниматься не будут. 

68. Важно признавать и поощрять традиционные знания в рамках борьбы с 
опустыниванием. 

69. Необходимо поддерживать традиционные знания, новаторские идеи и ме-
ры по совершенствованию систем производства, адаптированных к крайне кли-
матическим условиям, как, например, пастбищное скотоводство. 

70. Необходимо добиваться установления более тесного сотрудничества меж-
ду всеми заинтересованными сторонами в рамках проектов развития в засуш-
ливых районах и на пастбищных угодьях в сочетании с увеличением объема 
инвестиций. 
 
 

 F. Водоснабжение и санитария 
 
 

71. Необходимо признавать и поддерживать системы  традиционных знаний 
коренных народов и новаторские меры в контексте коллективного управления и 
сохранения их водных ресурсов. 

72. Необходимо признавать исключительно важную роль коренных народов в 
сохранении лесов и водосборных бассейнов, а также обеспечивать системы 
поддержки, стимулы и справедливую оплату за экологические услуги распола-
гающим надлежащими правами лицам, охраняющим природные ресурсы, био-
разнообразие, леса и водосборные бассейны. 

73. Важно контролировать и не допускать разрушения природной среды оби-
тания и экосистем, загрязнения земли и воды, истощения водных ресурсов в 
результате развития добывающих отраслей, например создания горнодобы-
вающих предприятий и крупных плотин; а также предусматривать меры по на-
казанию виновных. 

74. Необходимо уделять приоритетное внимание программам и проектам по 
вопросам освоения водных ресурсов в целях обеспечения средств к существо-
ванию и для их использования в домах, медицинских учреждениях и санитар-
ных службах местных общин. 

75. Необходимо уделять должное внимание проблеме нехватки питьевой во-
ды, отсутствия надлежащих канализационных систем в сельских районах, ко-
торые в наибольшей степени подвержены болезням, передаваемым через воду 
или другие природные источники. 
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76. При поддержке правительства необходимо разрабатывать планы управле-
ния земельными и водными и/или земельными и морскими ресурсами силами 
общин. 

77. Следует поощрять общинное лесоводство в интересах сохранения водных 
ресурсов в мелких речных системах. 
 
 

 IV. Неправительственные организации 
 
 

 A. Введение 
 
 

78. Важно поощрять основанные на правах человека подходы в отношении 
развития, включая право на продовольствие и на самоопределение, право на-
родов и государств самим определять свою политику, защищающую продо-
вольственную безопасность, окружающую среду и средства к существованию, 
а также принимать стратегии земельной и аграрной реформы с должным ува-
жением прав человека. 

79. Задача обеспечения продовольственного суверенитета должна быть при-
знана в качестве основной концепции для принятия директивных решений от-
носительно использования ресурсов и разработки политики в области торгов-
ли. 

80. Необходимо признавать права общин на земельные, водные, семенные и 
прочие производительные ресурсы, на доступ к ним и контроль над ними. 

81. Необходимо изменить нерациональные модели производства и потребле-
ния и отказаться от них. 

82. Должны быть признаны права мелких производителей, фермеров, рыбо-
ловов, животноводов-пастухов и коренных народов на непосредственное уча-
стие в процессах принятия решений и в использовании ресурсов, на коллек-
тивную организацию и на неограниченный доступ к системе правосудия и 
средствам правовой защиты. 

83. Следует обеспечивать активное участие гражданского общества в процес-
се развития и оказание правительственной и межправительственной помощи 
гражданскому обществу в его деятельности по осуществлению проектов, в ра-
боте в области образования и информации, в политической пропаганде и в соз-
дании механизмов обеспечения подотчетности. 
 
 

 B. Стратегии, поощряющие устойчивое развитие 
 
 

 1. Сельское хозяйство 
 

84. Необходимо поощрять агроэкологические подходы в сфере производства 
продуктов питания, включая органическое сельское хозяйство, экологически 
продуманные методы животноводства, диверсифицированное производство и 
культивирование водо- и энергоэффективных зерновых культур под местным 
контролем наряду с созданием и расширением местных или региональных ин-
фраструктур, рынков и сетей, ориентированных на мелких владельцев. 
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85. При решении социальных, экологических, экономических и связанных с 
материальным положением населения вопросов следует признавать и поощ-
рять важную роль, принадлежащую животноводству. 

86. Очень важно признавать ценность традиционных и местных знаний, со-
блюдать практику получения предварительного информированного согласия 
общин относительно доступа к этим знаниям и ресурсам и справедливым и 
равноправным образом распределять выгоды, получаемые в результате их ком-
мерческого использования. 

87. Следует поощрять имеющие общинную основу практические методы, как, 
например, использование жизнестойких местных пород и лесовосстановление, 
имеющие неоценимое значение для адаптирования к изменению климата. 

88. Важно поддерживать передачу технологий с использованием надлежащих 
систем традиционных знаний наряду с современной экологической наукой, 
включая методы совместного владения и контроля, а также всестороннюю кол-
лективную оценку желательности. 

89. Следует постепенно отказываться от применения технологий, которые 
могут негативно влиять на состояние окружающей среды, биоразнообразие и 
здоровье людей, как, например, генетически модифицированные организмы. 

90. Следует поощрять использование коротких цепей в производстве и рас-
пределении продовольствия. 

91. Следует предлагать стимулы мелким производителям, с тем чтобы они 
стремились к оказанию экосистемных услуг и защищали биоразнообразие. 

92. Следует повышать доступность для мелких производителей, общин и ни-
зовых организаций вспомогательных услуг и инфраструктуры, как то: кредиты, 
рынки, включая сертифицирование и маркировку, технологии и информацию. 

93. При оказании чрезвычайной продовольственной помощи или помощи се-
менным материалом необходимо самым тщательным образом учитывать суще-
ствующие на местах условия. 
 

 2. Земля 
 

94. Аграрная реформа должна обеспечить права владения мелких фермеров, 
хлеборобов, представителей коренных народов и женщин, что в свою очередь 
должно дополняться надлежащими вспомогательными услугами. Аграрная ре-
форма должна учитывать существующее в мире понимание территории кресть-
ян, безземельных, коренных народов, рыболовов, скотоводов-кочевников, 
меньшинств, перемещенных лиц и т.д. 

95. Необходимо признавать права женщин на землю, обеспечивая их доступ, 
и юрисдикцию над земельными и природными ресурсами, а также гарантируя 
их представленность в процессе принятия решений. 

96. Следует признавать социально-экологические функции земельных, вод-
ных и других природных ресурсов. 

97. Следует включать транспарентные и всеобъемлющие процессы в разра-
ботку стратегий в области земельных ресурсов, ориентированных на человека, 
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признавать различные формы систем землевладения и привлекать новаторские 
и доступные системы признания прав на землю как мужчин, так и женщин. 

98. Необходимо воплощать в жизнь стратегии по вопросам рационального 
землепользования, сохранения земельных угодий и внедрения агроэкологии с 
уделением основного внимания сельскохозяйственной деятельности крестьян и 
семей. 

99. Следует поддерживать политику в области торговли, направленную на 
развитие животноводства как источника существования, а также производст-
венной деятельности крестьян и коренных народов с реализацией конечной 
продукции на местных, региональных и национальных рынках. 
 

 3. Развитие сельских районов 
 

100. Следует воплощать в жизнь обусловленные спросом стратегии и меро-
приятия в области развития сельских районов, поощряющие рациональное ис-
пользование природных ресурсов и поддерживающие биоразнообразие. 

101. Следует содействовать комплексному и всестороннему рациональному 
использованию водных ресурсов, с тем чтобы обеспечивать надлежащий ба-
ланс между различными формами использования водных ресурсов и потребно-
стями в них. 

102. Необходимо организовывать распространение информации на общинном 
уровне в поддержку систем традиционных знаний и сетей с одновременной 
подготовкой местных пропагандистов-информаторов из числа фермеров для 
оказания помощи другим фермерам, включая женщин. 

103. Необходимо содействовать развитию инфраструктуры и рынков, включая 
механизмы с широким участием, и помогать фермерам в принятии правильных 
в технологическом отношении решений и в новаторской деятельности. 

104. Необходимо создавать используемые на местах децентрализованные сис-
темы энергоснабжения, обслуживающие сельские районы, как, например, сис-
темы возобновляемого солнечного энергоснабжения и мелкомасштабного кон-
тролируемого на местах производства агротоплива с учетом данных комплекс-
ных всеобъемлющих оценок рисков и последствий. 

105. Следует повышать доступность медицинского обслуживания в сельских 
районах, систем обеспечения питьевой водой и надлежащих санитарных тех-
нологий, включая экосанитарию, принимая при этом во внимание местные 
знания, традиционные методы и климатические условия. 

106. Необходимо разрабатывать образовательные и учебные программы для 
молодежи в сельской местности, развивающие способность к обучению и по-
ощряющие вклад в их собственные общины. 

107. Необходимо внедрять согласованные на международном уровне подходы, 
например Руководящие принципы Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации Объединенных Наций, касающиеся права на питание, и обеспечи-
вать реализацию принципов продовольственного суверенитета. 
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 4. Засуха 
 

108. Следует разрабатывать стратегии по смягчению последствий засухи, в ко-
торых должны быть конкретно указаны наиболее уязвимые группы населения, 
определены причины уязвимости, установлена первоочередность требующих 
внимания факторов и обеспечено включение намеченных мероприятий в более 
широкую программу действий в области развития. 

109. Следует прилагать целенаправленные усилия по созданию и внедрению 
систем раннего оповещения, охватывающих неимущие и маргинальные груп-
пы, а также оказывать чрезвычайную помощь скотоводам в период засухи. 

110. Необходимо увеличить объем инвестиций на исследования в области 
сельскохозяйственных культур для подверженных засухе районов, с тем чтобы 
добиться более высоких и более надежных урожаев при одновременном сохра-
нении экологической и экономической жизнеспособности. 

111. Необходимо применять практику комплексного землепользования, вклю-
чая тщательно запланированную ротацию зерновых культур, уменьшая тем са-
мым эрозию и используя в более засушливые годы в меньшей степени зависи-
мые от воды культуры.  

112. Следует поощрять устойчивое сельское хозяйство, сбор и сохранение до-
ждевых вод, рециркуляцию воды, введение необходимых ограничительных мер 
на водопользование и т.д. 

 5. Опустынивание 
 

113. Необходимо признавать важность засушливых земель в экономическом, 
экологическом, социальном, культурном и политическом планах и следует 
уважать права животноводов и скотоводов. 

114. Необходимо производить оценку убытков в случае, если не будут прини-
маться меры по недопущению обезвоживания засушливых земель, т.е. в случае 
бездействия. 

115. Следует осуществлять наблюдение за масштабами обезвоживания земли и 
информировать население о причинах и последствиях опустынивания. 

116. Необходимо определять, дополнительно развивать и поддерживать стра-
тегии по оказанию помощи на местах населению засушливых районов, в част-
ности с учетом опасностей, которые возникают в результате изменения клима-
та. 

117. Необходимо активизировать сотрудничество всех участников в рамках 
разработки проектов для засушливых земель в сочетании с увеличением объе-
ма инвестиций. 

118. Важно способствовать осуществлению Конвенции по борьбе с опустыни-
ванием в качестве основного международного документа по борьбе с обезво-
живанием земли, засухой и опустыниванием и ее текущего десятилетнего стра-
тегического плана. 
 

 6. Африка 
 

119. Необходимо увеличивать объем государственных инвестиций в развитие 
сельского хозяйства и сельских районов, в частности в контексте определяе-
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мых спросом инициатив, обеспечивая, чтобы при этом учитывались интересы 
мелких землевладельцев-женщин и наемных сельскохозяйственных работни-
ков. 

120. Необходимо изучать в рамках национальных исследовательских программ 
традиционные сельскохозяйственные культуры и активизировать научную ра-
боту по выведению устойчивых к засухе сортов. 

121. Необходимо обеспечивать диверсификацию получаемых фермерами дохо-
дов путем развития животноводства, переработки сельскохозяйственной про-
дукции и рыболовства. 

122. Необходимо обеспечивать справедливое и подлинное ценообразование на 
сельскохозяйственную продукцию, ее рекламу и реализацию на местных рын-
ках силами правительственных органов. 

123. Следует поддерживать местную экономику путем организации переработ-
ки сельскохозяйственной продукции на мелких предприятиях и фабриках в 
сельских районах. 

124. Следует содействовать расширению возможностей фермерских организа-
ций, применяющих рациональные и продуманные методы сельскохозяйствен-
ной деятельности, с тем чтобы распространять успешный опыт и дублировать 
его. 

125. Следует укреплять отношения партнерства между соответствующими 
секторами в интересах достижения общих целей и подчеркивать важную роль 
мелких землевладельцев и женщин в процессах принятия директивных реше-
ний. 

126. Необходимо осуществлять структурные, экономические и политические 
преобразования, с тем чтобы создавать условия для устойчивого развития в за-
сушливых районах с поддержкой экономическими инвестициями и на основе 
результатов совместных исследований с участием местных общин. 
 
 

 V. Местные органы власти
�

 
 
 

 А. Введение 
 
 

127. В международном плане местные органы власти стремятся к достижению 
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и к 
обеспечению устойчивого развития. Местные органы власти играют все более 
важную роль в управлении глобализацией, в организации основных экоси-
стемных услуг, в охране и улучшении природной среды и в решении проблемы 
глобальной нищеты путем проведения деятельности в партнерстве со всеми 
секторами местных общин. 

128. Для достижения устойчивости мы должны решать проблемы взаимозави-
симости между экономикой, обществом, экологией и благим управлением. По-
этому нам необходимо учитывать воздействие глобальных финансовых рынков 

__________________ 

 a Перечень справочных материалов см. в расширенном документе «Приоритеты действий 
местных органов власти», с которым можно ознакомиться на веб-сайте: 
http://www.un.org/esa/sustdev/mgroups/about_mgroups/amg_local_main.htm. 
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и явления изменения климата на глобальный миропорядок и, в частности, в 
свете задачи устойчивого развития, в контексте тем шестнадцатой и семнадца-
той сессий Комиссии. 

129. Происходящий в настоящее время финансовый кризис и обостряющиеся 
климатические проблемы сказываются на всех темах, рассматриваемых Комис-
сией в рамках всех ее циклов. Поэтому настоятельно необходимо провести 
всеобъемлющий многосторонний и комплексный анализ и принять надлежа-
щие меры по реагированию. Если Комиссия продолжит свою работу без каких-
либо изменений, это будет означать игнорирование ею по крайней мере двух 
крупных проблем, которые помешают нам выполнить намеченные задачи по 
линии устойчивого развития и целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. 

130. Основное внимание в разделе V уделяется политическим приоритетам в 
отношении устойчивого развития с точки зрения местных органов власти. Эта 
тема будет рассматриваться всесторонне и с учетом различных аспектов, но бу-
дет также содержать и некоторые конкретные тематические рекомендации, в 
частности, касающиеся Африки. 
 
 

 В. Темы общего характера 
 
 

  Мировой финансовый кризис и глобальные экологические изменения 
 

131. Уже всеми признано, что мир в настоящее время переживает глобальный 
экономический спад. Для местных органов власти спад будет означать сле-
дующее:  

 а) ограничение доступа к финансовым средствам для нахождения 
прочных решений, в частности для инфраструктуры городских районов; 

 b) отмена или задержка инвестиций в экологически продуманные и пе-
редовые в социальном отношении инфраструктурные проекты; 

 с) возрождение практики иррациональных/деструктивных субсидий. 

132. Кроме того, если мы не будем принимать адекватных ответных мер в свя-
зи с изменением климата и с последствиями этого явления, мы не сможем рас-
считывать на базу природных ресурсов для поддержки наших общин и эконо-
мики наших стран. 

133. Поэтому основная группа местных органов власти рекомендует следую-
щие межсекторальные стратегические приоритетные меры: 

 а) незамедлительное изучение последствий глобального финансового 
кризиса и изменения климата применительно к каждой из конкретных тем Ко-
миссии; 

 b) согласование целевых ответных действий для правительств, между-
народных учреждений и заинтересованных сторон в целях ликвидации выяв-
ленных последствий; 

 с) согласование глобальных государственных нормативных рамок для 
мировых финансовых рынков; 
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 d) обеспечение формирования единой общемировой позиции на пятна-
дцатой конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата в Копенгагене в 2009 году, включая задачу со-
кращения на 80 процентов к 2050 году объема выбросов парниковых газов. 

134. Эти вопросы должны решаться в общемировом масштабе Организацией 
Объединенных Наций с широким участием международных учреждений и ос-
новных групп. Местные органы власти должны играть в этом процессе видную 
роль и получать целенаправленную поддержку, позволяющую им инициативно 
решать задачи, которые будут возникать в будущем. 
 
 

 С. Сельское хозяйство, развитие сельских районов, земельные 
ресурсы и положение в Африке 
 
 

135. В Йоханнесбургском плане выполнения решений содержится ряд обяза-
тельств в отношении местных органов власти и их общин. Важно, чтобы мы 
помнили об этих обязательствах и политическими мерами ликвидировали фак-
торы, мешающие их достижению. 
 

  Политические приоритеты для местных органов власти в Африке 
 

136. Отмечая, что прогресс в обеспечении устойчивого развития и осуществ-
лении целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, является особо труднодостижимым для Африканского континента, а имен-
но для субафриканских стран, мы заявляем о необходимости уделения Комис-
сией особого внимания этой теме и роли местных органов власти. В условиях 
растущей децентрализации властных полномочий и их передачи местным и ре-
гиональным органам власти в странах Африки Комиссия должна признать цен-
тральную роль местных органов власти в воплощении в жизнь на этом конти-
ненте Йоханнесбургского плана выполнения решений и реализации целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

137. Учреждения Организации Объединенных Наций, Африканский союз, 
Экономическая комиссия для Африки, Африканский банк развития, междуна-
родные доноры и другие учреждения должны совместно с местными органами 
власти в Африке и на международном уровне проводить деятельность по сле-
дующим направлениям: 

 а) повышать значимость мнения местных органов власти, включая 
более действенную представленность, координацию и совместные действия 
ассоциаций и сетей местных органов власти, субрегиональных и националь-
ных ассоциаций местного управления; 

 b) применять накопленный на местах передовой опыт в более ши-
роком масштабе и расширять возможности местных органов власти путем: 

 i) создания механизмов укрепления возможностей национальных и ре-
гиональных ассоциаций местных органов власти; 

 ii) поддержки установления отношений сотрудничества между мест-
ными органами власти на международном уровне; 

 c) обеспечивать бóльшую гибкость в контексте помощи по линии 
развития, в частности путем: 
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 i) бюджетной поддержки на субнациональном уровне в тех случаях, 
когда страны оказываются неспособными к проведению демократических 
реформ или не проявляют в этом серьезной заинтересованности, как, на-
пример, Эфиопия; 

 ii) взаимодействия в бюджетных вопросах между местными и цен-
тральными органами власти, например в Уганде; 

 iii) повышения доступности официальной помощи в целях развития для 
местных и региональных органов власти, с тем чтобы те могли сотрудни-
чать с другими заинтересованными сторонами; 

 d) оказывать помощь местным органам власти в расширении их 
возможностей по предупреждению конфликтов и реагированию на них: 
программы по предупреждению конфликтов Европейского союза, Африканско-
го союза и Организации Объединенных Наций должны быть ориентированы на 
местные органы власти как одного из основных участников деятельности по 
укреплению мира и стабильности; 

 е) обеспечить поддержку и мониторинг международным сообщест-
вом мер по достижению гендерного равенства на местном уровне; 

 f) поощрять инициируемые снизу процессы реализации стратегий 
сокращения масштабов нищеты: необходимо привлекать местные органы 
власти, гражданское общество, частный сектор и других участников к разра-
ботке и реализации стратегий сокращения масштабов нищеты и национальных 
планов развития, с тем чтобы обеспечить устойчивый прогресс в деле осуще-
ствления целей в области развития, сформулированных в Декларации тысяче-
летия, и осуществление Йоханнесбургского плана выполнения решений; 

 g) стимулировать экономическое развитие на местах: местные ор-
ганы власти могут играть важную роль в поощрении справедливой, устойчивой 
и свободной торговли, начиная с низового уровня, путем стимулирования и по-
ощрения экономического развития на местах, создания рабочих мест и уста-
новления торговых связей. В этой связи международному сообществу следует 
разработать средства укрепления местного экономического потенциала и фор-
мирования устойчивой местной экономики, ориентированной на интересы не-
имущих слоев населения. 
 

  Развитие сельских районов, земельные ресурсы и сельское хозяйство 
 

138. На местных органах власти как никогда лежат задачи оказания помощи их 
сельским, городским и полугородским общинам в плане поддержания продо-
вольственной безопасности. Правительства и международное сообщество 
должны в приоритетном порядке осуществлять следующие меры: 

 a) выступать за прекращение мировой практики деструктивных 
сельскохозяйственных субсидий на глобальных рынках и выделять дополни-
тельные ресурсы местным органам власти и их общинам, с тем чтобы те могли 
устойчиво реагировать на изменяющиеся потребности рынка; 

 b) оказывать целевую помощь сельским местным органам власти и 
их общинам, с тем чтобы стимулировать стабильные экономические возмож-
ности в сельских районах путем диверсификации рынка для обеспечения ус-
тойчивости сельского хозяйства и сельских рыночных районов, а также для 
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предоставления местным органам власти возможностей более эффективно 
поддерживать и регулировать меры по обеспечению занятости, охране здоро-
вья людей и безопасности, а также экологические нормы в местных общинах, в 
частности целенаправленно расширять возможности беднейших и наиболее 
обездоленных групп; 

 c) оказывать техническую и финансовую помощь местным органам 
власти и их общинам для развития и совершенствования доступного в 
сельских районах обслуживания, в частности в контексте удовлетворения 
основных потребностей; 

 d) поддерживать региональное/провинциальное сотрудничество 
сельских, полугородских и городских органов власти. 
 
 

 VI. Трудящиеся и профсоюзы 
 
 

139. На своей семнадцатой сессии Комиссии следует поддержать следующие 
стратегии и направления деятельности: 

 a) демократическое управление и соблюдение основных прав, 
включая трудовые права, а также отвечающие интересам справедливости регу-
лирование и контроль государственных служб. Органы власти должны начать 
национальный и местный диалог со всеми партнерами по осуществлению По-
вестки дня на XXI век; 

 b) «достойная работа» для борьбы с нищетой, уменьшения степени 
уязвимости по отношению к экономическим, социальным и экологическим из-
менениям и для укрепления потенциала общин. Эта концепция МОТ включает 
в себя соблюдение прав на работу, гарантированную занятость, социальную 
защиту и социальный диалог; 

 c) возможности для создания «экологически чистых и достойных 
рабочих мест» наряду с моделями устойчивого сельскохозяйственного произ-
водства. Необходимо принимать меры по недопущению производственного 
травматизма и профзаболеваний в сельскохозяйственной деятельности, из-за 
которых ежегодно гибнет 170 000 работников. Правительства должны ратифи-
цировать конвенции МОТ № 155 (о безопасности и гигиене труда), № 170 (о 
химикатах) и № 184 (о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве), а 
также Стокгольмскую конвенцию о стойких органических загрязнителях; 

 d) плановый переход в целях защиты трудящихся в экологически уяз-
вимых секторах, как, например, сельское хозяйство и рыболовство, в случае 
потери работы или источников существования. Особое значение имеют адап-
тация сельского хозяйства к изменяющимся погодным условиям, диверсифика-
ция экономики, внефермерское развитие, образование и развитие профессио-
нальных навыков; 

 e) вовлечение в проводимую деятельность трудящихся и профсою-
зов путем проведения на рабочих местах эффективной работы в интересах ус-
тойчивого развития, охраны окружающей среды и повышения благосостояния 
общин. Для этого необходимо пропагандировать руководящие принципы ОЭСР 
в отношении многонациональных предприятий и Трехстороннюю декларацию 
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принципов, касающихся многонациональных корпораций и социальной поли-
тики МОТ; 

 f) национальные стратегии устойчивого развития, которые разраба-
тываются исходя из показателей Организации Объединенных Наций и преду-
сматривают вовлечение основных групп. 
 
 

 A. Сельское хозяйство 
 
 

140. Следует поощрять земельную реформу, меры по обеспечению продоволь-
ственной безопасности и продовольственного суверенитета, права трудящихся 
и фермеров, обеспечение экологической устойчивости и правосудия. 

141. Следует разрабатывать международные и национальные нормативные по-
ложения для недопущения нестабильных и спекулятивных цен на продоволь-
ствие с обеспечением справедливого распределения выгод и сохранения поку-
пательной способности трудящихся как в сельской местности, так и в город-
ских районах. 

142. Следует принимать меры по обеспечению верховенства права и борьбе с 
принудительным трудом в сельских районах. 

143. Следует постепенно отказываться от использования токсичных пестици-
дов, создающих угрозу для работников, потребителей и окружающей среды. 

144. Важно вести борьбу с повсеместным применением агроядохимикатов и 
интенсивных сельскохозяйственных методов, основанных на экологически 
вредных технологиях, и поощрять семейное сельскохозяйственное производст-
во. 

145. Необходимо уделять серьезное внимание последствиям изменения клима-
та. Важное значение для обеспечения мирового производства продовольствия 
является адаптирование к условиям. 

146. Следует провести экологическую и социальную оценку полного жизнен-
ного цикла агроэнергетики. 

147. Следует проводить политику, направленную на предоставление прожи-
вающим в сельской местности женщинам равного с мужчинами доступа к зе-
мельным ресурсам, инструментам, техническим средствам, образованию, сред-
ствам защиты их прав и кредитам. 

148. Необходимо применять принцип осторожности при использовании гене-
тически модифицированных организмов или новых химикатов в цепочке про-
изводства продуктов питания. 

149. Следует поощрять органическое земледелие. 

150. Необходимо соблюдать комплексные и устойчивые методы водопользова-
ния, поскольку сельское хозяйство является крупнейшим потребителем миро-
вых водных ресурсов. 
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 B. Развитие сельских районов 
 
 

151. Следует добиваться создания достойных рабочих мест и перехода от не-
формальной к формальной занятости, способствуя тем самым расширению 
прав, социальной защиты и социального диалога, а также повышению доходов. 

152. Следует создавать эффективные системы образования и профессиональ-
но-технической подготовки и разрабатывать стратегии постоянного повышения 
квалификации, с тем чтобы помогать трудящимся находить и сохранять дос-
тойные рабочие места и идти в ногу с изменяющимися технологиями и новыми 
возможностями в области трудоустройства. 

153. Следует расширять возможности общин, повышая для них доступность 
качественных государственных услуг, таких как водоснабжение, санитария, 
медицинская помощь и экологически чистая энергетика. Необходимо поддер-
живать службы медицинской помощи и работников медицинских учреждений, 
с тем чтобы они эффективнее боролись с ВИЧ/СПИДом и другими заболева-
ниями. 

154. Необходимо уважать права трудящихся, включая право на организацию и 
на заключение коллективных соглашений, обеспечивать безопасность и защи-
щать профсоюзных и общинных лидеров от насилия, в частности в сельских 
районах. 

155. В учебных программах особое внимание должно уделяться сельскому хо-
зяйству и вопросам продовольственной безопасности. Ориентированное на 
формирование производственных навыков обучение, которое предлагают 
профсоюзы, приносит незамедлительные результаты в плане повышения эф-
фективности и продуктивности использования ресурсов, укрепления продо-
вольственной безопасности и снижения производственного травматизма. 

156. Для снижения уровня безработицы и ликвидации проблемы изолирован-
ности сельских районов необходимо развивать в сельской местности надлежа-
щую транспортную систему. 

157. Следует обратить вспять тенденции, вызывающие потерю прибыли в ти-
пичных зависящих от природных ресурсов общинах. К числу этих факторов 
относятся приватизация, интенсификация сельского хозяйства, рост численно-
сти населения и экосистемная деградация.  
 
 

 С. Опустынивание, засуха и земля 
 
 

158. Следует принимать меры к тому, чтобы общины имели достаточный доход 
и более широкие полномочия для адаптации к таким экстремальным природ-
ным явлениям, как засуха, или к долгосрочным изменениям экосистем, напри-
мер опустыниванию. 

159. Необходимо совершенствовать международное сотрудничество, включая 
помощь в чрезвычайных ситуациях и в случае стихийных бедствий, а также 
выделение средств на адаптацию в сельском хозяйстве и в цепочке производст-
ва продовольствия, и гарантирование средств к существованию методами со-
циальной защиты, осуществления стратегий сокращения нищеты и программ 
создания достойных рабочих мест. 
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160. Необходимо добиться реализации принятых в Монтеррее и Глениглзе обя-
зательств в отношении увеличения помощи в целях развития и повышения 
степени подотчетности правительств для контроля за надлежащим выполнени-
ем ими своих функций. 

161. Следует добиваться согласованности действий в контексте различных 
конвенций Организации Объединенных Наций, Рамочной конвенции Органи-
зации Объединенных Наций об изменении климата, Конвенции Организации 
Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием и Конвенции о биологиче-
ском разнообразии и соответствующих учреждений (МОТ, ФАО, ОЭСР). Сле-
дует поощрять и расширять участие профсоюзов в деятельности этих органов. 
 
 

 D. Африка
�

 
 
 

162. Понятие достойной работы также должно включать задачу обеспечения 
экологической устойчивости. 

163. Вопрос прав трудящихся и их союзов должен занимать центральное место 
в стратегиях устойчивого развития. 

164. Следует учитывать вопросы гендерного равенства и положения трудя-
щихся-женщин при определении показателей устойчивости. 

165. Необходимо гарантировать участие профсоюзов и других групп граждан-
ского общества в процессе принятия решений. 

166. Следует способствовать установлению трехстороннего диалога, заключе-
нию коллективных соглашений и другим демократическим процессам. 

167. Следует добиваться включения вопросов устойчивого развития в образо-
вание на всех уровнях и наделять трудящихся надлежащими средствами, с тем 
чтобы они могли становиться активными участниками перемен. 

168. Следует призвать правительства: 

 а) регулировать деятельность компаний и мировых рынков в плане 
обеспечения услуг в области санитарии, здравоохранения, водоснабжения, 
энергетики, жилья, образования и общественного транспорта; 

 b) увеличивать объем инвестиций на цели разработки и осуществления 
стратегий по охране окружающей среды; 

 с) разрабатывать программы «справедливого перехода», с тем чтобы 
помочь трудящимся, пострадавшим в результате структурной перестройки, по-
лучать достойную работу; 

 d) обеспечивать и усиливать подотчетность и транспарентность много-
национальных предприятий и не позволять им использовать «двойные стан-

__________________ 

 b Содержание настоящего раздела взято из резолюции, принятой на состоявшейся в 
2006 году Африканской конференции профсоюзов по вопросам труда и окружающей 
среды. Шестьдесят два члена профсоюза, представляющие 24 национальных центра из 
19 стран, собрались на первую Африканскую конференцию профсоюзов по вопросам труда 
и окружающей среды, которая состоялась в Йоханнесбурге, Южная Африка, 28–29 июля 
2006 года. 
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дарты», «экспортируя» в Африку экологические, социальные и производствен-
ные методы, которые не разрешены в странах происхождения. 

169. Важно уделять приоритетное внимание водным ресурсам. Следует поощ-
рять всеобщий, справедливый, равный и экологически разумный доступ к ба-
зовым ресурсам, таким как водные и энергетические ресурсы, в качестве важ-
нейших компонентов прав человека. 

170. Важно добиться ратификации последних конвенций МОТ и Организации 
Объединенных Наций

с
 и применять стратегический подход в отношении обращения с 

химикатами, а также воплотить в жизнь призыв к глобальному запрету на ис-
пользование асбеста, с тем чтобы гарантировать надлежащее обращение с ним 
и его удаление согласно положениям Базельской конвенции, а также включить 
его в Роттердамскую конвенцию. 

171. Следует обеспечивать подотчетность за выполнение обязательств в отно-
шении всеобщего доступа в связи с проблемой ВИЧ/СПИДа и других инфек-
ционных заболеваний, а также помогать в решении этой проблемы методами, 
используемыми на рабочих местах. 
 
 

 VII. Деловые и промышленные круги 
 
 

172. Несмотря на значительный прогресс в повышении производительности в 
сельском хозяйстве за последние полвека, люди по-прежнему не имеют надле-
жащего доступа к безопасному и недорогому продовольствию. Наладить адек-
ватное и устойчивое снабжение продовольствием мешает целый ряд факторов, 
включая торговые ограничения, изменение климата, рост численности мирово-
го населения и изменения спроса, в частности в странах со стремительно рас-
тущей экономикой. 

173. За период с 1950 года численность населения в мире увеличилась почти в 
три раза. К 2030 году добавится еще 1,7 миллиарда человек, которые необхо-
димо будет прокормить, и большая часть этих людей будут рождены в разви-
вающихся странах. Предполагается, что к 2030 году относительный показатель 
наличия сельскохозяйственных земель в сравнении с численностью населения 
сократится на 40–55 процентов. К 2025 году 1,8 миллиарда человек будут жить 
в условиях абсолютной нехватки воды. Базовые средства к существованию де-
сятков миллионов человек окажутся под угрозой в силу экстремальных и не-
стабильных климатических условий. Для борьбы с этими проблемами фермеры 
всего мира должны удвоить, если не утроить, к 2050 году производство продо-
вольствия. 

174. Нет какого-либо единого средства или стратегии для обеспечения устой-
чивости; Комиссии следует использовать широкий диапазон политических, 
рыночных и добровольных мер и подходов. Уделение особого внимания имею-
щим рыночную основу гибким подходам будет иметь большее, чем когда-либо, 
значение, поскольку правительства и частный сектор ведут борьбу с наблю-
дающимся в последнее время спадом в экономике. 

175. Цепочка производства продовольствия и сельскохозяйственной продукции 
приобретает все более глобальный характер, охватывая большое число различ-

__________________ 

 с Которые упомянуты в разделе I. 
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ных этапов и участников, включая фермеров, производителей, поставщиков, 
перевозчиков, розничную торговлю, потребителей и компании по утилизации 
отходов, которые в различной степени влияют на состояние окружающей сре-
ды. Поэтому обеспечение устойчивости в сфере продовольствия и возобнов-
ляемых сырьевых товаров требует коллективной ответственности и привер-
женности всех участников на протяжении их жизненных циклов. По этой при-
чине деловые круги и промышленность активно поддерживают комплексную 
выработку политики и международное сотрудничество в контексте обеспече-
ния устойчивости сельского хозяйства, включая использование Всеобъемлю-
щей рамочной программы действий Организации Объединенных Наций. 
 

  Призыв к действию 
 

176. Важно обеспечить устойчивую производственную цепь глобального сель-
ского хозяйства, центральное место в которой занимала бы вся сельскохозяйст-
венная промышленность, от фермы до потребителя, и продолжать принимать 
меры по обеспечению долгосрочного партнерства в интересах достижения ус-
тойчивого развития и создания новых возможностей для перехода к экономике, 
имеющей более широкую «биологическую основу». 

177. Следует принять надлежащие меры с целью: 

 a) обеспечения сохранности земельных ресурсов. Важно повышать 
доступность земли и возможности для ее использования путем: 

 i) более полного обеспечения прав женщин на землю; 

 ii) поощрения более широкого использования методов антиэрозийной 
обработки почвы; 

 iii) сохранения естественной среды обитания животного мира и природ-
ного многообразия в гармонии с осуществляемыми инициативами в об-
ласти сохранения и защиты живого мира в рамках Конвенции о биологи-
ческом разнообразии Организации Объединенных Наций; 

 iv) развития комплексных методов рационального потребления водных 
ресурсов и обеспечения разработки и воплощения в жизнь стратегий эф-
фективного использования и рециркуляции для сохранения и пополнения 
водных ресурсов; 

 b) распространения знаний. Хотя многие решения, необходимые для 
улучшения сельского хозяйства в мире, уже существуют, они являются непол-
ными и часто изолированными, существующими лишь в исследовательских 
лабораториях, на современных крупных фермах или в отдаленных общинах ко-
ренного народа. Необходимо: 

 i) активизировать комплексное обучение по вопросам продуманного 
использования зерновых культур для фермеров; 

 ii) увеличивать число центров распространения знаний, расположенных 
в деревнях; 

 iii) обеспечивать для фермеров доступность информационных техноло-
гий, с тем чтобы они получали оперативную информацию о погодных ус-
ловиях, состоянии зерновых культур и рынков; 
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 c) повышения доступности на местах. Необходимо предоставлять в 
распоряжение фермеров основные ресурсы, с тем чтобы помочь им более эф-
фективно управлять своим производственным процессом с меньшими затрата-
ми, включая: 

 i) обеспечение доступности в сельской местности услуг по линии мик-
рофинансирования, особенно микрокредитования; 

 ii) создание объектов инфраструктуры, таких как дороги и порты, для 
снабжения фермеров; 

 iii) повышение доступности сельскохозяйственных факторов производ-
ства и услуг, включая механические приспособления, семенной материал, 
удобрения и материалы для защиты культур; 

 iv) оказание помощи сельским оптовикам сельхозпродукции для полу-
чения информации и обеспечения поставок из первых рук; 

 d) сохранения урожая. Во многих беднейших странах от 20 до 40 про-
центов урожая сельскохозяйственных культур пропадает из-за неадекватной 
поддержки в период до и после его сбора. Кроме того, большие потери продо-
вольствия имеют место в процессе его производства и потребления. Необходи-
мо: 

 i) сооружать на местах надлежащие складские помещения; 

 ii) обеспечивать на местной основе использование агрономических 
знаний, методов выявления вредителей и метеорологической информа-
ции; 

 iii) организовать широкое обучение по вопросам устойчивого потребле-
ния и производства; 

 iv) создавать эффективные холодильные установки, используемые на 
этапах транспортировки, хранения и розничной продажи сельхозпродук-
ции, с тем чтобы не допускать ее порчи и возникновения проблем с безо-
пасностью продовольствия; 

 v) повышать безопасность, качество, доступность и разнообразие про-
дуктов питания за счет разработки и внедрения правительством и пред-
приятиями промышленных стандартов; 

 e) уменьшения рыночных искажений. Следует расширять возможности 
для сельхозиндустрии во всем мире, включая: 

 i) развитие основной инфраструктуры, например дорог и рыночных 
помещений; 

 ii) поощрение создания кооперативов для сбыта продукции мелких вла-
дельцев; 

 iii) совершенствование производственных навыков путем обучения 
предпринимательству для мелких фермеров; 

 iv) внедрение стимулов к использованию экологически чистых методов, 
доказавших свое позитивное воздействие на состояние окружающей сре-
ды; 
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 f) выполнения исследовательских задач. Построение устойчивого сель-
ского хозяйства требует проведения постоянных исследований, включая уста-
новление приоритетов в использовании на местах сельскохозяйственных куль-
тур и применении методов земледелия путем: 

 i) применения научно-технических методов повышения продуктивно-
сти; 

 ii) увеличения объема выделяемых правительством и деловыми круга-
ми ресурсов для соответствующих научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ; 

 iii) укрепления потенциала и обмена передовыми методами путем уста-
новления отношений партнерства; 

 iv) адаптации результатов агрономических исследований к приоритет-
ным задачам в области водоснабжения, утилизации отходов и борьбы с 
изменением климата; 

 v) проведения исследований для выявления сортов семенного материа-
ла, необходимых беднейшим и наиболее уязвимым регионам; 

 vi) активизации сотрудничества между государственным и частным сек-
торами в проведении исследований в целях поиска всеобъемлющих реше-
ний. 

 
 

 VIII. Научно-техническое сообщество 
 
 

 A. Сельское хозяйство, земельные ресурсы и развитие 
сельских районов 
 
 

178. Стабильное удовлетворение потребностей в продовольствии растущего 
мирового населения является неотложной глобальной задачей. Для увеличения 
сельскохозяйственного производства при условии поддержания важнейших 
экосистемных служб потребуются крупные инвестиции в государственном и 
частном секторах. Развитие и применение сельскохозяйственных знаний, науки 
и техники должно лежать в основе усилий по решению этой задачи. Необходи-
мо обратить вспять существующую на протяжении длительного времени тен-
денцию сокращения инвестиций в развитие сельскохозяйственных знаний, нау-
ки и техники и свертывания информационных служб многими правительства-
ми и международными донорами. Кроме того, деятельность по линии сельско-
хозяйственных знаний, науки и техники должна быть направлена на удовлетво-
рение потребностей мелких фермеров в развивающихся странах, как, напри-
мер, в субсахарской Африке, которые относятся к числу беднейших в мире и 
особенно подвержены угрозе деградации экосистемы. 

179. Для решения этих проблем научно-техническое сообщество рекомендует 
следующее: 

 a) существенное увеличение национальных, международных и частных 
инвестиций на развитие науки, техники и технологий, включая информацион-
но-просветительские службы для достижения: 

 i) глобальной и региональной продовольственной безопасности; 
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 ii) лучших условий существования сельской бедноты; 

 iii) устойчивого использования природных ресурсов; 

 iv) эффективной комплексно-исследовательской деятельности, посвя-
щенной вопросам сельского хозяйства и агроэкосистемных служб; 

 v) смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним; 

 b) установление партнерства между государственным и частным секто-
рами, ориентированного на мелкомасштабные сельскохозяйственные системы, 
с целью расширения возможностей развития науки, техники и информацион-
ных служб. 

180. Развитие и адаптация сельскохозяйственных знаний, науки и техники для 
использования мелкими фермерами требует междисциплинарного комплексно-
го исследования, образования, распространения информации и методологиче-
ской работы, которая: 

 a) использует методы расширенного сбора данных и проведения иссле-
дований для лучшего понимания различных экологических, социально-
экономических, культурных и гендерных условий, в которых живут и работают 
фермеры/скотоводы; 

 b) обеспечивает гармоничную связь науки, техники и технологий с ме-
стными знаниями для формирования новаторских методов использования поч-
венных ресурсов и сельскохозяйственного производства; 

 c) расширяет возможности фермеров за счет осуществления надлежа-
щей политики и выделения инвестиций, в частности в развитие медицинских 
услуг, образования для всех, институциональных механизмов и инфраструкту-
ры, что способствует расширению доступа к рынкам; 

 d) активизирует отношения партнерства по линии Север-Юг и Юг-Юг. 

181. Изменение климата оказывает серьезное и в основном негативное влия-
ние на системы продовольственного обеспечения. Необходимо прилагать без-
отлагательные усилия для снижения степени уязвимости сельскохозяйственно-
го сектора по отношению к климатическим колебаниям и изменениям, особен-
но к таким явлениям, как наводнения, засуха и другие экстремальные природ-
ные явления, в целях сохранения обеспеченности продовольствием на регио-
нальном и глобальном уровнях. В этой области существует серьезный пробел в 
знаниях и налицо отсутствие систем раннего оповещения и реагирования, ос-
нованных на климатологической информации. 

182. Для ликвидации этих информационных пробелов Комиссия на своей сем-
надцатой сессии должна призвать к установлению более тесных связей между 
научными кругами, занимающимися вопросами изменения климата, и органа-
ми по вопросам развития, с тем чтобы активизировать исследовательскую ра-
боту и мониторинг в целях: 

 a) лучшего понимания последствий изменения климата для сельского 
хозяйства; 

 b) разработки и оценки политических вариантов, технологий и практи-
ческих методов, необходимых для снижения степени уязвимости систем обес-
печения продовольствием и надежной адаптации к изменению климата. 
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183. Развитие биотехнологии может реально способствовать увеличению сель-
скохозяйственного производства, особенно в подверженных засухе районах, и 
повысить содержание питательных микроэлементов в основных сельскохозяй-
ственных культурах. Эффективного использования генетически модифициро-
ванных культур можно добиться лишь при условии учета интересов широких 
кругов населения. При выведении сельскохозяйственных культур, включая ге-
нетически модифицированные культуры, необходимо в каждом случае прово-
дить их оценку в плане риска для здоровья людей и для состояния окружаю-
щей среды путем рассмотрения нормативных положений до поступления про-
дукции на рынок. Необходимо обеспечить, чтобы мелкие фермеры в разви-
вающихся странах получали от выращивания генетически модифицированных 
культур прямую выгоду. 

184. Научно-технические круги рекомендуют активизировать исследователь-
скую работу и широко распространять новые и формирующиеся научные зна-
ния для повышения урожайности и усиления устойчивости культур к климати-
ческим факторам, в частности к засухе. Рекомендуется обеспечивать бóльшую 
транспарентность путем: 

 a) более активного участия исследователей в публичных обсуждениях 
по теме генетически модифицированных организмов; 

 b) создания государственных нормативных систем, являющихся научно 
обоснованными, транспарентными и предусматривающих участие общин; 

 c) активного управления культивацией различных видов с использова-
нием для этого приемлемых нормативных положений и средств контроля. 

185. Важной темой в свете обеспечения устойчивого развития является срав-
нительное соотношение биотопливного сельского хозяйства и производства 
продуктов питания. Следует в каждом отдельном случае проводить научный, 
технический, социальный, экономический и ориентированный на обеспечение 
устойчивости анализ сравнительных преимуществ существующих форм выра-
щивания продовольственных или биотопливных культур, особенно с учетом 
условий нынешнего мирового кризиса продовольствия. Уделение повышенного 
внимания биотопливу второго поколения, которое никак не сказывается на 
производстве продовольствия, может принести многообещающие результаты в 
плане смягчения последствий изменения климата и стимулирования развития 
экономики и сельских районов. 
 
 

 B. Засуха и опустынивание 
 
 

186. Засуха и опустынивание относятся к числу наиболее серьезных экологи-
ческих вызовов и представляют собой одно из главных препятствий на пути 
удовлетворения базовых потребностей людей, проживающих в засушливых 
районах развивающихся стран. Главными причинами опустынивания являются 
непродуманные методы использования земельных и водных ресурсов в сочета-
нии с повторяющейся засухой. Хотя последствия изменения климата в засуш-
ливых районах в различных регионах являются неодинаковыми, частотность и 
продолжительность засухи, по прогнозам, будет по-прежнему увеличиваться, 
еще более ограничивая доступность водных ресурсов и снижая продуктив-
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ность растительного сельского хозяйства в обширных засушливых районах 
субсахарской Африки и Центральной Азии. 

187. В качестве одного из приоритетов следует рассматривать задачу укрепле-
ния потенциала в целях эффективного распространения имеющихся знаний. 
Существует потребность в дополнительной информации о комплексном земле- 
и водопользовании, строительно-технических работах и технологиях, отве-
чающих условиям в засушливых районах, а также необходима тщательная 
оценка ирригационных и прочих технологий, которые в настоящее время при-
меняются в регионах, подверженных засухе и опустыниванию. 

188. На своей семнадцатой сессии Комиссии следует призвать: 

 a) принять меры по недопущению опустынивания в подверженных та-
кой опасности регионах путем поощрения стратегий, которые: 

 i) учитывают вопросы земле- и водопользования, включая сбор и нако-
пление воды; 

 ii) способствуют расширению растительного покрова (путем осуществ-
ления посевов, увеличения густоты засадки растений, восстановления 
лесных посадок и охраны прибрежных районов); 

 iii) повышают качество почв (сохраняя и воспроизводя почвенный орга-
нический материал и предупреждая эрозию); 

 iv) постепенно изживают деструктивные ирригационные методы, кото-
рые вызывают или ускоряют процессы опустынивания; 

 v) соединяют накопленные на местах традиционные технологии с се-
лективной передачей надлежащих «новых» передовых методов для обес-
печения оптимального управления водными ресурсами; 

 vi) содействуют активному участию в этих процессах общин-
получателей; 

 b) проводить деятельность по восстановлению и реабилитации засуш-
ливых районов, которые оказались подверженными опустыниванию. 

189. Долгосрочные наблюдения. Директивные органы и научно-технические 
круги сталкиваются с проблемой повсеместного отсутствия надежных и дос-
тупных данных о земельных и водных ресурсах, о погодных и климатических 
явлениях, засухе и опустынивании, биологическом разнообразии, землепользо-
вании и растительном покрове, а также о других параметрах, касающихся тем 
семнадцатой сессии Комиссии. 

190. Для ликвидации этого информационного пробела рекомендуется следую-
щее: 

 a) странам следует производить обзор и оценку осуществляемой ими 
деятельности по сбору данных и сетей долгосрочного наблюдения за состояни-
ем окружающей среды; 

 b) необходимо активизировать усилия в целях i) укрепления связанных 
с Комиссией компонентов существующих систем наблюдения и ii) полно-
масштабного внедрения имеющихся систем глобального наблюдения за со-
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стоянием окружающей среды в рамках Глобальной системы систем наблюде-
ния Земли. 
 
 

 C. Партнерство и многосторонние диалоги 
 
 

191. Научно-техническое сообщество твердо намерено обеспечивать формиро-
вание тесного сотрудничества со всеми другими заинтересованными участни-
ками. Необходимо устанавливать партнерство на местном, национальном, ре-
гиональном и глобальном уровнях с правительствами, фермерами, частным 
сектором и всеми другими основными группами. Правительства должны под-
держивать такие партнерства и способствовать активизации взаимодействия 
ученых, инженеров и просветителей с фермерами и скотоводами, а также с 
представителями директивных органов государственного и частного секторов 
и группами гражданского общества. 
 
 

 IX. Фермеры 
 
 

192. Сельское хозяйство и сельские районы сталкиваются с многоплановыми 
проблемами, причиной которых является рост численности населения, измене-
ние спроса на продукты питания, экономический рост, биоэнергетические по-
требности и необходимость обеспечения устойчивого развития с учетом более 
активного использования природных ресурсов. Эти задачи приходится решать 
в новом контексте глобального кризиса в сферах финансов, продовольствия и 
энергетики. После более 20 лет, в течение которых не уделялось должного 
внимания сельскому хозяйству и не производилось необходимых капиталовло-
жений в научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, в служ-
бы информации и распространения знаний, когда не было доступных кредитов 
и сохранялись проблемы нехватки земли и отсутствия необходимой инфра-
структуры, сельские районы оказались под особенно сильным давлением, что 
еще больше усугубило проблему нищеты. Государственные директивные орга-
ны всего мира должны возобновить свое сотрудничество с фермерами и дру-
гими заинтересованными участниками для создания новой сельскохозяйствен-
ной модели, которая будет «ориентирована на интересы человека и основана на 
знаниях». Такое изменение мышления должно способствовать использованию 
всего потенциала сельского хозяйства для сокращения масштабов нищеты и 
возрождения сельских районов при сохранении природных ресурсов. 

193. Что нужно сделать? 
 

  Признание сельского хозяйства в качестве движущей силы 
экономического роста и развития сельских районов 
 

194. Главная роль сельского хозяйства заключается в обеспечении потребите-
лей продуктами питания и в гарантировании средств к существованию произ-
водителей во всем мире с одновременным сохранением окружающей среды. 
Развитие сельского хозяйства имеет ключевое значение для сокращения мас-
штабов нищеты и является одной из движущих сил экономического роста и 
развития сельских районов. Это необходимо признать. 
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  Новая сельскохозяйственная модель: увеличение инвестиций  
для создания благоприятных условий 
 

  Долгосрочные планы, предусматривающие привлечение фермеров 
 

195. «Основанная на знаниях и ориентированная на человека» сельскохозяйст-
венная модель должна быть построена исходя из глобального долгосрочного 
видения и обязательства правительств вовлекать всех заинтересованных участ-
ников, включая фермеров, в устойчивое развитие сельскохозяйственной эконо-
мики и экономики сельских районов. Для этого необходимо разрабатывать 
надлежащую политику, механизмы регулирования и эффективные формы рас-
пределения ресурсов, с тем чтобы сельское хозяйство могло выполнять прису-
щие ему функции в контексте вклада в экономику всего мира. 

196. Благоприятные политические условия для инвестирования в сельское хо-
зяйство имеют ключевое значение для экономического роста, в частности для 
большинства развивающихся стран. Этот аспект подчеркивался в Докладе о 
развитии в мире за 2008 год: сельское хозяйство в целях развития Всемирного 
банка. Проблемы голода и нищеты в сельских районах будут решаться путем 
превращения нетоварных фермеров в мелких предпринимателей. 
 

  Из нетоварных фермеров в мелкие предприниматели 
 

197. Создание производственно-сбытовых цепочек имеет основополагающее 
значение для оказания помощи нетоварным фермерам, кооперативам и другим 
экономическим организациям в получении доступа к рынкам и превращении в 
мелких сельскохозяйственных предпринимателей. Фермеры, включая ферме-
ров-женщин, нуждаются в средствах для совместной работы в целях объедине-
ния поставок, выполнения норм в области безопасности и качества продоволь-
ствия, обмена ценовой информацией и развития местных и региональных рын-
ков. Это отвечает интересам потребителей, расширяет возможности фермеров 
и снижает высокие оперативные издержки, обусловленные большим числом 
посредников. 
 

  Модернизация сельского хозяйства посредством новаторской деятельности, 
распространения знаний и обеспечения доступа к технологиям 
 

198. В развивающихся странах, особенно в Африке, повышение доступности 
необходимых технологий и модернизация имеющихся имеет ключевое значе-
ние. 

199. Для успешной борьбы с опустыниванием необходимо адаптировать зем-
ледельческие технологии для фермеров в засушливых районах в целях сохра-
нения их источников существования при одновременной защите хрупких эко-
систем и использовании имеющейся базовой инфраструктуры и информацион-
ных служб. Ключевое значение имеет помощь со стороны развитых стран, осо-
бенно по линии распространения знаний и передачи технологий. 
 

  Исследовательская деятельность с привлечением фермеров 
 

200. Необходимо, чтобы системы прикладных исследований обеспечивали ак-
тивное вовлечение фермеров на всех уровнях для упрощения адаптации устой-
чивых технологий и передовых методов сельскохозяйственной деятельности и 
повышения их доступности. 
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201. Необходимо привлекать фермерские организации к установлению при-
оритетов исследований и распространению среди членов получаемых резуль-
татов. 

202. От фермеров во все большей степени требуется оказание экосистемных 
услуг, поскольку им необходимо совмещать производство продуктов питания с 
мерами по охране окружающей среды посредством оценки земельных ресур-
сов, обеспечения комплексного управления водными ресурсами и принятия 
мер по сохранению биоразнообразия. Следует при помощи механизмов стиму-
лирования поощрять фермеров за предоставление таких «не связанных с про-
довольствием услуг», с тем чтобы побуждать их широко внедрять методы, спо-
собствующие сохранению окружающей среды. 
 

  Комплексный подход в отношении развития сельских районов 
 

203. Успешная стратегия развития сельских районов должна учитывать все 
имеющиеся активы: природный, социальный, физический/людской и финансо-
вый капитал. Комплексная территориальная перспектива должна охватывать 
долгосрочные стратегии, подкрепляемые адекватными ресурсами. 
 

  Сельская инфраструктура и создание рабочих мест в сельской местности 
 

204. Для расширения своих ферм фермеры нуждаются в базовой инфраструк-
туре. Для получения необходимых ресурсов и доступа на рынки требуются до-
роги; для повышения продуктивности ферм требуются оросительные системы, 
современное оборудование и усовершенствованный семенной материал и 
улучшенные породы скота; для избежания потерь после сбора урожая и созда-
ния рабочих мест, производящих добавочную стоимость, необходимы перера-
батывающие и складские мощности. 
 

  Женщины как движущая сила развития сельских районов 
 

205. Фермеры-женщины являются основными производителями продуктов пи-
тания в развивающихся странах, но в то же время составляют одну из наиболее 
уязвимых групп. Расширение их экономических возможностей для повышения 
уровня производства и участия в процессах выработки политики имеет важное 
значение в плане ликвидации нищеты и обеспечения продовольственной безо-
пасности. 
 

  Биоэнергетика, многообещающий стимул развития сельских районов 
 

206. Биоэнергетика не заменит по приоритетности производство продуктов 
питания. В то же время она открывает перед фермерами новую рыночную воз-
можность и позволяет диверсифицировать риск. Биоэнергетика способствует 
достижению поставленных задач, связанных с проблемой изменения климата, 
путем уменьшения объемов выбросов в атмосферу парниковых газов и стиму-
лирует достижение энергетической безопасности и развитие сельских районов. 

207. Для того чтобы фермеры могли за счет местных источников производить 
устойчивую биоэнергию, следует создавать благоприятствующие этому поли-
тические условия и инвестиционные стимулы. 
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208. Личная заинтересованность фермера имеет ключевое значение. Необхо-
димо проводить долгосрочную оценку экономических, экологических и соци-
альных выгод и издержек. 
 

  Земля — главный актив фермеров: устойчивое землепользование 
и гарантированное землевладение 
 

209. Необходимо, чтобы стратегии развития сельских районов включали по-
ложения о гарантировании землевладения (права на землю), особенно для 
фермеров-женщин. Они создают для фермеров действенную мотивацию к ис-
пользованию и защите земельных ресурсов с применением самых совершен-
ных сельскохозяйственных методов и являются для них гарантией получения 
фермерского кредита. 

210. Устойчивое землепользование является обязательным предварительным 
условием для достижения устойчивости в широком смысле и гарантирует дол-
госрочную продуктивность земельных ресурсов. Такое землепользование так-
же помогает разорвать порочный круг нищеты. 
 

  Борьба с опустыниванием как одно из средств сокращения 
масштабов нищеты 
 

211. Меры по борьбе с опустыниванием должны сопровождаться комплексны-
ми шагами, стимулирующими экономические и социальные преобразования. 
Они должны стать составной частью процесса развития при составлении про-
ектов и разработке национальных стратегий. 

212. Хорошо организованные фермеры и группы сельских общин являются 
эффективными движущими силами перемен. Фермеры засушливых районов 
могут извлечь максимальную выгоду из своих ограниченных ресурсов в случае 
создания активных сельских организаций, предоставляющих различные услуги 
(подготовка кадров, информация и методологическая работа) нетоварным фер-
мерам. 
 

  Превращение засушливых земель в экономические активы 
 

213. Для привлечения инвестиций в сельское хозяйство в засушливых и утра-
тивших плодородие районах необходимо обеспечить преобразование различ-
ных форм воздействия инвестиций на цели обеспечения рационального ис-
пользования природных ресурсов в денежное выражение, например, увеличе-
ние производства биомассы, повышение уровня воды в колодцах и рекапитали-
зацию земли. Необходимо документировать успешный опыт и накапливать со-
ответствующие данные, с тем чтобы убеждать политических деятелей в эконо-
мических выгодах мер по восстановлению земель. Это позволит превратить за-
сушливые земли в подлинные экономические активы. 

214. Для того чтобы фермеры обрели уверенность и не боялись принимать но-
ваторские производственные решения, даже в условиях рисков, связанных с 
погодными условиями, различными болезнями или рыночными факторами и 
необходимостью выплаты кредитов, важное значение имеют меры по нейтра-
лизации рисков. Поэтому необходимо разрабатывать средства нейтрализации 
рисков, такие как планы страхования сельхозкультур и системы раннего преду-
преждения. 

 


