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Resumen

En el presente informe se examinan los progresos realizados por |os pequefios
Estados insulares en desarrollo en la aplicacién de la Estrategia de Mauricio,
especialmente en lo que se refiere a la agricultura, el desarrollo rural, la tierra, la
sequia, la desertificacion y Africa. El informe ha sido preparado en cumplimiento del
mandato establecido por la Comisiébn sobre el Desarrollo Sostenible en su
13° periodo de sesiones, conforme al cual la Comisién habria de convocar, durante
sus periodos de sesiones de examen, una sesién especial de un dia de duracién sobre
los pequefios Estados insulares en desarrollo, para examinar |os avances realizados
por esos Estados en la consecucion del desarrollo sostenible, dentro del marco del
grupo teméatico que examinala Comision.

En el informe se describen asimismo las constantes dificultades a que se
enfrentan los pequefios Estados insulares en desarrollo para llevar adelante la
aplicacion de la Estrategia de Mauricio como base para el examen del camino a
seguir.
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I ntroduccion

1. Como se recordard, en su 13° periodo de sesiones la Comisiéon sobre el
Desarrollo Sostenible decidi6 destinar un dia de sus periodos de sesiones de examen
a considerar €l estado de aplicacion de |a Estrategia de Mauricio para la gecucion
ulterior del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, prestando especial atencién al grupo tematico de
cuestiones que la Comisién estuviera examinando.

2. A este respecto, €l presente informe ha sido preparado en cumplimiento del
mandato emitido por la Comision de que el Secretario General le presentara, en su
periodo de sesiones de examen, un informe con una descripcién de los progresos, las
dificultades persistentes y los obstaculos a que se enfrentan los pequefios Estados
insulares en desarrollo en sus esfuerzos encaminados a lograr el desarrollo
sostenible, prestando especial atencién a las cuestiones de la agricultura, el
desarrollo rural, latierra, la sequia, la desertificacion, y Africa.

3. En el informe se presenta un examen y un analisis detallados de las medidas
adoptadas por |os pequefios Estados insulares en desarrollo para abordar del grupo
temético de cuestiones en el contexto de la aplicacion del Programa de Accion de
Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y la Estrategia de Mauricio para
la ulterior ejecucion del Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, y las decisiones pertinentes de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

4.  El presente informe fue preparado sobre la base de la informacién extraida,
entre otras cosas, de fuentes de datos nacionales, de los informes de |os organismos
especializados pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, y €l Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, de las evaluaciones de organismos regionales
intergubernamentales y técnicos, y de |las aportaciones de grupos i mportantes.

5. El examen del grupo temético de cuestiones se realiza con pleno conocimiento
de su relacidn de interdependencia en |os pequefios Estados insulares en desarrollo,
habida cuenta del tamafio de éstos, lo limitado de sus tierrasy de su base de recursos
naturales, y lafragilidad e interdependencia de sus ecosistemas terrestres y costeros.
Es imposible estudiar las dificultades que plantea la ordenacion sostenible de las
tierras en los pequefios Estados insulares en desarrollo sin tener en cuenta los
problemas que repercuten en el desarrollo rural y la agricultura. De igual modo, los
problemas de la sequia y la desertificacion se abordan integramente en el marco de
la discusion sobre la tierra, el desarrollo rural y la agricultura. Cabe observar
ademés que las dificultades que afectan a Africa se tienen en cuenta en el contexto
del examen de las dificultades que enfrentan actualmente los seis pequefios Estados
insulares en desarrollo africanos. Esa evaluacion se ha incorporado en todo el
documento.

6. También se aborda el problema de su vulnerabilidad estructural y ambiental,
exacerbada por los diversos efectos del cambio climatico, entre ellos la mayor
frecuencia e intensidad de los fendmenos climéticos extremos, dada su influencia
directa en las cuestiones teméticas que se examinan.
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1. El mandato dela Estrategia de Mauricio

7. En la Estrategia de Mauricio para la ulterior aplicaciéon del Programa de
Accion sobre el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, aprobada en 2005, se establecieron mandatos de suma importancia para
asegurar la atencion de los pequefios Estados insulares en desarrollo y el apoyo de la
comunidad internacional respecto de la adopcion de medidas para proteger los
recursos de tierras de los pequefios Estados insulares en desarrollo y promover la
prosperidad de éstos mediante el crecimiento y el comercio agricola.

8. Enrelacién con ello, la Estrategia de Mauricio invita a los pequefios Estados
insulares en desarrollo a colaborar con la comunidad internacional con el fin de
crear capacidad en materia de ordenacion sostenible de las tierras y autogeneracion
de sistemas agroecoldgicos; fortalecer la tenencia de la tierra y mejorar la
planificacién del uso de la tierra para produccién de cultivos, cria de ganado y
acuicultura, teniendo en cuenta el aumento de la competencia por los recursos de
tierras resultantes del turismo, la urbanizacion y otras actividades.

9. LaEstrategia también se ocupa de la promocion de la competitividad agricola
a través del desarrollo a largo plazo de sistemas agricolas eficientes, y de
actividades de diversificacion y vaor agregado que aseguren la seguridad
alimentaria y la autosuficiencia; las necesidades especificas relacionadas con el
comercio y el desarrollo prestando atencién a la comercializacion, el desarrollo de
productos y €l control de calidad y abordando las cuestiones urgentes como la
erosion de las preferencias y de la seguridad del comercio y alimentaria; la creacion
de capacidad para la facilitacion del comercio y la comercializacién especializada
de los productos agricolas, forestales y pesqueros, el mejoramiento de la
infraestructura relacionada con medidas sanitarias y fitosanitarias; el fortalecimiento
de la capacidad técnica y financiera para un seguimiento y control eficaces de los
barcos pesqueros y la gestion sostenible de las pesquerias.

10. Entre las medidas encomendadas en el mandato figuran las de ocuparse de los
vinculos entre el turismo y la agricultura para promover las cadenas de suministro
de alimentos, la hospitalidad rural y el agroturismo; desarrollar practicas de
ordenacién sostenible de los bosqgues y la aplicacion de medidas para proteger
contra la invasion de especies exéticas; el fortalecimiento de la formulacién de
politicas y leyes en el sector de la mineria, y la promocién de la investigacion y
aplicacion de tecnologias modernas para una ordenacién mas eficaz de |os recursos
de tierras. Los pequefios Estados insulares en desarrollo han adoptado medidas para
cumplir algunos de esos mandatos.

11. A continuacioén figura una cuenta recapitul ativa de esas medidas.
[11. Ordenacion sostenibledelastierras

A. Consecuencias del crecimiento demogr afico
y el desarrollo

12. La ordenacion eficaz de las tierras sigue siendo un problema fundamental y

cada vez més importante al que se enfrentan todos | os pequefios Estados insulares en
desarrollo. Esos Estados, que, con s6lo unas pocas excepciones, tienen una reducida
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superficie terrestre, deben hallar un equilibrio entre la demanda de uso de sus
limitados recursos de tierras provocada por la ampliacion de la actividad economica,
el crecimiento de la poblacion y la demanda cada vez mayor de asentamientos
humanos. Este problema es més grave en las zonas costeras en |as que se concentran
las principales actividades econdmicas de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y donde, en consecuencia, vive la mayor parte de la poblacion. El
desplazamiento de la mano de obra rural en busca de empleo més productivo en las
zonas urbanas también ha constituido una tendencia demografica dominante en casi
todos los pequefios Estados insulares en desarrollo. En los paises del Océano
Atlantico, el Océano indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur de China, las tasas
anuales de crecimiento urbano con frecuencia superan el 2% y el 3%, en tanto que
las tasas anuales de crecimiento rural se han reducido generalmente a menos del 1%.
Se observan tendencias similares también en la zona del Caribe, en la que las tasas
de crecimiento rural son negativas. En las islas del Pacifico, la expansion
demografica urbana esta dejando atrés al crecimiento de la poblacion en las zonas
rurdles y en las islas més distantes®. Este cambio demogréfico ha aumentado la
necesidad de viviendas, servicios e infraestructura urbanos. La topografia de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, que es mas montafiosa en €l interior y en
gue la mayor parte de latierra planay cultivable tiende a encontrarse alo largo de la
Iinea costera, estimula esas tendencias demograficas.

13. En consecuencia, los ecosistemas costeros tanto terrestres como marinos de los
pequefios Estados insulares en desarrollo han estado sometidos a presiones cada vez
mayores a causa del aumento de la demanda de asentamientos humanos y de los
efectos de la expansion de los sectores de la agricultura, la pesca y el turismo, en
particular. En muchas zonas costeras, el desarrollo industrial y el crecimiento de los
servicios hoteleros y otros servicios relacionados con el turismo han superado la
capacidad local de proporcionar servicios municipales. Ello ha aumentado la
demanda de una gestién més eficaz de los desechos sdlidos, debido en parte a
aumento de la eliminacion indebida de los desechos municipales e industrialesy ala
descarga de las aguas servidas sin tratar en las aguas costeras. Las aguas residuales
sin tratar, la escorrentia agricola y los desechos industriales son las principales
causas reconocidas de la contaminacion de los nutrientes de las aguas costeras de
los pequefios Estados insulares en desarrollo.

14. A medida que ha aumentado la competencia por la tierra, ha aumentado
también la invasién de las zonas todavia mas ecol 6gicamente sensibles y propensas
a los desastres, como las tierras marginales situadas en las abruptas laderas del
interior de los principales pueblos costeros. Con frecuencia no se trata de un
crecimiento planificado, y toma la forma de comunidades de ocupantes ilegales, que
carecen de infraestructura municipal. El despeje inapropiado de esas laderas con
fines de vivienda, explotacion de canteras, cultivo y combustible ha dado como
resultado un aumento de las tasas de deforestacion y degradacion de las cuencas
hidrogréficas, o que a su vez ha acelerado la erosion del suelo y aumentado la
inestabilidad de esas tierras. La fuerte sedimentacion de los rios durante las lluvias,
la disminucion de la fertilidad del suelo y el aumento de la frecuencia de los
desprendimientos de tierras son algunos de los constantes recordatorios de la
deforestacién y la degradacion de las cuencas hidrograficas en los pequefios Estados
insulares en desarrollo. En algunos de éstos la degradacion de la tierra es un

1 World Urbanization Prospects: the 2005 Revision Population Database.
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problema serio. Se estima que Haiti pierde 36 millones de toneladas de suelo cada
anoZ?, en tanto que Nauru informa que casi el 70% de sus tierras se encuentra
degradado debido ala extraccion de fosfatos3.

15. Esos problemas resultan todavia méas complejos si se tiene en cuenta el tamafio
de esos Estados Miembros; los ecosistemas interiores y costeros se encuentran tan
proximos unos de otros que es preciso atender a sus necesidades en forma integrada.
Por ejemplo, la escorrentia de la tierra cultivable acarrea productos quimicos
agricolas y residuos de plaguicidas hasta las aguas costeras a través de los rios, en
tanto que las aguas subterréneas contaminadas a causa de la eliminacion inapropiada
de las aguas negras y los desechos también se vierten en el mar, lo que contribuye a
la eutrofizacion de las aguas costeras, y la pérdida de los arrecifes de coral y de la
vida marina.

16. Esas circunstancias repercuten negativamente en la calidad de vida de las
comunidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Por gjemplo, en la
isla Upolu de Samoa, las reducciones registradas de la pesca costera se han
vinculado a la sedimentacién de los arrecifes como resultado de la deforestacion y
de la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas®. Los efectos ambientales y sanitarios
de los efluentes agroquimicos, las aguas negras y los efluentes industriales en los
suelos, €l agua potable y los alimentos también son considerables. En Mauricio, se
ha estimado que la utilizacion media anual de fertilizante alcanza a 600 kilogramos
por hectarea, es decir, mas de cinco veces el promedio mundial de 113 kilogramos
por hectarea®. Esa elevada exposicion a productos agroquimicos ha resultado en la
contaminacion de la escorrentiay en la puesta en peligro de los acuiferos, 1os suelos
y las aguas costerass.

B. Otrosfactoresquerepercuten en lacalidad delatierra

17. La tasas de deforestacion también son altas en algunos pequefios Estados
insulares en desarrollo. La reduccion de la cubierta forestal asi como de la calidad
de los bosques ha menoscabado la capacidad natural de éstos de servir de
amortiguadores contra los fenédmenos climéticos extremos, y la falta de cubierta
vegetal ha aumentado la intensidad de los desastres naturales. L os deslizamientos de
tierras y las inundaciones, que causaron la muerte de mas de 1.000 haitianos tras las
fuertes lluvias de 2004, tipifican la vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares
en desarrollo a este respecto. La frecuenciay gravedad crecientes de los huracanes y
ciclones en las regiones en que se encuentran esos Estados también han hecho més
necesaria la gestion de riesgos, especialmente para las comunidades de viviendas
construidas en tierras inestables.

18. La degradacion de la tierra también pone en peligro la conservacion de
ladiversidad bioldgica en los pequefios Estados insulares en desarrollo. Se
estimaque en Cabo Verde, un pais con niveles mas altos de degradaciéon de la

2 Informe sobre el pais presentado por Haiti ala FAO (2001).

3 Nawuru (2003), primer informe nacional presentado ala Convencion de las Naciones Unidas de
lucha contra |a desertificacion en |os paises af ectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa.

4 PNUMA (2004c).

5 Comision del Océano indico (2004).

6 PNUMA (2004a)
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tierra, 10 de 28 especies autoctonas se han perdido a causa de la desertificacion”. En
muchos paises del Caribe, la biodiversidad marina corre cada vez mayor peligro
debido a la urbanizacion costera y la destruccion de los manglares. En la zona del
Pacifico, la corta de la vegetacion autdctona ha dejado a algunos Estados més
expuestos a las especies exoticas, que actualmente son una causa importante de
reduccion de poblaciones y de extincion de especies en los pequefios Estados
insulares en desarrollo, 10 que produce un dafio directo e indirecto en el medio
ambiente, la salud humana y la economia de esos Estados. Como e emplos cabe
citar las hormigas de fuego en el Caribey el caracol manzana en el Pacifico, ambas
especies dafiinas para el hombre; el desplazamiento de 60.000 golondrinas de mar
oscuras, una atraccion de primera clase en la Isla de los Pgjaros de Seychelles por la
hormiga loca; y las pérdidas agricolas en Granada calculadas en 18,3 millones de
dodlares de los Estados Unidos aproximadamente, debido a los dafios causados por la
cochinilla rosada del hibisco.

19. Laordenacion integrada de las tierras agricolas, los bosques y los arboles que
no forman parte de bosques para proteger la tierra, las zonas costeras, 10s recursos
de agua dulce y la biodiversidad, ha aumentado la resistencia de los pequefios
Estados insulares en desarrollo a las tormentas y las atas mareas. Muchos de esos
Estados también han incorporado la planificacion para casos de desastre en sus
planes de ordenacion de los recursos naturales. En el Caribe, el Organismo para
situaciones de emergencia y casos de desastre prepard6 un marco amplio para la
gestion de los desastres con €l fin de orientar la planificacion y la adopcién de
decisiones a nivel nacional, el cual ofrece apoyo técnico para la planificacion de la
gestion de los desastres a los paises de la region. Muchos de sus Estados miembros
han comenzado a aplicar iniciativas de fomento de la capacidad para integrar la
gestion de desastres en |os procesos de ordenacion de las tierras y planificacion del
desarrollo.

20. La deforestacion y las practicas inapropiadas de uso de la tierra en los
pequefios Estados insulares en desarrollo también han afectado negativamente el
reabastecimiento de las aguas subterraneas y la capacidad de retencién de agua de
los suelos, lo que contribuye directamente a la pérdida de rios, la disminucién de la
precipitacion, la degradacion de las cuencas hidrogréficas y la reduccion de las
fuentes de agua dulce. La conversion de las tierras forestales ha puesto en peligro la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria en muchos paises. La topografia y los
factores climaticos también influyen en la susceptibilidad de los pequefios Estados
insulares en desarrollo a la sequia y la desertificacion. Algunos paises, como
Barbados, Cabo Verde, Kiribati y Tuvalu sufren de escasez cronica de recursos de
agua dulce, bajos niveles de precipitacion anual y capas freéticas poco profundas.
L os programas de ordenacion de los recursos hidricos que promueven la captacion y
almacenamiento, la conservacion y el uso sostenible del agua, especialmente parala
agricultura, han sido esenciales para atender a las necesidades de agua locales para
uso tanto domeéstico como comercial. Algunos de esos Estados miembros han estado
abocados a la elaboracién y aplicacion de estrategias globales de ordenacion de los
recursos hidricos que incluyen tecnologias para €l mejoramiento del riego, la
extraccion de las aguas subterraneas y la captacion de las aguas lluvias.

21. El cambio climético también ha producido efectos considerables en la salud de
los ecosistemas costeros de los pequefios Estados insulares en desarrollo. El

7 PNUD; véase http://www.undp.org/gef/05/portfolio/writeups/bd/capeverde.html.
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calentamiento de los mares ha dado como resultado la muerte generalizada de los
arrecifes debido a la decoloracion de los corales. En consecuencia, la erosion
sustancial de las playas como resultado de la reduccion de la protecciéon de los
arrecifes y del aumento del nivel del mar ha producido una pérdida cada vez mayor
de espacio en las tierras costeras. En el caso de pequefios Estados insulares en
desarrollo de litoral bajo como Maldivas, las Islas Marshall y Tuvalu, el peligro de
la inmersion total de la tierra debido al aumento del nivel del mar es muy real 8.
Todavia en enero de 2008, grandes mareas de hasta tres metros de altura barrieron
las islas de Tuvalu, cuyo punto més alto se encuentra a poco mas de 4,5 metros de
altura®. La infiltracion de agua salada en los acuiferos de agua dulce de los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico es un fendmeno cada vez més
frecuente. Ademés, se ha informado en varias ocasiones del aumento de la
salinizacion del suelo en los pequefios Estados insulares en desarrollo de todas las
regiones. Esas tendencias afectan gravemente a la fertilidad del suelo, la
productividad de los recursos de tierras y la seguridad alimentaria.

Planificacion y ordenacion integradas de los recur sos
terrestres

22. Los pequefios Estados insulares en desarrollo han venido prestando cada vez
mas atencion a la aplicacion de politicas en un intento por resolver los problemas
asociados con la rapida urbanizacién y con la expansi6n de las actividades turisticas,
generalmente en tierras agricolas de primera calidad. Se necesita una coordinacion
méas centralizada de los métodos de zonificacién, planificacién urbanay suministro
de servicios, asi como planes integrados de desarrollo rural, a fin de conservar la
tierra para usos agricolas, y planes de proteccion ambiental de las cuencas
hidrogréficas. Los sistemas de tenencia de la tierra varian considerablemente entre
las regiones en que hay pequefios Estados insulares en desarrollo. En la region del
Pacifico, las leyes e instituciones que gobiernan la ordenacion de las tierras y el
desarrollo rural estan estrechamente vinculadas a la culturay las costumbres local es.
La administracion de las tierras se guia en gran parte por la tradicién, lareligion y
una variedad de précticas autdctonas Los jefes y oficiales locales, que encabezan
grupos de familias extendidas y poblados, tienen la responsabilidad primordial del
aprovechamiento de las tierras cuya propiedad se rige por la costumbre. La
propiedad de mas del 80% de las tierras de los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico se basa en el derecho consuetudinario, y una proporcion
mucho mas reducida de territorio estd administrada a nivel nacional. Por
consiguiente, muchos pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico estan
estudiando sistemas mas descentralizados de administracion de las tierras, €l
establecimiento de tribunales locales de tierras, y sistemas de registro basados en la
tecnologial®. Aun asi, muy pocos de ellos han elaborado politicas sobre el uso de la
tierra, y los conflictos debidos alatenencia de latierra siguen siendo un problema.

© 0

10

PNUMA 20044).

Shuckman, David (2008).

Informes sobre paises preparados para el Simposio sobre conflictos de tenencia de latierraen el
Pacifico Meridional, organizado por la FAO, la Universidad del Pacifico Meridional y la
Fundacion RICS 'y celebrado del 10 al 12 de abril de 2002; http://www.sidsnet.org/pacific/usp/
landmgmt/SY MPOSIUM/.
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23. En la region del Caribe y la region del Atlantico, el Océano indico, el
Mediterraneo y el Mar del sur de China, los problemas de distribucién de las tierras
se estén abordando a través de la reforma de las politicas. Se reconoce que es
necesario contar con sistemas eficaces de registro de tierras, para reducir los
problemas planteados por la concesion de titulos y la propiedad. Los gobernantes de
los Estados del Caribe, en el contexto de su programa convenido a nivel regional
para reactivar la agricultura, Ilamado la Iniciativa de Jagdeo, se comprometieron a
adoptar medidas para aumentar el acceso de los pobres a los recursos de tierras?.
Muchos Estados estan estudiando la utilizacion de tecnologia basada en la
informacion, como el Sistema de Informacion Geogréafica, con el fin de prestar
apoyo a andlisis y la adopcién de decisiones basados més bien en soluciones con
respecto ala planificacion espacial, y de asegurar la utilizacion optima de las tierras.
En varios Estados se estd preparando o revisando una politica de reforma de la
tenencia de latierra, entre ellos Jamaica, San Vicente y las Granadinas y Seychelles;
en Haiti se haintroducido una politica de ordenacion de las cuencas hidrogréaficas.

24. El proceso de adopcion de decisiones a nivel nacional y la capacidad de
ordenacion sostenible de los recursos de tierras en los pequefios Estados insulares en
desarrollo se beneficiarian con un personal apropiadamente capacitado en ambitos
como la planificacion fisicay urbana, y el levantamiento de mapas y la planificacion
de los datos espaciales. Ademas, la mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo estan limitados por su capacidad institucional reduciday por la existencia
de marcos legislativos y normativos insuficientes para una gestion y una vigilancia
coordinadas de sus recursos de tierras. Estos son problemas que es preciso
solucionar si se quiere mejorar el acceso a la informacion sobre los recursos de
tierras y los mecanismos apropiados, las mejores practicas y las tecnologias para
poner en practica las opciones sostenibles de uso de la tierray adoptar decisiones de
politicainformadas.

Desarrollorural

25. El desarrollo rural forma parte integral del desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, pues la mayoria de esos Estados, con
independencia de sus respectivos niveles de desarrollo, siguen dependiendo en gran
medida del sector rural para el suministro de ingresos, empleo y seguridad
alimentaria para su poblacién. En el cuadro 1 se muestra la importancia que tiene €l
sector agricola para e empleo en determinados pequefios Estados insulares en
desarrollo. En las regiones del Pacifico y del Atlantico, el Océano indico, el
Mediterraneo y el Mar del Sur de China, entre el 30% y el 80% del total de la
poblacién vive en zonas rurales, y depende principalmente de la agricultura, la
silvicultura y la pesca para su subsistencia. La agricultura es el sector productivo
predominante en la mayoria de esos Estados, pues representa entre el 20% y el 40%
del PIB, méas del 50% de las exportaciones y entre el 40% y el 80% de las
oportunidades de empleo. La pesca ha sido una fuente de ingresos especialmente
importante en la region del Atlantico, el Océano indico, el Mediterraneo y el Mar
del Sur de China, y laregion del Pacifico. En los Estados Federados de Micronesia,

11 Caribbean Regional Agriculture Policy Network; véase http://www.carapn.net.
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Maldivas, Seychelles y Tuvalu, por ejemplo, las exportaciones de productos
pesqueros representan mas del 90% de | as exportaciones agricol as'2.

Cuadro 1

Porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en los sectores de la
agricultura, laindustriay los servicios: pequefios Estados insulares
en desarrollo seleccionados

Agricultura Industria Servicio

Pais (Porcentaje)

Antiguay Barbuda 2,60 14,60 74,60
Barbados 3,30 17,30 69,70
Cuba 21,20 19,40 59,40
Dominica 21,00 22,00 58,80
Granada 13,80 23,90 58,60
Guyana 27,90 22,60 47,90
Haiti 50,50 10,80 38,70
Jamaica 18,00 17,70 64,10
Mauricio 10,00 32,40 57,40
Papua Nueva Guinea 72,30 3,60 22,70
Republica Dominicana 14,60 22,30 63,10
San Vicente y las Granadinas 15,40 19,60 60,60
Santa Lucia 11,40 17,70 56,10
Santo Toméy Principe 27,90 19,20 52,40
Trinidad y Tabago 4,30 31,00 64,30

Fuente: OIT, Indicadores Clave del Mercado de Trabajo (KILM); véase http://www.ilo.org.

26. Las economias de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
estan dominadas por €l sector de servicios, especialmente el turismo, la bancay las
finanzas, y tienen un desarrollo industrial incipiente. El sector rural en esta region
aporta una contribuciéon mayor a la actividad econémica no agricola, incluidos €l
turismo, la mineria y la perforacion de pozos petroliferos, asi como las
microempresas comerciales y las industrias artesanales vinculadas al sector de
turismo. Pese a esa diversidad, la contribucion de la agricultura a PIB en laregion
del Caribe oscila entre el 3% en Trinidad y Tabago y el 31% en Guyana, y emplea
hasta el 66% de lafuerza de trabajo, en el caso de Haiti.

27. Lapobreza es un problema predominantemente rural en los pequefios Estados
insulares en desarrollo. En la mayoria de esos Estados el sector agricola se
caracteriza por una combinacion de produccion comercial en gran escala de cultivos
de exportacion y un sector en pequefia escala, que produce cultivos alimentarios
principalmente para consumo local. Los pobres de las zonas rurales tienden a ser
agricultores de subsistencia y pequefios agricultores, mujeres, y pescadores
artesanales, para quienes el sector agricola sigue siendo una fuente principal de

12 FAO FishStat (2004).
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ingresos y seguridad alimentaria. Factores tales como la insuficiencia de
infraestructura fisica y servicios, el acceso limitado a los recursos tecnol 6gicos y
financieros, la vulnerabilidad a los desastres naturales y las crisis econémicas han
contribuido a retrasar el desarrollo de la economia rural de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Obstaculos al desarrollo rural

28. La erosion de los acuerdos de comercio preferencial para los principales
productos de exportacion como el azicar y las bananas, asi como los reiterados
estragos causados por los huracanes y los ciclones en el Caribe y el Pacifico, han
resultado en una contraccién considerable del sector agricolay el debilitamiento del
desarrollo rural en paises como Dominica, Fiji, Granaday Santa Lucia. Los efectos
de la agricultura de subsistencia también se han hecho sentir en el sector forestal,
especial mente en los pequefios Estados insulares en desarrollo que son paises menos
adelantados, en los que hay una fuerte demanda de lefia y de tierra para cultivos
comerciales. Lamayor deforestacion registrada es la de Comoras y Haiti.

29. El rapido crecimiento de la poblaciéon y la situacién de desventaja de los
jovenes son problemas en aumento en el sector rural. En el Pacifico, casi el 40% de
la poblacion rural tiene menos de 15 afios de edad, y la creacion de empleo no ha
aumentado al mismo ritmo que el crecimiento de la poblacioni3. El acceso a la
tierra es también un problema importante. Histéricamente, los agricultores de
subsistencia solo han tenido acceso alas tierras marginales, y el sistema informal de
propiedad de la tierra que se ha prolongado por generaciones ha causado
dificultades para la concesion de titulos de propiedad, 10 que ha menoscabado |a
capacidad de los agricultores de subsistencia de obtener préstamos para el desarrollo
de pequefias explotaciones agricolas. Esos problemas afectan en forma
desproporcionada a las mujeres, que representan la mayor proporcién de los pobres
de las zonas rurales. Ello es motivo de especial preocupacion dado el aumento del
namero de hogares encabezados por mujeres en los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Por lo tanto, se est4 prestando més atencion a los programas cuyo objeto
es aumentar las oportunidades de empleo paralas mujeres y los jévenes de las zonas
rurales. Los programas que proporcionan microcrédito a las mujeres aumentan el
empleo y los niveles de vida de las familias y en algunos casos producen un cambio
en comunidades rurales enteras.

30. El hecho de que la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo de
la region del Atlantico, el Océano indico, € Mediterraneo, y el Mar del Sur de
China y de la region del Pacifico se componen de mdltiples islas, confiere una
dimension Unica al problema del desarrollo rural. La calidad de vida de la
poblaciones de las islas periféricas distantes preocupa especialmente porque las
distancia hace mas dificil y caro el suministro de servicios, lo que aumenta los
costos asociados a fortalecimiento de la economia rural. Se estima, por eemplo,
gue el 70% de la poblacion de los pegquefios Estados insulares en desarrollo de la
region del Pacifico no tiene acceso a servicios de energia modernos y que, como
grupo, paga precios entre 200% y 300% superiores a los precios mundiales de
mercado por e combustible fésil. Esas dificultades las sufren en alto grado los

13 Banco Mundial, Rural Development and Agriculture in Pacific Islands.
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pobres de las zonas rurales'#. La dispersion fisica también hace muy dificil €l
suministro de otros servicios basicos, como servicios de atencion de la salud, y
encarece el acceso a los mercados con fines de comercio. Esos problemas han
contribuido de manera sustancial a aumentar la tendencia al desplazamiento desde
las zonas rurales hacia las zonas urbanas en los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

31. Se havenido prestando mas atencién al fortalecimiento de la agroindustria y
de las actividades productivas no agricolas en los sectores rurales de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, como parte de |la estrategia global de promocién del
desarrollo social. Para unos cuantos de esos Estados, las actividades mineras han
contribuido de manera significativa a la economia rural. Papua Nueva Guinea tiene
minas de porfidos de cobre, plata y oro; Fiji cuenta con grandes yacimientos de
poérfidos de cobre y con dos minas de oro; las Islas Salomon abrieron recientemente
su primera mina de oro15. La bauxitay el aluminio son exportaciones principales de
Jamaica y Guyana. La explotacion de canteras para la produccién de minerales
industriales y materiales de construccién, como piedra caliza, yeso, marmol, arenay
grava, contribuye también a los ingresos rurales procedentes de fuentes no agricolas
en pequefios Estados en desarrollo de las tres regiones. En el caso de Trinidad y
Tabago, y ultimamente de Timor-Leste, la economia rural sigue estando dominada
por laindustria del petréleo.

32. Lamineria, si bien es un componente esencial del crecimiento econémico en
los pequefios Estados insulares en desarrollo, también causa desplazamiento fisico y
degradacion ambiental en las zonas rurales. Se ha prestado mucha atencion a la
aplicacion de politicas que aseguren la rehabilitacion de las tierras sometidas a
explotacion minera y el reasentamiento de los propietarios de tierras desplazados.
En aquellos casos en que los problemas de gobernanza y la escasez de recursos han
limitado el cumplimiento de las politicas y la rehabilitacion de las tierras, la mineria
ha acel erado la degradacion y ha aumentado la contaminacion.

Posibilidades de crecimiento de la economia rural

33. El turismo es una importante industria vinculada a la economia rural a causa
del subsector del turismo ecolégico. Sin embargo, muchos pequefios Estados
insulares en desarrollo no le dan ese trato debido a que se desarrolla principal mente
en las costas, y a que es el principal motor de la urbanizacién costera. En efecto, en
el Caribe es la industria del turismo la que influye en el importante desplazamiento
de la mano de obra desde las zonas rurales, y atrae especialmente alas mujeresy los
jovenes, que buscan un empleo mas productivo en el sector de servicios. El aumento
de lamigracion de la fuerza de trabajo hacia las ciudades y las costas es alavez un
sintoma y una causa del lento desarrollo rural. La contraccion reciente del sector
agricola, debida principalmente a la pérdida de preferencias, la caida de los precios
de los productos y los desastres naturales, también ha contribuido a este cambio
demogréfico.

34. Los gobiernos de las respectivas regiones se han comprometido a adoptar las
medidas necesarias para reactivar y fortalecer las economias rurales de los pequefios

14 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (2006).
15 PNUMA (2004c).
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Estados insulares en desarrollo, con miras a reducir la pobreza rural y poner freno a
la migracion desde las zonas rurales a las zonas urbanas. Se reconoce que para que
aumente la prosperidad en las zonas rurales, se debe prestar atencion ala aplicacion
de politicas y estrategias apropiadas dirigidas a los grupos més vulnerables de la
economia rural. Estas deberian incluir capacitacion para aumentar la participacion
en las actividades tanto agricolas como no agricolas, especialmente las que tienen
fuertes vinculos comerciales con los sectores del turismo y la agricultura, tales como
las microindustrias de artesania 'y de envasado de pescado y alimentos. También se
esta prestando apoyo a la diversificacion del sector agricola en dambitos como la
horticultura, parala que hay un mercado dispuesto en el sector del turismo, asi como
para la exportacion. Entre los problemas que se deberan abordar se cuentan la
facilitacion del acceso a tecnologias innovadoras para fortalecer los sistemas de
produccion, procesamiento y comercializacion; la modernizacion y ampliacion de
los servicios agricolas para mejorar la productividad; el fomento de la capacidad
institucional en las organizaciones agricolas y rurales; la promocion de los vinculos
intersectoriales y lamejora de lainfraestructuray los servicios rurales.

Agricultura

35. La rehabilitacion, el fortalecimiento y la diversificacion del sector de la
agricultura, en el contexto de la promocién del desarrollo rural y la prosperidad
rural y del aumento de la calidad de vida, sigue siendo uno de los objetivos
fundamentales de los Estados Miembros que pertenecen a grupo de pequefios
Estados insulares en desarrollo. Los recursos de tierras que esos Estados dedican a
la agricultura se reparten entre pequefias explotaciones agricolas de subsistencia y
sistemas comerciales de mayor escala, cuya produccién se destina
fundamentalmente a la exportacién. Por lo general, en los pequefios Estados
insulares en desarrollo en que el uso de la tierra estuvo histéricamente determinado
por sus economias de plantacion de monocultivos, las mayores extensiones de las
tierras agricolas méas productivas han estado tradicionalmente dominadas por la
agricultura comercial. En esos sistemas comerciales, presentes en muchos pequefios
Estados insulares en desarrollo como Cabo Verde, Cuba, Fiji, Granada, Jamaica,
Mauricio, la Republica Dominicana y Santa Lucia, la producciéon se concentra en
unos pocos productos primarios, en particular el banano, la cafia de azlcar, €l café,
el coco, el cacao y las especias. Este uso tradicional de latierra continda incluso hoy
y la agricultura sigue siendo uno de los principales factores del crecimiento
econdmico y el desarrollo rural de los pequefios Estados insulares en desarrollo
(véase €l cuadro 2). En Mauricio las plantaciones de cafia de azlicar todavia cubren
casi lamitad de la superficie terrestre de laislals.

16 Comision del Océano indico (2004).
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Cuadro 2
Tierra cultivabley cultivos perennes como porcentaje de la superficie
terrestretotal; pequefios Estados en desarrollo seleccionados'”

Pais 1961 1981 2001
Dominica 21,3 22,7 26,7
Fiji 8,4 9,9 15,6
Granada 55,9 44,1 353
Jamaica 255 21,2 26,2
Mauricio 45,8 52,7 52,2
Republica Dominicana 20,8 29,6 33,0
Saint Kittsy Nevis 44,4 36,1 22,2
Santa Lucia 23,0 27,9 29,5

Fuente: FAOStat; véase http://faostat.fao.org/.

36. Un alto porcentgje de tierras cultivadas también puede ser indicio de la
existencia generalizada de explotaciones agricolas de pequefia escala o de
subsistencia en los pequefios Estados insulares en desarrollo. La produccién de las
pequefias explotaciones agricolas de subsistencia, usualmente establecidas en
parcelas de menos de dos hectareas, a menudo en tierras marginales, y por lo
general basadas en el trabgjo familiar, se destina principalmente a la satisfaccion de
las necesidades locales y familiares. Cominmente, entre sus principales cultivos se
cuentan raices y tubérculos, plantas comestiblesy arboles frutales que se encuentran
fuera de los bosgues, como la fruta del pan y los citricos. La agricultura de
subsistencia también suele incluir la ganaderia en pequefia escalay la cria de cerdos
y aves de corral. Desempefia, ademas, una funcion vital en la economia, la nutricién
y €l bienestar social de la poblacién pobre de las zonas rurales de los pequefios
Estados insulares en desarrollo. En muchos de esos Estados de la region del Pacifico
estos sistemas tradicional es abastecen a méas del 90% del mercado agricola nacional.

Pesca

37. El sector pesquero merece una mencion especial debido a la funcion esencial
gue desempefia en la vida econdémica de las comunidades costeras y el caracter
decisivo de su contribucion a la nutricion y la seguridad alimentaria de todos los
pequefios Estados insulares en desarrollo. La pesca es una actividad econdmica de
particular importancia en el Pacifico. El sector pesquero de los paises de laregién a
menudo se clasifica de acuerdo con la escala de sus operaciones: pesca industrial;
pesca comercial de pequefia escala; pesca de subsistencia. Los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico se benefician de la pesca industria de
profundidad en alta mar, sobre todo a través de los derechos de licencia que pagan
otros paises pesqueros distantes. No obstante, es de |os recursos pesqueros de bajura
de subsistencia que los habitantes de las islas del Pacifico extraen considerables
beneficios econdmicos y nutricional es.

17 Tierra cultivable: tierra con cosechas permanentes, tierra con huertos de explotacion y huertos
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38. Se calcula que en algunos pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico
mas del 80% de las capturas de bajura se consumen en el sector de la pesca de
subsistencia, particularmente en las zonas rurales. Los pequefios Estados insulares en
desarrollo de todas | as regiones participan activamente en la pesca comercial de bajura
para obtener ingresos derivados de la exportacion. En los pequefios Estados insulares
en desarrollo de todas las subregiones se ha registrado un aumento constante de las
exportaciones pesqueras. Tanto en el Caribe como en el Pacifico las exportaciones han
aumentado en el 40% aproximadamente desde 1990. La gestion sostenible de la pesca
se ha convertido en una necesidad cada vez méas urgente, pues la demanda de
productos provenientes tanto de la pesca de subsistencia como de la pesca comercial
ha aumentado laincidencia de la pesca excesiva.

Produccion agricolay comercio

39. A pesar de la importancia de la agricultura, en los dos ultimos decenios se ha
Visto un retroceso en ese sector en |os pequefios Estados insulares en desarrollo. Las
préacticas agricolas insostenibles, como el desmonte en gran escala de tierras, el uso
intensivo de latierra, el monocultivo y el acortamiento de los periodos de barbecho,
asi como los efectos del cambio climético y |os desastres naturales, han resultado en
Su conjunto en una mayor degradacion de latierra’y una menor productividad de los
sistemas agricolas.

40. Mas significativo ain es el hecho, sin embargo, de la vulnerabilidad del sector
a las crisis econdmicas. Ha disminuido considerablemente el valor del total de las
exportaciones de productos basicos procedentes de los pequefios Estados insulares
en desarrollo, lo mismo en términos absol utos que expresado como porcentaje de las
exportaciones agricolas mundiales. Se han reducido tanto el volumen como el valor
de las exportaciones de azlicar y banano. Disminuyeron enormemente la produccion
y las exportaciones de banano de los paises de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECO), debido a la erosion de las preferencias comerciales.
Histéricamente, los pequefios Estados insulares en desarrollo han tenido acceso
preferencial al mercado agricola en virtud de una serie de acuerdos bilaterales no
reciprocos, el méas importante de los cuales es el Acuerdo de Lomé entre la Unién
Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. Los pequefios Estados
insulares en desarrollo también reciben trato preferencial en virtud de acuerdos
regionales, como la Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe.
Todos los pequefios Estados insulares en desarrollo, al igual que el resto de los
paises en desarrollo, se benefician del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
Algunos de ellos también se benefician de las preferencias previstas en lainiciativa
“Todo menos armas’ de la Unién Europea y en el marco de la Ley sobre
Crecimiento y Oportunidad en Africa. En el contexto de esos acuerdos, |os
productos basicos méas importantes para los pequefios Estados insulares en
desarrollo han sido el azlcar, el banano y €l arroz.

41. De conformidad con el régimen comercial de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), se descalificaron preferencias como las previstas en el Acuerdo
de Lomé entre la Unién Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.
Consiguientemente, las preferencias concedidas por la Unién Europea a esos
Estados han sido aprobadas con arreglo a una exencion a plazo fijo, en espera de
gue se concluyan los acuerdos de asociacion economica entre la Union Europea y
los Estados de Africa, el Caribey el Pacifico. Dichos acuerdos tienen como objetivo
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impulsar el desarrollo y preservar el estatuto especial de los paises de Africa, €l
Caribe y el Pacifico de conformidad con lo establecido en los reglamentos de la
OMC. Hasta fecha reciente, esas preferencias comerciales reportaban beneficios
sustanciales a los pequefios Estados insulares en desarrollo. Segun una estimacions,
estos ultimos recibieron unos 600 millones de ddlares anual es de los Estados Unidos
por concepto de valor preferencial en el marco del acuerdo entre la Unidn Europeay
los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. Desglosado por productos basicos, €l
azuUcar, el pescado y el banano representan cerca del 90% del valor preferencial, €l
80% de cuya cifra corresponde al azUcar. En consecuencia, la reforma del Protocolo
sobre el Azlcar de laUnién Europeay los paises africanos, caribefiosy del Pacifico,
asi como de otras preferencias, ha afectado gravemente al sector de la agricultura de
varios pequefios Estados insulares en desarrollo. Las economias de Fiji, Guyana,
Jamaica, Mauricio, Seychelles y Trinidad y Tabago, que dependen del azlcar y
absorben el 90% de las preferencias de la Unidon Europea, han resultado
especialmente afectadas, mientras que 1os paises exportadores de banano, a saber,
Dominica, Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, también han
experimentado fuertes reducciones de |os valores preferencial eso.

42. Laviabilidad de las exportaciones agricolas de |los pequefios Estados insulares
en desarrollo también se ha visto afectada por otros factores econGmicos externos.
En los Ultimos 20 afios han disminuido los precios de productos béasicos como €l
banano, el azlcar, el cacao y la copra. Los efectos combinados de factores como la
erosion de las preferencias, el aumento de la competencia, la caida de los precios de
los productos basicos y los tipos de cambio desfavorables han coincidido con la
contraccion de la industria azucarera, bananera, arroceray del coco en los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Estas tendencias han tenido repercusiones reales,
particularmente en las economias que se centran casi exclusivamente en la
exportacion de esos productos agricolas.

Banano

43. Cuba, la Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Papua Nueva Guineay Santa
Lucia aportan en su conjunto el 80% aproximadamente de la produccién bananera
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, que, a su vez, representa el 3% del
mercado mundial. En comparacién con sus competidores, las frutas de esos Estados
se cultivan en explotaciones pequefias y hacen frente a costos de produccién y
transportacion més elevados. Como resultado, se registrd una reduccion sustancial
de la produccion bananera de los pequefios Estados insulares en desarrollo cuyas
economias dependen mas de ese producto, a saber, Dominica, Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas. Ello repercutio de manera particularmente grave en Santa
Lucia, donde en 2002 el banano dio cuenta del 50% de toda su produccion agricola
y €l 60% del total de sus exportaciones de mercancias. La produccion y las
exportaciones han disminuido asimismo en las Islas de Barlovento del Caribe y
Jamaica. No obstante, la Republica Dominicana, que es el principal exportador del
Caribe, ha aumentado de manera constante sus exportaciones desde 1990, tras su
ingreso en el grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico2° (véase el
cuadro 3).

18 FAO (2005).
19 | bid.
20 | bid.
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Cuadro 3
Produccién bananera, pequefios Estados insulares en desarrollo
seleccionados

(Volumen en miles de toneladas)

Pais 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Barbados 0,75 0,52 0,55 0,57 0,60 0,64 0,66
Cuba 195,00 265,59 318,06 206,90 31540 454,20 289,01
Dominica 66,71 33,50 25,00 23,00 19,00 14,45 10,32
Granada 12,00 4,05 4,10 4,10 4,10 2,12 0,99
Jamaica 127,66 102,00 108,00 109,00 115,00 108,36 105,70
Mauricio 6,14 850 11,00 720 12,09 12.00 11,58
Republica Dominicana 395,10 343,31 442,01 502,88 514,95 468,32 547,43
Samoa 14,00 20,00 20,00 21,50 21,50 23,09 24,28
San Vicentey las Granadinas 82,73 46,00 46,00 46,00 50,00 45,00 50,00
Vanuatu 11,40 13,00 13,00 1350 14,30 1398 14,04

Fuente: FAOStat.

b) Azlcar

44. De manera similar, disminuy6 la produccion azucarera en casi todos los paises
examinados, a excepcion de Belice, Guyana y Papua Nueva Guinea, en que se
registré un aumento de dicha produccién. Esta tendencia a la baja también se debe a
la pérdida de preferencias, el desplome de los precios en 1998, que afect6
gravemente a la Republica Dominicana; las sequias y los ciclones que afectaron a
Mauricio en 2000; y lainestabilidad politica en Fiji21 (véase €l cuadro 4).

Cuadro 4
Produccién azucarera, pequefios Estados insulares en desarrollo seleccionados

Produccion media Porcentaje medio anual de
(volumen en miles de toneladas) la tasa de crecimiento
Porcentaje
Pais 1990-1992 2000-2002 de cambio 1996-2000 2001-2002
Barbados 67 53 -21 2 -7
Belice 98 116 18 1 -3
Cuba 7740 3818 -51 0
Fiji 413 325 -21 -7 0
Guyana 164 291 78 2 4
Jamaica 217 201 -8 -3 1
Mauricio 612 544 -11 -1 2
Papua Nueva Guinea 34 46 35 5 -3
Republica Dominicana 710 469 -34 -10 0

21 |bid.
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Produccion media
(volumen en miles de toneladas)

Porcentaje medio anual de
la tasa de crecimiento

Porcentaje
Pais 1990-1992  2000-2002 de cambio 1996-2000  2001-2002
Trinidad y Tabago 106 97 -9 -4 4
Otros pequefios Estados
insulares en desarrollo 89 85 -4 12 2
Total 10 215 5998 -41 -1 0

Fuente: FAO (2005a) y FAOStat.

Arroz, coco y copra

45. En el ultimo decenio ha fluctuado la produccién de arroz y coco de los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Entre 1990 y 2001, Cuba, Guyana y la
Republica Dominicana aumentaron su produccién de arroz, mientras que Fiji,
Guinea-Bissau, Haiti y Suriname registraron descensos por causa de la disminucion
de los rendimientos, el mal tiempo y la inestabilidad politica. En el cuadro 5 se
muestra la variabilidad de la produccién de coco y copra en los dltimos 15 afios. En
la region del Pacifico, el alto costo del transporte y del procesamiento ha
desacelerado el crecimiento de las industrias del coco, que por lo demas ha
contribuido enormemente al desarrollo rural, particularmente en las islas y atolones
mas pequefios.

Cuadro 5
Produccién de coco y copra, pequefios Estados insulares
en desarrollo seleccionados

Produccioén de coca y copra (volumen en miles de toneladas)

Pais 1990 2000 2005
Barbados 1,5 1,6 2,0
Comoras 63,7 74,1 80,5
Cuba 25,0 80,2 113,8
Dominica 11,3 11,4 10,9
Fiji 251,3 170,6 140,1
Granada 7,7 6,5 6,0
Guinea-Bissau 37,0 45,5 48,1
Guyana 38,7 78,6 66,1
Islas Salomén 180,0 246,0 276,0
Jamaica 77,7 170,0 198,7
Kiribati 58,8 96,0 109,8
Maldivas 12,7 15,7 15,8
Mauricio 2,3 1,5 1,7
Republica Dominicana 154,7 140,0 107,5
Samoa 138,0 140,0 152,8
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Produccion de coca y copra (volumen en miles de toneladas)

Pais 1990 2000 2005
Santo Toméy Principe 31,0 25,5 26,3
San Vicente y las Granadinas 20,0 2,1 2,6
Seychelles 6,7 3,2 2,5
Trinidad y Tabago 40,0 23,2 10,6
Vanuatu 356,8 248,0 315,0

Fuente: FAOStat.
C. Posibilidades de diversificacion

46. La tendencia a la baja en la produccién y exportacion de los principales
productos agricolas ha tenido consecuencias tangibles para el crecimiento
econdémico de los pequefios Estados insulares en desarrollo, cuyas economias se
sustentan en las agroindustrias. En respuesta a ello, muchos de esos Estados han
comenzado a destinar sus recursos a negociar una nueva senda de desarrollo con el
fin de diversificar y reactivar el sector rural.

a) Biocombustibles

47.  Algunos paises han venido realizando esfuerzos para fomentar su capacidad de
produccion de biocombustibles, con el objetivo de satisfacer la demanda local y la
creciente demanda internacional de combustibles alternativos. Mauricio, uno de los
principales productores de azlcar, ha comenzado a elaborar proyectos de leyes que
apoyen la investigacion y utilizacién de biocombustibles derivados del azlcar, la
soja, la palma, el coco y los aceites vegetales, asi como la jatropha curcas22. De
manera similar, en paises del Caribe como Cuba, Dominica, Jamaicay la Republica
Dominicana, por gjemplo, se debate la viabilidad de sus sectores agricolas para
producir etanol a partir de la cafia de azlcar, asi como otros tipos de
biocombustibles. En el Pacifico, |a caida de |os precios mundiales de los productos
basicos, sumada al aza de los precios de los combustibles fésiles, ha servido
iguamente para estimular la exploracion de biocombustibles en la region, y en
paises como Fiji, las Islas Salom6n, Papua Nueva Guinea, Samoa y Vanuatu se han
iniciado proyectos experimentales. Las investigaciones que se realizan actualmente
sobre la viabilidad de esta industria abordaran cuestiones relacionadas con sus
posibles consecuencias para la seguridad alimentaria y sus ventajas comparativas
respecto de |las exportaciones tradicional es de materias primas agricolas3.

b) Agroturismo

48. Los pequefios Estados insulares en desarrollo se han venido esforzando,
ademés, por fortalecer la capacidad de reaccién de sus industrias rurales mediante el
establecimiento de vinculos entre la agricultura y el sector de los servicios. Los
paises del Caribe se han mostrado particularmente activos a ese respecto y han
instituido programas para el uso en los restaurantes de los hoteles de productos
cosechados locamente y puesto en préctica iniciativas relacionadas con el

22 Ministerio del Medio Ambiente de Mauricio (2007).
23 SOPAC (2007).
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agroturismo y el turismo de aventura con el fin de aumentar los ingresos
provenientes del turismo en las zonas rurales apartadas. La celebracion de festivales,
el establecimiento de programas turisticos orientados a la salud o €l bienestar y la
creacion de parques naturales interiores y huertos brindan en su conjunto buenas
oportunidades de comercializar productos rurales y agricolas locales. El desarrollo
de industrias artesanales para promover la venta de artesanias locales y articulos
medicinales beneficia a menudo a los propietarios de empresas rurales y de
empresas pequefias y medianas, al igual que a las mujeres que producen los
productos con valor afiadido para su distribucion.

Caso préctico

Las comunidades de las Islas Marshall exploran actualmente la utilizacion de
model os de empresas cooperativas con miras a desarrollar y abastecer un segmento
de mercado especializado en cohombros de mar.

L os cohombros de mar son un producto de exportacion muy apreciado, sobre
todo en Asia, donde se les atribuye un gran valor gastronémico y medicinal.
Ademas, se pueden criar por métodos sostenibles y econdémicos, como €l uso de
canoas tradicionales, y sin necesidad de redes, cercas o suministros adicionales de
alimentos.

Ciertas comunidades de las Islas Marshall ocupan una posicion Unica para
hacerse de ese mercado y estan establ eciendo asociaciones de colaboracién entre los
sectores publico y privado a fin de crear una acuicultura sostenible de cohombros de
mar, ademas de la infraestructura necesaria para satisfacer la demanda internacional
de ese producto del mar. Esta iniciativa es un excelente ejemplo de colaboracion
satisfactoria entre el Gobierno, el sector empresarial y las comunidades locales.

Mercados especializados

49. Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo también prestan atencion
especial al desarrollo de mercados especializados y productos con valor afiadido con
el objetivo de revitalizar la industria rural. Entre los mercados y productos
perseguidos figuran productos orgénicos, plantas y hierbas medicinales, nuevos
tipos de jugos, alimentos envasados o enlatados, especias, aceites, artesanias,
musica y ron. Algunos paises del Pacifico estdn investigando las posibilidades de
desarrollar productos de exportacion con valor afiadido a partir de cultivos locales,
como €l taro y lafruta noni, apreciada por sus propiedades medicinales. En laregion
del Atlantico, el Océano indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur de China, las
Comoras es uno de los mayores productores mundiales de vainillay de ilang-ilang,
gue se usa en la produccién de perfumes; Santo Tomé y Principe es conocido por su
produccion de cacao. En los pequefios Estados insulares en desarrollo también se
produce miel, ron y aceites esenciales y muchos de ellos estan tratando de
determinar el valor medicinal, para la salud y culinario que tendrian sus productos
con valor afiadido en los mercados internacionales.

08-25076



E/CN.17/2008/9

08-25076

VI.

Mejoramiento de la seguridad alimentaria

50. Ademas de promover el desarrollo rural, esos programas también podrian
aumentar la seguridad alimentaria de los pequefios Estados insulares en desarrollo
mediante la expansion del sector de la agriculturay el fomento de la diversificacion
hacia una gama méas amplia de frutas y hortalizas para €l consumo de turistas.
Actualmente, los pequefios Estados insulares en desarrollo importan méas del 50% de
su consumo diario de calorias, aunque desde el decenio de 1990 estan cada vez
menos en condiciones de efectuar esos gastos?4. Las tasas de malnutricion de
muchos de esos Estados se han reducido en los Ultimos 30 afios, pero contindan
siendo inaceptablemente altas en algunos de ellos, como las Comoras, Guinea-
Bissau, Haiti, las Islas Salomén y la Republica Dominicana. Se estima que €l
establ ecimiento de vinculos intersectorial es eficaces entre la agriculturay el turismo
contribuiria a reducir espectacularmente los gastos de cualquier pais por concepto
de importacién de alimentos, al tiempo que aumentaria el peso de la agricultura en
la economia nacional 25.

Cooperacion regional einternacional

51. Los pequefios Estados insulares en desarrollo han recibido una ayuda
sustancial de sus respectivas organizaciones intergubernamentales regionales y
técnicas y de los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, en
apoyo a sus esfuerzos para promover el desarrollo de la agriculturay la prosperidad
rural y, al mismo tiempo, proteger sus recursos de tierras.

52. Los recursos humanos y financieros y la asistencia recibida de las
organizaciones intergubernamentales regionales han sido esenciales para que los
pequefios Estados insulares en desarrollo identifiquen y traten de solucionar los
problemas relacionados con el desarrollo rural, particularmente mediante la
promocion del comercio. En el Pacifico, por medio de programas como la Estrategia
de Asistencia a las Islas del Pacificoy el Marco de Participacién del Pacifico se han
identificado las principales prioridades estratégicas, como salvaguardar la prestacion
de servicios mediante el fortalecimiento de la capacidad de respuesta a los peligros
naturales; aumentar |os ingresos sostenibles provenientes de los sectores basados en
recursos; crear un entorno que propicie las inversiones del sector privado; mejorar el
acceso a los mercados regionales; mejorar la calidad de la salud y la educacion y
adoptar medidas de lucha contra el VIH/SIDAZ26. En el Caribe, el Programa
Regional de Transformacion para la Agricultura tiene por objeto facilitar la
transformacion del sector agricolay aumentar su competitividad.

53. Desde la aprobacion de la Estrategia de Mauricio en 2005, los ministros de
agricultura del Pacifico y el Caribe y los jefes de gobierno de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) han respaldado la ampliacion de los programas regional es para
la seguridad alimentaria en los pequefios Estados insulares en desarrollo. Estos
programas, que se iniciaron en 2003, tienen como objetivo aumentar la
productividad de los pequefios agricultores y mejorar su acceso a los mercados
regionales e internacionales. El programa ampliado se propone corregir las

24 FAQ (2005).
25 Ashley et al. (2006).
26 El Banco Mundial, el desarrollo rural y la agricultura en las Islas del Pacifico.
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limitaciones en materia de desarrollo del sector rural mediante inversiones en la
rehabilitacion y construccion de infraestructuras rurales, en particular la ordenacion
de los recursos hidricos y el almacenamiento y procesamiento de las cosechas. Los
programas también prestardn asistencia técnica y asesoramiento en materia de
politicas a fin de corregir las limitaciones del acceso al mercado de alimentos, asi
como en relacioén con la preparacion, gestion y accion paliativa en casos de
desastres. La ampliacién de los programas regionales para la seguridad alimentaria
supondra la participacion de una amplia gama de ministerios, organizaciones de la
sociedad civil y del sector empresarial y la comunidad de donantes en actividades
encaminadas a crear sinergias con otras iniciativas y asegurar la coherencia con
otras estrategias en proceso de aplicacion, como los objetivos de desarrollo del
Milenio, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y los marcos
nacionales de desarrollo.

54. La CARICOM se ha comprometido a apoyar una serie de intervenciones para
el fortalecimiento de la agricultura en aras del crecimiento y el desarrollo
sostenibles, conocidas como Iniciativa de Jagdeo, llamada asi por el Presidente
Bharrat Jagdeo de Guyana. La Iniciativa tiene como meta redefinir el papel de la
agricultura, a mas tardar en 2015, de manera que contribuya al desarrollo nacional y
regional y a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, y dote a la region de
los medios necesarios para lograr un nivel aceptable de seguridad alimentaria. Se
propuso que la Iniciativa se gjecutara en combinacién con los programas regional es
parala seguridad alimentaria, con el apoyo pleno de la FAO.

55. También se esta prestando apoyo a los pequefios Estados insulares en
desarrollo en el marco del Plan de accion de la FAO sobre la agricultura en los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Se asigna prioridad, entre otras cosas, ala
creacion de un entorno favorable para la diversificacion de la agricultura mediante
la aplicacion de politicas dirigidas a aumentar la produccion y la productividad; 1a
elaboracién de marcos normativos sobre comercio y comercializacion; el desarrollo
de la agrosilvicultura y la agricultura organica; el meoramiento de la
comercializacion y el procesamiento por medio del establecimiento de controles de
la calidad de los alimentos, y la reduccién de las pérdidas después de las cosechas.
Entre los proyectos que han tenido éxito figuran el restablecimiento del cultivo
basico de Samoa, €l taro, mediante la propagaciéon de variedades resistentes a la
enfermedad del tizon; el fortalecimiento de la produccién de banano en Maldivas; la
elaboracioén de una politica integrada de gestién de las plagas en Trinidad y Tabago
y €l desarrollo de vinculos entre la agriculturay el turismo en Antiguay Barbuda.

56. En cuanto a fomento de la capacidad de fortalecimiento de la seguridad
alimentaria a nivel nacional en el Pacifico, la FAO, por conducto de su representante
subregional en Samoa, ha incrementado sus asociaciones de colaboracion con
organizaciones regionales del Pacifico, como la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico (SPC), la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, la Secretaria del
Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y la Universidad del
Pacifico Meridional, a igual que organizaciones de las Naciones Unidas, como €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizaciéon Mundial de la
Salud y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

57. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico también reciben
considerable apoyo de las organizaciones regionales del Pacifico para fortalecer sus
programas de pesca. La Secretaria de la Comunidad del Pacifico se ha centrado en la
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investigacion cientifica sobre el desarrollo y la gestion de pesquerias costeras en
todos los pequefios Estados insulares en desarrollo de la region; el Organismo de
Pesca del Foro del Pacifico Sur ofrece asesoramiento sobre los aspectos econdémicos
y normativos de la pesca del atin en zonas alejadas de la costa; el Programa
Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente apoya las iniciativas para la
proteccion de las especies marinas y la diversidad biol dgica marina.

58. El Instituto Interamericano de Cooperacion paralaAgricultura presta una amplia
asistencia a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en el marco del
Plan de Accion AGRO 2003-2015, en que se detallan los acuerdos de los ministros de
agricultura del hemisferio para el desarrollo de la agricultura y la vida rural en las
Américas. Se presta especia atencién en ese marco a desarrollo de empresas
competitivas y el aumento de las inversiones en e mejoramiento de la vida rural; la
promocién de nuevas modalidades de servicios financieros y no financieros y la
gestion de riesgos en las zonas rurales; asi como la promocion de una mayor
coordinacion entre los agricultores, centros de investigacion y servicios agricolas.

59. El programa de cooperacion técnica para el Caribe del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura combina actividades en seis ambitos tematicos
con miras a reorientar la agricultura y la vida rural mediante el desarrollo de
industrias rurales viables: comercio y desarrollo de la agroindustria; sanidad
agropecuaria 'y seguridad de los alimentos; tecnologia e innovacion; desarrollo rural
sostenible; educacion y capacitacion, e informacién y comunicacion. La Alianza
para el Desarrollo Sostenible de la Agriculturay el Medio Rural se cre6 como un
foro de ministros de agricultura, circulos académicos, agroindustrias, mujeres y
jovenes de las zonas rurales, para promover un enfoque participativo y lograr
consenso en torno a las politicas, las estrategias y los programas entre los
interesados clave del sector rural.

Problemas persistentes

60. Es necesario invertir alin mas en la economia rural y el sector agricola de los
pequefios Estados insulares en desarrollo para superar los actuales obstaculos
comercial es, econdémicos, ambientales e institucionales.

61. Los retrocesos ocasionados a la agricultura y la infraestructura por los
desastres naturales y el aumento del nivel del mar y la salinizaciéon del suelo y del
agua dulce como consecuencia del cambio climético son algunas de las vicisitudes a
las que inevitablemente deben enfrentarse estos Estados Miembros. Es necesario
que la comunidad internacional apoye sus esfuerzos por disefiar y poner en practica
medidas adecuadas de adaptacion. Es asimismo urgente la necesidad de idear
politicas y estrategias que pongan freno a la deforestacion y |a degradacion de las
cuencas hidrograficas y del suelo.

62. Es imprescindible fortalecer los sistemas de tenencia de la tierra y de
concesién de titulos de propiedad sobre la tierra 'y elaborar politicas integradas de
ordenacién de latierrasi se quiere asegurar una mayor equidad en la distribucion de
latierra, reforzar la seguridad alimentariay promover el desarrollo y la prosperidad
de las economias rurales de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En ese
sentido, es preciso fortalecer la infraestructura institucional, elaborar las leyes
adecuadas y crear mecanismos regulatorios o reforzarlos en apoyo de la ordenacién
sostenible de latierra,
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63. Se requiere una mayor inversion en el desarrollo y la promocion de las
microempresas rurales y en el aumento de la capacidad tecnolégicay de gestion de
las agroindustrias y las empresas rurales. También se requiere impartir capacitacion
en materia de promocién de productos de exportacion novedosos, en &mbitos como
el etiquetado de pagquetes y la diferenciacion de marcas. Estas medidas constituyen
pasos importantes hacia el fortalecimiento de la productividad, la rentabilidad y la
competitividad de las empresas agricolas y rurales de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

64. El desarrollo de la economia rural también se beneficiard del disefio y
aplicacion de politicas que promuevan el establecimiento de vinculos
intersectoriales mas solidos entre la agricultura y sectores de fuerte crecimiento
como el turismo y la pesca. Es preciso poner en practica urgentemente programas e
iniciativas de inversion para aumentar la participacion de las mujeres y los jovenes
en la economiarural.

65. Es de desear que se fortalezcan las organizaciones de la sociedad civil y se
promueva una mayor interaccion entre los interesados sociales y economicos a fin
de impulsar la aplicacion de un enfoque participativo del desarrollo rural en los
pequefios Estados insulares en desarrollo.
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