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 I. Введение 
 
 

1. Местные органы власти являются основными заинтересованными сторо-
нами в осуществлении Повестки дня на XXI век и достижении целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Для них, безусловно, 
самое непосредственное значение имеет то, каким образом решаются вопросы 
устойчивого развития в тематических областях, касающихся сельского хозяй-
ства, земельных ресурсов, засухи, развития сельских районов и опустынива-
ния. Местные органы власти в Африке особо уязвимы с точки зрения воздейст-
вия таких тематических вопросов. 

2. Местные органы власти не только испытывают на себе воздействие про-
блем, связанных с сельским хозяйством, управлением земельными ресурсами, 
засухой и опустыниванием, но также непосредственно влияют на эти вопросы 
с учетом масштабов территории и численности населения. 

3. Городские районы оказывают серьезное влияние на характер и масштабы 
использования ресурсов и потоки ресурсов в самих городах и во всем мире. 
Формы городского хозяйства и плотность населения определяют спрос город-
ского населения на энергоресурсы в транспортном и строительном секторах. 
Учитывая близость городов к источникам пресной воды, плодородным сель-
скохозяйственным землям и уязвимым прибрежным районам, методы земле-
пользования в городских районах оказывают самое существенное воздействие 
на глобальные ресурсы пресной воды, биоразнообразие и способы продоволь-
ственного снабжения. Применяемые людьми в городах нерациональные мето-
ды землепользования могут создавать проблемы не только в близлежащих 
сельских районах, но и для ландшафтов в удаленных регионах и на континен-
тах. 

4. В настоящее время свыше половины населения мира проживает в горо-
дах, и предполагается, что к 2030 году доля жителей городских общин соста-
вит 60 процентов. По сути мы движемся к эре мегаполисов с населением 
10 миллионов жителей и более. В настоящее время насчитывается 
20 мегаполисов, намного оставляющих позади некоторые страны по численно-
сти населения.  

5. В настоящем документе дается оценка достигнутого с точки зрения мест-
ных органов власти прогресса в решении этих тематических вопросов, демон-
стрируются передовые методы, выявляются некоторые сдерживающие факторы 
и препятствия на пути к достижению успешных результатов и предлагаются 
некоторые условия, необходимые для эффективного осуществления.  
 
 

 II. Сельское хозяйство 
 
 

 A. Оценка достигнутого прогресса 
 
 

6. Сельское хозяйство в городских районах имеет исключительно важное 
значение для обеспечения продуктами питания населения, численность которо-
го возрастает. По оценкам Продовольственной и сельскохозяйственной органи-
зации Объединенных Наций, две третьих городских домашних хозяйств зани-
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маются производством продуктов питания либо на землях, выделенных для 
этих целей, либо на незанятых угодьях и других участках. 

7. К благам ведения сельскохозяйственной деятельности в городских усло-
виях относятся обеспечение свежих продуктов питания и занятости, в некото-
рых случаях сохранение зеленых насаждений в пределах застроек и сокраще-
ние объемов потребляемой энергии на нужды транспортировки и хранения. 
Даже еще более важное значение это приобретает по мере разрастания город-
ских центров, происходящего, как это ни парадоксально, за счет постепенного 
наступления на ценные сельхозугодия. 
 

  Местные примеры 
 
 

 

1. Дакар, Сенегал: выращивание сельскохозяйственных куль-
тур на крышах домов 

 

 По мере того, как население Дакара увеличивается ежегодно в 
среднем на 120 000 человек, возрастает спрос на городские услуги, 
равно как и на продовольствие. В результате повышается значение 
сельскохозяйственной деятельности в городских районах, и в на-
стоящее время, по оценкам, за счет нее обеспечивается 60 процентов 
потребляемых в Дакаре овощей. 

 В Дакаре плоские бетонные крыши домов с плоской поверхно-
стью, которые являются в городе по истине ландшафтнообразующи-
ми, превращаются в площадки для огородов. Семьи устраивают ого-
роды для удовлетворения своих собственных потребностей в про-
дуктах питания, а также для пополнения своего дохода за счет про-
дажи своей продукции на местных рынках. 

 Веб-сайт: www.fao.org/NEWS/2002/020102-e/htm 
 

 
 

 

2. Росарио, Аргентина: программа развития сельского хозяй-
ства в городских районах 

 

 Осуществление программы развития сельского хозяйства в го-
родских районах было начато в ответ на усиление экономического 
кризиса, в результате которого доля людей, живущих в условиях ни-
щеты, возросла до 60 процентов от общего числа местных жителей. 

 В рамках этой программы обеспечиваются устойчивые средст-
ва производства продовольствия на основе создания садовых това-
риществ, которые не только обеспечивают продовольствием семьи с 
низким доходом, но и создают источник дохода, особенно для жен-
щин. Был разработан даже производственный план для поставки 
свежей продукции на суповые кухни и в школы через общую соци-
альную сеть. 

 Развитие сельского хозяйства в городских районах стало офи-
циальной политикой местных органов власти. 
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 В. Сдерживающие факторы и препятствия 
 
 

8. Местные органы власти сталкиваются со следующими проблемами: 

 a) обычно производство сельскохозяйственной продукции ассоцииру-
ется с сельскими районами, а поэтому не считается приоритетным вопросом по 
отношению к другим вопросам развития городского хозяйства, таким, как жи-
лищное хозяйство, транспорт, безопасность и инфраструктура; 

 b) в городах развитых стран на практике производство продовольствия 
в городских условиях может носить менее устойчивый характер нежели 
имеющиеся ему альтернативы по причине преобладающих моделей потребле-
ния энергоресурсов в домашних хозяйствах, хотя есть большие возможности 
для изменения существующей практики в сторону обеспечения устойчивости; 

 c) в развивающихся странах зачастую считается, что ведением сельско-
го хозяйства в городской черте для добывания средств к существованию зани-
маются менее обеспеченные слои населения, однако факты показывают, что та-
кой деятельностью все в большей степени занимаются домашние хозяйства с 
высоким и средним доходом в коммерческих целях. В результате находящиеся 
в менее благоприятном положении слои населения не имеют доступа к земле. 
 
 

 С. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 
 

9. Для эффективного ведения сельскохозяйственной деятельности в городах 
требуются следующие условия: 

 a) городское сельское хозяйство необходимо интегрировать в городское 
планирование и развитие; 

 b) необходимо поощрять и признавать сельскохозяйственную деятель-
ность в городских условиях за ее важную роль, в частности в сокращении мас-
штабов нищеты и обеспечении надлежащего питания. 
 
 

 III. Освоение земель и развитие сельских районов 
 
 

 A. Оценка достигнутого прогресса 
 
 

10. Управление землепользованием оказывает прямое воздействие на исполь-
зование не только земельных, но и водных и энергетических ресурсов и на ка-
чество воздуха. Освоение земель влияет на местное биоразнообразие, качество 
воздуха и водотоки. Вода, которая обычно фильтруется через почву, пополняя 
водоносные слои и обеспечивая подпочвенный приток для рек, водотоков и 
озер, загрязняется смывом с дорожных покрытий. Таким образом, крупномас-
штабное развитие создает условия, которые могут вести к засухе. 

11. Кроме того, помимо последствий для использования энергоресурсов для 
эксплуатации транспорта и зданий, крупномасштабное развитие имеет и дру-
гие последствия. Инфраструктурные расходы значительно выше по сравнению 
с расходами при компактном развитии, равно как и расходы на оказание соци-
альных услуг, включая образование. Такое положение дел серьезно отражается 
на жизни неимущих слоев населения, инвалидов, молодежи и пожилых людей, 
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которые, например, должны изыскивать жилье в стихийно развивающихся рай-
онах и не имеют беспроблемного доступа к транспорту. 

12. Одним из решений является повышение плотности застройки. Создание 
густонаселенных, функционально смешанных районов проживания позволяет 
сохранить зеленые насаждения и повысить эффективность использования 
энергоресурсов и транспорта и сократить расходы на инфраструктуру и оказа-
ние услуг. Во многих случаях программы уплотнения осуществляются за счет 
зеленых зон, что приводит к сокращению территории, используемой для отды-
ха, и увеличению эффекта «теплового острова» в городах. Урбанизация увели-
чивает число людей, ведущих городской образ жизни, отличающийся более вы-
соким потреблением ресурсов и более высокой нагрузкой на окружающую сре-
ду. 

13. Еще одно решение состоит в установлении границ городского роста, что 
способствует эффективному использованию земель, объектов общественного 
назначения и услуг для населения в пределах таких границ. Отсутствие воз-
можностей для расширения может привести к позитивному и продуманному 
развитию городских центров.  
 
 

 В. Местные примеры 
 
 

 

3. Портленд, штат Орегон, Соединенные Штаты Америки: 
границы городского роста 

 

 Граница городского роста в Портленде является юридической 
границей, созданной в 1979 году для защиты фермерских и лесных 
угодий от расползания города. При регулировании акцент делался и 
по-прежнему делается на защите экономической жизнеспособности 
фермерских хозяйств и фермерской деятельности. 

 Установленные исходя из такой перспективы развития сельских 
районов эти границы периодически пересматриваются для того, что-
бы на 20 лет вперед имелись земли для застройки. К 1999 году го-
родские застройки достигли границы в отдельных районах города 
Портленда, и поэтому в будущем городское развитие будет возможно 
либо за счет переноса границы или за счет повышения плотности за-
стройки. Поэтому, хотя граница не является незыблемой, в большин-
стве районов она остается фиксированной.  
 

 
 
 

 

4. Муниципалитет Большого Аммана, Иордания: повышение 
плотности застройки на основе использования смешанных 
видов землепользования 

 

 Муниципалитет Большого Аммана разработал временную про-
граммную стратегию роста для повышения плотности застройки на 
основе использования смешанных видов землепользования, которые 
послужат основой для долгосрочной устойчивости города. 
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 Такая политика служит дополнением к стратегии генерального 
плана развития Аммана, согласно которому он является городом, 
развивающимся на основе принципов устойчивого развития, в кото-
ром проводится озеленение, создаются благоприятные для прожива-
ния условия и социальные возможности и, что важно, в котором со-
храняются его культура и наследие. К элементам стратегической 
программы роста относятся следующее: 

 а) выявление городских районов, пригодных для повышения 
плотности застройки, на основе использования смешанных видов 
землепользования; 

 b) осуществление руководящих принципов современного 
развития и контроля в области зонирования, в соответствии с кото-
рыми поощряется повышение плотности застройки на основе ис-
пользования смешанных видов землепользования; 

 с) возможности для участия государственного и частного 
секторов и гражданского общества в разработке стратегий повыше-
ния плотности застройки на основе использования смешанных видов 
землепользования; и 

 d) создание новой структуры, в соответствии с которой рас-
ходы на создание инфраструктуры равномерно распределяются меж-
ду инвесторами и общиной. 

Веб-сайт: www.ammancity.gov.jo/english/master/m1.asp 
 

 
 

 

5. Шарлотсвилл, штат Виргиния, Соединенные Штаты Аме-
рики: природосохраняющее строительство 

 

 Многие застройщики в США предлагают дома на действующих 
фермах, создавая общины на территории ферм или в местах, приле-
гающих к фермам, занимающимся пастбищным животноводством и 
обеспечением местного населения продовольствием. Такие проекты 
являются одной из форм природосохраняющего строительства, пре-
следующего цель сбалансировать развитие и сохранение природы; в 
последние годы такой подход был принят местными органами власти 
в качестве способа сохранения открытых пространств или сельского 
характера местности. 

 Застройщики комплекса «Бундоран фарм» выкупили дейст-
вующую животноводческую ферму и яблоневые сады, отведя около 
1000 акров под сельскохозяйственную деятельность. Домовладельцы 
выразили согласие субсидировать ферму в неблагоприятные годы, но 
также могут получать доходы, кода дела будут идти успешно. Этот 
комплекс, расположенный лишь в 20 минутах езды от города Шар-
лотсвилл, занимает 2300 акров земли с проложенными маршрутами 
для верховой езды, двумя прудами и владеет стадом крупного рога-
того скота, насчитывающим свыше 100 голов.  
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Веб-сайт: www.bundoranfarm.com 
 

 
 
 

 В. Сдерживающие факторы и препятствия 
 
 

14. Местные органы власти сталкиваются со следующими проблемами: 

 а) неэффективная политика землепользования; 

 b) сильное влияние застройщиков;  

 с) в развивающихся странах отсутствует эффективная политика инве-
стирования, планирования и управления в городских районах для решения 
проблемы миграции в города. 
 
 

 С. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 
 

15. Для эффективного осуществления в сфере освоения земель и развития 
сельских районов необходимы следующие условия: 

 а) содействие удовлетворению инфраструктурных потребностей в свя-
зи с растущей миграцией сельских жителей в районы проживания более круп-
ных общин; 

 b) городское планирование на основе принципов устойчивого развития. 
 
 

 IV. Засуха 
 
 

 А. Оценка достигнутого прогресса 
 
 

16. Хотя засуха является природным, постоянно возникающим климатиче-
ским явлением, ее продолжительность и сила, которые являются результатом 
нестабильности глобального климата, в мировом масштабе возрастают. В го-
родских районах засухи не просто относятся к разрушительным последствиям 
такого изменения климата, но и последствиям водозатратной инфраструктуры 
и отсутствия методов эффективного управления спросом на водные ресурсы. 

17. Засуха способна влечь за собой многочисленные далеко идущие послед-
ствия. Такие последствия часто подразделяются на экономические, экологиче-
ские и социальные. К экономическим последствиям относятся утрата доходов 
для городского сельского хозяйства и увеличение энергетических расходов. К 
экологическим последствиям относятся эрозия почвы и понижение уровня 
грунтовых вод. К социальным последствиям относятся проблемы со здоровьем 
и потенциальные коллизии. 
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  Местные примеры 
 
 

 

6. Лапория, Индия: сбор дождевых вод 
 

 Эта деревня на северо-западе Индии является настоящим оази-
сом среди разбросанных на многие километры засушливых и бес-
плодных земель. Здесь дуют песчаные ветры, возникающие в пусты-
не Тар, расположенной в 72 километрах от этого места. 

 Жители деревни Лапория приспособились к скудости водных 
ресурсов и полностью удовлетворяют свои потребности в воде, ис-
пользуя для этого традиционные системы сбора дождевой воды. 
Простые методы позволяют использовать все водные каналы вдоль 
естественных водосборных площадей. Жители деревни восстанови-
ли разрушенные насыпи, обеспечивают хранение воды в общинных 
водоемах и ремонтируют или сооружают талаабы (кирпичные емко-
сти для хранения воды) и резервуары для процеживания воды через 
почву (такие резервуары предназначаются для хранения дождевой 
воды, которая постепенно фильтруется в близлежащие колодцы). Эти 
методы используются также для отведения воды на сельскохозяйст-
венные участки и пастбищные угодья по простым каналам и водово-
дам. 

 Для предотвращения водопотерь и сбережения воды старейши-
ны деревни применяют традиционные практические знания и обра-
щаются к забытым обычаям и ритуалам района, с тем чтобы привить 
жителям деревни понимание необходимости сберегать воду. Рядом с 
каждым небольшим резервуаром и колодцем были возведены храмо-
вые сооружения и небольшие храмы в прославление индуистских 
богов и богинь, чтобы сформировать понимание необходимости за-
щиты, сохранения и восстановления природных ресурсов. 
 

Веб-сайт: www.indiatogether.org/agriculture/articles/rjndrght.htm. 
 

 
 

 

7. Фриско, штат Техас, Соединенные Штаты Америки: закон 
об архитектурно-ландшафтном проектировании 

 

 В городе Фриско действует широкий по своему охвату закон об 
архитектурно-ландшафтном проектировании, который явился ре-
зультатом углубленных исследований и деятельности по планирова-
нию. В ландшафтных зонах, созданных и обслуживаемых в соответ-
ствии с новым законом, теперь используется примерно на 
50 процентов воды меньше, чем раньше. 

 Элементы закона об архитектурно-ландшафтном проектирова-
нии включают в себя: 

 а) разрешение культивировать виды растений, эндемичные 
для Северного Техаса или адаптированные к его климату; 
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 b) устройство мульчирующего покрытия толщиной не менее 
трех дюймов вокруг кустарника и деревьев; 

 с) обязательную установку эвапотранспирационных регуля-
торов (они обеспечивают включение систем полива лишь в тех слу-
чаях, когда необходима вода, и позволяют регулировать объем пода-
чи воды в зависимости от времени года); 

 d) требование о том, чтобы посаженные строителями расте-
ния, стойко переносили ограничения по поливу третьего уровня, что 
означает один полив в неделю; 

 е) установление разрешенного к потреблению объема воды 
для в основном коммерческих комплексов исходя из размера ланд-
шафтной площади. 
 

Веб-сайт: www.ci.frisco.ts.us. 
 

 
 

 

8. Район Хорнсби, Австралия: план контроля за рациональ-
ным использованием водных ресурсов 

 

 Административный совет оказал общине помощь в сокращении 
потребления воды на основе осуществления плана контроля за ра-
циональным использованием водных ресурсов и подготовки руково-
дства по передовым методам. 

 С 1999 года план способствовал эффективному осуществлению 
более 9500 разработок в области развития, включая многоквартир-
ные жилые комплексы и новые дома. В результате в таких жилых 
комплексах устанавливаются туалеты с двойной системой смыва, 
душевые головки с ограничением потока воды, ограничители напора 
воды, эффективные с точки зрения использования воды посудомоеч-
ные машины и стиральные машины. План контроля за рациональ-
ным использованием воды содействует также внедрению эффектив-
ных систем орошения. 

 Благодаря установке эффективных с точки зрения использова-
ния воды приборов община ежегодно экономит примерно 
980 000 килолитров воды; кроме того, это способствует повышению 
информированности общины в отношении необходимости сбереже-
ния водных ресурсов. 
 

Веб-сайт: www.hornsby.nsw.gov.au. 
 

 
 
 

 В. Сдерживающие факторы и препятствия 
 
 

18. Во многих случаях местные органы власти реагируют на засуху приняти-
ем чрезвычайных мер по борьбе с ней вместо того, чтобы осуществлять эффек-
тивный контроль и заранее готовиться к засухе. 
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 С. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 
 

19. Что касается засухи, то для эффективного осуществления требуются сле-
дующие условия: 
 

 a) необходимо разрабатывать и осуществлять стратегии и политику 
мониторинга засухи, включая системы раннего предупреждения; 

 b) необходимо совершенствовать службы водоснабжения и инфра-
структуру в целях предотвращения утечки воды и нерационального использо-
вания; 

 c) необходимо разработать и осуществлять стратегии регулирования 
спроса на воду, включая добровольные ограничения и принудительную эконо-
мию воды; 

 d) необходимо разрабатывать планы борьбы с засухой на местах. В та-
ком плане предусматривались бы меры по уменьшению воздействия засухи и, 
когда необходимо, в него включалась бы программа нормирования потребле-
ния воды; 

 e) стратегии планирования землепользования должны ограничивать 
стихийную экспансию для защиты подпочвенных водоносных горизонтов и 
уровня грунтовых вод; 

 f) необходимо содействовать внедрению не требующего дополнитель-
ной ирригации ландшафтного обустройства территории вокруг домов и пред-
приятий, при котором используется ограниченный объем воды; 

 g) необходимо брать на вооружение традиционные методы сбора дож-
девой воды, хранить воду, когда для этого имеются возможности, а также по-
вышать эффективность регулирования почвенной влажности. 
 
 

 V. Опустынивание 
 
 

 A. Оценка достигнутого прогресса 
 
 

20. Опустынивание затрагивает 70 процентов всех засушливых районов, 
площадь которых составляет 3,6 млрд. гектаров, т.е. около одной четвертой по-
верхности Земли. Воздействие опустынивания испытывает на себе почти каж-
дый шестой из проживающих в мире людей, т.е. порядка 900 миллионов чело-
век. 

21. Опустынивание в сельских районах приводит к тому, что ежегодно мил-
лионы сельских жителей в развивающихся странах мигрируют в городские 
районы, поскольку земля более не в состоянии обеспечивать им жизнь. Меж-
дународный фонд сельскохозяйственного развития заявил, что, если ничего не 
будет сделано для предотвращения основных причин опустынивания, к 
2009 году свои дома будут вынуждены покинуть примерно 30 миллионов сель-
ских жителей. В основном они переезжают в бедные городские районы, что 
существенно увеличивает нагрузку на такие службы, как служба жилищного 
хозяйства, водоснабжения, вывоза и переработки мусора, здравоохранения и 
образования. 
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22. Основными последствиями опустынивания являются деградация почвы и 
отсутствие воды, что является основной причиной возникновения голода, бо-
лезней и конфликтов. 

23. На эту проблему влияют и местные органы власти в развитых странах, 
поскольку модели потребления и образ жизни в развитых странах через миро-
вую экономику создают нагрузку на эти засушливые районы. 
 

  Местные примеры 
 

 

9. Махбубнагар, Индия: методы устойчивой сельскохозяйст-
венной деятельности 

 

 Поскольку сельское хозяйство является основным источником 
дохода в Махбубнагаре, общине приходится разрабатывать методы 
устойчивой сельскохозяйственной деятельности для эффективного 
использования оскудевающих водных ресурсов. Были успешно раз-
работаны гибкие и эффективные стратегии для решения проблем в 
условиях засухи. 

 Женские группы успешно разработали мелкомасштабные про-
екты обеспечения доходов, включая программы сбора поверхностно-
го стока, и высаживают деревья для защиты почвы. Были созданы 
семенные фонды для сохранения традиционных местных растений, 
устойчивых к изменению климата, а зернохранилище обеспечивает 
продовольственную безопасность в кризисных ситуациях. 

 Осуществление таких мер позволило добиться весомых резуль-
татов; доля людей из этого района, ежегодно мигрирующих в более 
крупные города, сократилась на 40 процентов. 
 

 
 

 

10. Шэньян, Китай: стратегии борьбы с опустыниванием 
 

 Монгольская пустыня, засушливый район севера Китая, стре-
мительно наступает на Шэньян; расстояние между городом и пусты-
ней сократилось со 100 километров в 2000 году до лишь 
48 километров  

 При поддержке национальной программы действий Китая по 
борьбе с опустыниванием Шэньян и другие китайские города созда-
ют лесозащитные полосы и осуществляют целевое озеленение, вы-
саживают ветрозащитные лесополосы для защиты сельскохозяйст-
венных земель, создают зеленые коридоры, восстанавливают расти-
тельный покров в районах скопления песка и рекультивируют песча-
ные земли.  

 В целях сохранения экологической устойчивости город создал 
ветрозащитную и почвозакрепляющую зону, охватывающую район в 
2300 квадратных километров. Посадка с 2000 по 2005 год 
19 миллионов деревьев позволила увеличить лесной покров. 
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 Участие общественности является еще одним важным элемен-
том и предполагает обращение за рекомендациями к фермерам и жи-
вотноводам и мобилизацию граждан, особенно женщин и детей, для 
участия в деятельности по борьбе с опустыниванием, в частности в 
деятельности по озеленению. 
 

 Веб-сайт: www.shenyang.gov.cn. 
 

 
 

 B. Сдерживающие факторы и препятствия 
 
 

24. Местные органы власти сталкиваются со следующими проблемами: 

 а) отсутствием необходимой инфраструктуры, в основном в развиваю-
щихся странах, для решения проблемы увеличения миграции в города в ре-
зультате опустынивания; и 

 b) отсутствием эффективных планов регулирования спроса на воду и 
сбережения воды. 
 
 

 C. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 
 

25. Для эффективного осуществления проектов по борьбе с опустыниванием 
требуются следующие условия: 

 а) в Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опус-
тыниванием содержится призыв к разработке всеобъемлющего и предпола-
гающего самое широкое участие подхода к выявлению, осуществлению, кон-
тролю и оценке проектов, целью которых является борьба с опустыниванием и 
ослабление последствий засухи. В связи с этим необходимо проводить кон-
сультации по вопросу борьбы с засухой с местными органами власти; 

 b) местные органы власти должны разрабатывать и осуществлять свя-
занные с использованием водных ресурсов стратегии деятельности по ослаб-
лению последствий засухи и приспособлению к засушливым условиям, кото-
рые предусматривают совершенствование инфраструктуры водного хозяйства 
и усилия по сбережению воды; 

 с) местные органы власти должны сохранять природные ресурсы и эф-
фективно управлять своими экосистемами; 

 d) местные органы власти в развивающихся странах должны более эф-
фективно регулировать возрастающий поток беженцев, перемещающихся по 
экологическим причинам, на основе обеспечения базовой инфраструктуры и 
услуг; 

 е) местные органы власти призывают национальные правительства 
надлежащим образом учитывать проблему деградации земель в своей экологи-
ческой политике (Всемирный форум мэров по вопросу о городах и опустыни-
вании, 1999 год, Бонн, Германия). 
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 VI. Африка 
 
 

 А. Введение 
 
 

26. Нищета по-прежнему является самой серьезной проблемой, стоящей пе-
ред Африканским континентом в настоящее время. Африканские страны особо 
уязвимы перед воздействием каждого из тематических вопросов, рассматри-
ваемых на шестнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию. 

27. Сельское хозяйство в Африке во многих случаях носит натуральный ха-
рактер при высокой зависимости от осадков (более 96 процентов) в целях оро-
шения. В результате наблюдается высокая степень уязвимости сельского хо-
зяйства перед изменениями климата, сменой времен года и изменением рас-
пределения атмосферных осадков. Постоянно снижаются урожайность и про-
изводство продовольствия при быстром росте стихийно расселяющегося го-
родского населения, что в значительной мере и во все большей степени ставит 
под угрозу продовольственную безопасность. К числу других осложняющих 
положение факторов относится распространение инвазивных видов, что также 
тесно связано с изменением климата. Взаимосвязь и усугубляющее воздейст-
вие этих факторов важно принимать во внимание при поиске долговременных 
и эффективных для устойчивого развития решений.  

28. Для Африки характерны высокие темпы урбанизации. Вместе с тем более 
половины городского населения не обеспечено необходимыми для человека ба-
зовыми условиями в области водоснабжения, жилья и санитарно-бытового об-
служивания. В тех случаях, когда соответствующая инфраструктура существу-
ет, она зачастую функционирует под жесточайшей нагрузкой. 

29. В результате повышения спроса на воду в Африке во все большей степени 
ощущается нехватка воды. По прогнозам, к 2025 году примерно 480 миллионов 
человек в Африке столкнутся с проблемой нехватки воды или другими связан-
ными с ней проблемами, что приведет к последующему возможному увеличе-
нию числа конфликтов, связанных с использованием воды. Почти все из 
50 бассейной рек в Африке являются трансграничными. 

30. Африка в наибольшей степени подвержена воздействию опустынивания. 
На этом континенте засушливые земли составляют две трети его территории, и 
площадь таких территорий ежегодно возрастает из-за экстремальных погодных 
условий, вызванных изменением климата. 

31. Устойчивое развитие в Африке зависит от устойчивого экономического 
роста, ослабления остроты проблемы нищеты и повышения осведомленности 
об экологических проблемах и охраны окружающей среды. Вместе с тем реа-
лизация трех основных задач в области устойчивого развития требует их увяз-
ки с эффективным политическим управлением и действенным управлением го-
родским хозяйством и эффективным оказанием услуг. 
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 В. Сельское хозяйство 
 
 

 1. Оценка достигнутого прогресса 
 

32. Отсутствие продовольственной безопасности в Африке объясняется ре-
жимом мировой торговли, нищетой, ростом численности населения, стреми-
тельными темпами урбанизации, распространением инвазивных видов и изме-
нением климата. 

33. Вопросы продовольственной безопасности в городах Африки, как прави-
ло, отодвигаются на задний план такими считающимися более неотложными 
городскими проблемами, как безработица, приходящая в негодность инфра-
структура, нехватка жилья по причине крупномасштабной миграции и низкий 
уровень оказания услуг. 

34. Ведение сельскохозяйственной деятельности в городах может способст-
вовать улучшению снабжения городской бедноты продуктами питания. 
 

  Местные примеры 
 

 

11. Вабидуку, приход Киватуле, Уганда 
 

 Осуществление проекта сельскохозяйственной деятельности в 
пригородных районах Вабидуку велось для повышения урожайности 
продовольственных культур и объема животноводческого производ-
ства в качестве источника дохода и для целей обеспечения продо-
вольственной безопасности, а также для содействия сохранению 
имеющихся и созданию новых цветочных оранжерей. 

 Осуществление этого проекта позволило улучшить положение 
в следующих областях: продовольственная безопасность, питание в 
трущобных кварталах, переработка отходов в компост, плодородие 
почв и изыскание и формирование устойчивых рынков сбыта продо-
вольственной продукции и цветов. 

 В более широком плане этот проект также способствовал рас-
ширению возможностей обеспечения средств к существованию, 
улучшению состояния здоровья семей, созданию преуспевающих 
предприятий и формированию прогрессивно настроенных общин. 
 

Веб-сайт: www.cityfarmer.org/wabiduku.html. 
 

 
 
 

 2. Сдерживающие факторы и препятствия 
  

35. Городские местные власти в Африке сталкиваются со следующими про-
блемами: 

 a) медленно идет процесс признания сельскохозяйственной деятельно-
сти в городах в качестве имеющего право на существование метода землеполь-
зования;  
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 b) почти нет понимания важной роли, которую сельскохозяйственная 
деятельность в городах может играть в области государственного здравоохра-
нения, в решении гендерных вопросов и решении проблемы сокращения мас-
штабов нищеты. 
 

 3. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 

36. Для эффективного осуществления необходимы следующие условия: 

 a) поддержка (или разрешение) для создания ассоциаций или коопера-
тивов городских фермеров; 

 b) официальное признание роли городской сельскохозяйственной дея-
тельности в обществе; 

 c) создание (или разрешение для создания) рынков для реализации ме-
стной продукции; 

 d) предоставление возможностей для использования свободных земель 
в сельскохозяйственных целях; 

 e) включение сельскохозяйственной деятельности в городах в процессы 
планирования и развития городов; 

 f) существующие субрегиональные системы раннего предупреждения о 
голоде должны предоставлять городским центрам своевременную информацию 
о снабжении продовольствием, рыночных ценах и готовности к стихийным 
бедствиям; 

 g) специалисты, занимающиеся городским планированием, должны 
проектировать жилые районы с учетом возможности ведения сельскохозяйст-
венной деятельности в городах; 

 h) сотрудники всех государственных органов в Африке должны сотруд-
ничать в вопросах формирования и сохранения сельскохозяйственного потен-
циала в Африке. 
 
 

 C. Освоение земель и развитие сельских районов 
 
 

 1. Оценка достигнутого прогресса 
 

37. Темпы урбанизации в Африке являются высокими, составляя 5 процентов 
в год. Африка является континентом, для которого характерны самые высокие 
темпы урбанизации; в настоящее время доля городских жителей в общей чис-
ленности населения этого континента составляет 40 процентов.  

38. Численность городского населения в Африке возрастает тревожными 
темпами, и такой рост создает огромную нагрузку на снабжение питьевой во-
дой в достаточном объеме. Возросшее загрязнение водных ресурсов ставит под 
угрозу хрупкий баланс водных экосистем. 

39. Развитие прибрежных районов в Африке вызывает особую обеспокоен-
ность в связи с изменением климата. Свыше 25 процентов населения Африки 
проживает в 100-километровой прибрежной зоне, и, по прогнозам, число лю-
дей, подверженных риску затопления прибрежных районов, возрастет с 
1 миллиона в 1990 году до 70 миллионов в 2080 году. Например, это окажет не-
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гативное воздействие на такие городские центры и порты, как Кейптаун (Юж-
ная Африка), Мапуту (Мозамбик) и Дар-эс-Салам (Объединенная Республика 
Танзания). 
 

  Местные примеры 
 

 

12. Каир 
 

 Для улучшения условий жизни более 500 000 жителей преду-
сматриваются модернизация и реконструкция не имеющего офици-
ального статуса поселения «Мансхиет Нассер» путем переселения 
определенной части жителей в сооруженное по плану поселение, в 
котором имеются все услуги и удобства. 

 Такие поселения обеспечиваются трубопроводными сетями для 
водоснабжения и канализации, дорожной сетью, имеют свободные 
площади, центры профессионально-технической подготовки и охра-
ны здоровья, библиотеки, школы, телефонную сеть и мастерские, ко-
торые функционируют без ущерба для окружающей среды. Кроме 
того, жителям предоставляются льготные кредиты, 90 процентов от 
суммы которых необходимо погасить в течение 40 лет, что позволяет 
жителям чувствовать себя собственниками. 

 Этот проект разработан на основе социально-экономического 
обследования с привлечением всех желающих и механизмов откры-
того диалога с местными жителями в процессе планирования и 
управления. 
 

 
 
 

 2. Сдерживающие факторы и препятствия 
 

40. Местные органы власти в Африке, в круг ведения которых входят вопро-
сы развития, сталкиваются с проблемой отсутствия эффективной системы го-
родского инвестирования, планирования и управления для решения проблемы 
миграции в города. 
 

 3. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 

41. Для эффективного осуществления необходимы следующие условия: 

 a) местные органы власти должны участвовать в развитии государст-
венно-частных партнерств, в рамках которых устанавливается очередность 
мелкомасштабного инвестирования на уровне общин; разработка частным сек-
тором новых подходов и частные инвестиции могут служить эффективной с 
точки зрения затрат стратегией;  

 b) местные органы власти должны удовлетворять инфраструктурные 
потребности возрастающего числа сельских жителей, переезжающих в более 
крупные общины. 
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 D. Засуха 
 
 

 1. Оценка достигнутого прогресса 
 

42. Засуха в Африке является прямым следствием изменения климата, но 
также результатом быстрых темпов урбанизации на этом континенте. Напри-
мер, в таких городах, как Дакар, Йоханнесбург и Найроби, наблюдается избы-
точная эксплуатация местных ресурсов и воду для этих городов приходится 
брать за 200–600 км от них. В таких городах, как Абиджан, Аддис-Абеба и Лу-
сака, практически выкачивается чрезмерно много воды из водоносного гори-
зонта, поскольку бурят более глубокие скважины для добычи воды. 

43. Скудость водных ресурсов вызывает также конфликты между скотовода-
ми, которые в поисках пастбищ для своих животных кочуют на сотни километ-
ров, обычно на территорию соперничающих земледельческих общин.  
 

  Местные примеры 
 

 

13. Сионгирой, Кения 

 Община «Сионгирой» классифицируется как полузасушливая 
экосистема с периодическими сильными засухами, которые оборачи-
ваются для этой общины падежом скота и неурожаем и вынуждают 
местных жителей преодолевать расстояния, чтобы запастись водой. 

 В партнерстве с организацией по контролю за уровнем грунто-
вых вод и улучшению водоснабжения в сельских районах Кении об-
щина осуществила ряд программ по повышению безопасности водо-
снабжения для сбора дождевой воды в периоды непродолжительных 
и длительных дождей. Такие проекты предусматривают строитель-
ство и восстановление дамб, проведение обследований и бурение 
скважин и мелких колодцев, а также сооружение водосборных кол-
лекторов для использования общиной. 

 
 
 
 

 2. Сдерживающие факторы и препятствия 
 

44. Местные органы власти в Африке, в ведении которых находятся вопросы 
развития, сталкиваются с проблемой неэффективности системы контроля за за-
сухой и обеспечения готовности к ней или полного отсутствия такой системы и 
готовности, что приводит к тому, что проблема засухи решается в рамках мер 
по борьбе со стихийными бедствиями. 
 

 3. Условия, необходимые для эффективного осуществления 
 

45. Для эффективного осуществления необходимы следующие условия: 

 a) местные органы власти должны совершенствовать методы борьбы с 
загрязнением воды и удаления отходов; 

 b) местные органы власти должны повысить эффективность водоснаб-
жения путем устранения утечки и пресечения незаконного подсоединения; 
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 c) местные органы власти должны поддерживать и поощрять традици-
онные методы сбора и хранения воды. 

 
 


