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. Introduccion

1.  Lascuestiones que examinarala Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su
16° periodo de sesiones estan estrechamente relacionadas y es dificil abordarlas por
separado. Por ejemplo, las decisiones relativas a la ordenacién de las tierras
(incluida la gestion agricola) pueden contribuir a la sequia y la desertificacion,
mientras que hay modelos de desarrollo agricola que pueden provocar escasez de
agua debido a que la agricultura es el mayor consumidor de recursos hidricos.
Ademas, existen fuertes vinculos entre las cuestiones relativas a las tierras, la sequia
y la desertificacion. La degradacion de las tierras y la sequia son factores que
contribuyen a la desertificacion y las estrategias y los enfoques prioritarios que se
utilicen para hacerles frente son también pertinentes para la desertificacion.

2. Si bhien estas cuestiones se abordan por separado en el presente documentol,
hay algunos puntos comunes entre |os distintos temas que apuntan a la necesidad de
que los marginados contribuyan mas y tengan mayor autonomia en los procesos de
adopcién de decisiones, asi como un mayor control de sus tierras y recursos
hidricos; se establezcan procesos democraticos que sean participativos e
incluyentes; se logre la equidad y la igualdad de género; se adopten enfoques del
desarrollo basados en los derechos, incluidos el derecho de los pueblosy los Estados
a determinar sus propias politicas de proteccién de la seguridad alimentaria, la
calidad del medio ambiente y los medios de vida; se realice una reforma de las
politicas, que comprenda la reorientacion hacia politicas impulsadas por la demanda
que satisfagan las necesidades de los pobres; se establezca una coherencia
normativa a nivel nacional e internacional para lograr el desarrollo sostenible;
aumente la cooperacion mundial en materia de desarrollo sostenible, que comprenda
el aumento y la coordinacién de las inversiones y la financiacién; se establezca la
colaboracion intersectorial entre donantes, gobiernos, comunidades y agentes de la
sociedad civil; se adopten enfoques de la ordenacién basados en la diversidad
bioldgica y la agroecologia y que tengan en cuenta los conocimientos locales; se
adopten con caracter urgente medidas concretas para hacer frente al cambio
climético; se descentralice y democratice la producciéon de energia; y se tomen
medidas para luchar contra las actuales modalidades insostenibles de consumo y
produccion de alimentos.

1 El presente documento de examen fue elaborado por International Partners for Sustainable
Agriculture (IPSA), el Grupo de informacién y accion sobre prioridad parala alimentacién
(FIAN Internacional), Practical Action, el Centro Internacional de Enlace para el Medio
Ambiente (CEMAL), el Grupo de Coordinacion de las Zonas Aridas (DCG), |a Freshwater
Action Network (FAN) y la Red del Tercer Mundo (TWN). El proyecto de documento, que por
decisién deliberada se someti6 alas redes mundial es de organizaciones no gubernamental es que
se ocupan de los temas que examinaré la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en sus
periodos de sesiones 16° y 17° para su escrutinio creativo y andlisis critico y para mejorar su
contenido, fue distribuido en dos ocasiones, en octubre y noviembre, a través de los principales
servidores mundiales de listas electronicas de direcciones y se puso a disposicion de la
comunidad mundial de organizaciones no gubernamentales para que formularan observaciones y
aportaran informacion. En cada fase de las consultas se presentaron casi 25 contribuciones
substantivas. Mas de la mitad de esas contribuciones provenian de las grandes redes mundiales
de organizaciones no gubernamental es que representan a todos los continentes. Lared TWN se
encarg6 de reunir, sistematizar y corregir las observacionesy lainformacion presentadas y de
preparar dos primeras versiones del proyecto y un tercer proyecto definitivo, que se distribuy6 a
la comunidad mundial de organizaciones no gubernamental es a principios de diciembre de 2007.
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3. Esimportante centrar la atencién en las causas basicas de los problemas y no
en sus sintomas. Entre esas causas profundas se cuentan la ordenacion de las tierras
gue tiene por objeto que unos pocos obtengan beneficios econdmicos a
relativamente corto plazo y el hecho de que la adopcién de decisiones no se haga de
forma democrética ni tenga en cuenta los aspectos ambientales, éticos y sociales de
fendmenos que tienen repercusiones en todos |os temas que se abordaran en el 16°
periodo de sesiones. Asimismo, el cambio climatico representa una amenaza directa
para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y los objetivos
conexos, incluidos la seguridad alimentaria a largo plazo, el abastecimiento de agua
potable, el saneamiento, el aire no contaminado y el desarrollo sostenible. Sus
efectos se hacen sentir en todos los temas del 16° periodo de sesiones de la
Comision, y exigen una accién urgente y soluciones equitativas.

II. Agricultura

4. La agricultura que da cabida a la ordenacién sostenible de las tierras y los
recursos hidricos es un factor determinante para cumplir las metas fijadas en el Plan
de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo). La promocion
de practicas agricolas que aumenten la productividad y afiadan valor genera mas
medios de vida sostenibles, mientras que el aumento de la productividad agricola de
las mujeres y de su capacidad de recibir una remuneracién justa por su trabajo
conduce a una mayor equidad entre los sexos.

A. Actividades concretas de las or ganizaciones no
gubernamentales desde |la adopcion del Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo

5. Las organizaciones no gubernamentales han ganado en legitimidad en los
procesos internacionales que se ocupan de la agricultura, la ordenacién de los
recursosy el desarrollo rural. Por gjemplo, la Evaluacion Internacional del Papel de
las Ciencias y Tecnologia Agricolas en el Desarrollo2 es administrada por un érgano
directivo integrado en igual numero por representantes de los gobiernos y de
organizaciones de la sociedad civil.

6. Las organizaciones no gubernamentales han estudiado nuevos enfoques del
desarrollo agricola que abarcan distintos sectores, como €l medio ambiente y la
energia, han contribuido a la generacién y divulgacién de conocimientos agricolas y
han mejorado el acceso a los conocimientos y otros recursos. La soberania
alimentaria se ha convertido en un concepto abarcador, que ha encontrado expresion
en el movimiento campesino internacional La Via Campesina. Se han hecho
progresos en la organizacion en los niveles regional y mundial, se ha hecho hincapié
en la equidad entre las naciones pobres y las industrializadas y se ha promovido la
solidaridad en la formulacion de politicas internacionales3. El enfoque del
desarrollo basado en los derechos se centra en dar a la poblacion la capacidad de
exigir la proteccién y el disfrute de todos sus derechos.

2 http://www.agassessment.org.
3 Véase http://www.foodsovereignty.org/new/.
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7. Las organizaciones no gubernamentales han estado a la vanguardia de la
investigacion, planificacion y evaluacion con caracter participativo a fin de mejorar
y ampliar las buenas practicas y orientar las decisiones sobre politicas. La Iniciativa
de agricultura y desarrollo rural sostenibles, en la que participan multiples partes
interesadas, ha redundado en la colaboracion entre las organizaciones no
gubernamentales y otros grupos principales y ha documentado los esfuerzos que se
despliegan a nivel comunitario para lograr una agricultura y un desarrollo rural
sostenibles en todo el mundo“.

8. Las investigaciones apoyadas por las organizaciones no gubernamentales se han
centrado en entender y extender los enfoques agroecolégicos de la produccion de
alimentosy en crear y ampliar infraestructuras y redes locales o regionales que permitan
alos pequefios agricultores afiadir valor a sus cultivos, obtener acceso en pie deigualdad
a los mercados y percibir una retribucion superior a los gastos de produccion. Los
enfoques agroecol gicos incluyen la agricultura organica’, la ganaderia sostenible, y la
produccién diversificada con cultivos de valor superior y cultivos aternativos que
aprovechen mejor €l aguay laenergiay estén bajo el control local.

9. La produccion agropecuaria desempefia un papel importante, pero a menudo
ignorado. Debe priorizarse la documentacion de las buenas practicas y las opciones
de politicas para encarar los problemas sociales, ambientales, econdmicos, de salud
publica y salud animal y de proteccion de los animales. Las organizaciones no
gubernamentales promueven un enfoque centrado en las personas. El Grupo de
Trabajo sobre Ganaderia de Kenya, por gjemplo, se dedica a encarar los desafios
planteados en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo
relacionados con el hambre, las tierras, el aguay el desarrollo rural identificando
medios de vida sostenibles y buenas précticas a escala pai sajistica®.

B. Limitacionesy obstaculos

10. Se han determinado las limitacionesy |os obstacul os siguientes:

a) El cambio climético y la vulnerabilidad cada vez mayor de las
poblaciones pobres y de quienes dependen directamente de los recursos natural es;

b) La escasez de agua y una mayor competencia por el agua potable. Si no
aumenta la productividad de los recursos hidricos y contintian las tendencias actuales,
la utilizacion del agua a nivel mundial aumentara entre el 70% y el 90% para 2050;

c) El desequilibrio en la concentracién de nutrientes, que provocan el
aumento de las zonas baldias, y que podria agudizarse debido a iniciativas como la
fertilizacion artificial de los océanos;

d) Las consecuencias perjudiciales en los ambitos social, econémico,
ambiental y para la salud del modelo industrial de producciéon agricola y
agropecuaria, incluida la ingenieria genética. No se ha dado suficiente apoyo a los
programas locales que promueven la ganaderia y la salud animal, y se ha prestado
poca atencidn ala ganaderiay alos medios de vida basados en ésta;

4 http://www.fao.org/sard/es/init/2224/index.html;

http: //www.fao.org/sard/es/init/963/2952/index.html.
5 Véase http://www.ifoam.org/about_ifoam/principles/index.html.
6 http://www.sard-klwg.org/index.html.
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€) La migracion de las zonas rurales a las ciudades y sus efectos en el
medio rural, asi como las malas condiciones a que estan sometidos los trabajadores
en sistemas de produccion industrial cuando se trasladan a las zonas rurales;

f)  Las preocupaciones por la calidad de los alimentos y el aumento de la
incidencia de enfermedades relacionadas con la dietay de la obesidad;

g) El aumento de la concentracion y el control de las cadenas de valor por
las empresas, sin que se compartan los beneficios con los productores y
consumidores, y la consideracién de la agricultura Unicamente como un bien
comercializable;

h) Lano incorporacion de consideraciones relativas a los costos sociales y
ambientales, y los efectos perjudiciales de las politicas agricolas en los medios de
vida de |l as personas que dependen de la agricultura;

i) Los efectos negativos de los acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, sobre todo en los pobres de las zonas rurales y urbanas y los
productores individuales y familiares en pequefia escala tanto de paises en
desarrollo como de paises desarrollados. Un gjemplo de €ello son las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que impiden alos paises desarrollar sus
propias politicas agricolas y alimentarias;

i)  Los efectos negativos de los subsidios a los productos de exportacion
implantados por los paises industrializados y de la venta en paises en desarrollo de
productos agricolas a precios inferiores a los costos de produccién (dumping), lo
que afecta los mercados locales;

k) Lasguerrasy los conflictos provocados por 10s recursos naturales;
) ElIVIH/SIDA y lafatade acceso a su tratamiento;

m) La no adopcion de un marco de derechos humanos y de una estrategia
para erradicar el hambre;

n) La pobreza y la incapacidad de hacer inversiones que aumenten la
productividad y la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos.

C. Enfoquesy estrategias prioritarios

11. Los recursos y €l poder deben compartirse de manera mas equitativa. La
soberania alimentaria 'y energética es el concepto clave de la adopcion de decisiones
sobre €l aprovechamiento de los recursos. Por gemplo, la reforma agraria sélo
puede tener éxito si implica el empoderamiento de las comunidades locales e
incluye la reformainstitucional. Las transferencias de tecnologia que comprenden la
copropiedad y el control compartido, y las evaluaciones integrales de su idoneidad,
hecha por los distintos interesados, pueden mitigar el hambre y la pobreza. Para
compartir los recursos y el poder habré que revisar las politicas y précticas vigentes
de las instituciones intergubernamentales y oponer resistencia a control y la
concentracion empresarial es.

12. Es importante fomentar la capacidad, en particular en los niveles local y
regional. Para aumentar el acceso a conocimientos y recursos fundamentales, asi
como su disponibilidad, es preciso lograr el empoderamiento de los habitantes de
comunidades rurales mediante la capacitacion, |a transparencia, nuevos mecanismos
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de gobernanza participativa y asociaciones de colaboracion. Es sumamente urgente
y necesario crear capacidad para mitigar los efectos del cambio climético y de
adaptarse a éste a través de la agricultura, estableciendo mejores sistemas de alerta
temprana para vigilar la ofertay la demanda de alimentos, asi como mecanismos de
respuesta coordinada. Debe prestarse especial atencion al fomento de la capacidad
de los jévenes, alentandol os a que participen en las transformaciones sociales.

13. Los conocimientos locales, tradicionales e indigenas deben integrarse con los
conocimientos cientificos. Los enfoques comunitarios e indigenas de la produccion
de alimentos suelen elaborarse en respuesta a contextos ambientales y
socioculturales locales y, por consiguiente, son mas sostenibles. Las investigaciones
deben tener en cuenta los conocimientos locales. La poblacion local debe recibir una
retribucion justa por todo beneficio financiero devengado en actividades de
investigacion y desarrollo en que se utilicen tecnologias generadas localmente o
semillas, variedades o razas locales. No debe existir la pirateria bioldgica de los
recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales asociados a ellos, como la
gue se produce mediante patentes. Las practicas comunitarias, como la utilizacion
de variedades de cultivos més resistentes a la sequia y la reforestacion, son
valiosisimas para adaptarse a cambio climético.

14. Debe prestarse mayor atenciéon a la calidad de los aimentos, la salud y la
conservacion de los alimentos tradicionales. EI movimiento Slow Food y las
campafias de lucha contra la ingenieria genética que se llevan a cabo en todo el
mundo constituyen una reaccion ante la produccion y comercializacion masivas de
alimentos que tienen bajo valor nutritivo y carecen de valor tradicional. Esas
camparias reconocen el significado cultural de los alimentos y la importancia de las
précticas culinarias para el cuidado de la salud. Estos enfoques contrastan con los de
las entidades empresariales, gubernamentales y no gubernamentales de muchos
paises que promueven la utilizacion de organismos modificados genéticamente y
afectan a la soberania y la seguridad alimentarias. Los consumidores y las
instituciones que en sus compras dan preferencia a productos de comercio equitativo
y productos locales apoyan a los productores en pequefia escala y a los paisajes
agricolas locales, que desempefian multiples funciones, y, a la vez, favorecen el
cambio hacia estilos de vida mas saludables y mas apropiados a cada cultura.

15. Debe prestarse mayor atencion a los enfoques agroecolégicos, la
diversificacion de la produccion agricola y la proteccion de la diversidad biologica
agricola, la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas. Los enfoques
agroecol 6gicos de la erradicacion de plagas, el aprovechamiento de la fertilidad de
los suelos, la produccion de energiay la ordenacion de los recursos hidricos pueden
proporcionar servicios de ecosistemas sostenibles. Estos servicios deben satisfacer
los objetivos tanto de los propietarios como de la comunidad y suelen ser facilitados
por una gestion holistica’. La generacién de energia y el abastecimiento de
nutrientes dentro de las explotaciones agricolas mediante el reciclaje del estiércol
del ganado resultan mas eficientes y hay menos probabilidades de que tengan
efectos negativos en comparacion con los modelos industriales centralizados que
emplean fertilizantes sintéticos. Si se paga a los productores para que presten
servicios de ecosistemas y protejan la diversidad bioldgica mediante la agricultura
se pueden mejorar los medios de vida en las zonas rurales y a mismo tiempo
proteger el patrimonio comun.

7V éase http://www.holisticmanagement.org/n7/who_07.html.

6 08-20499



E/CN.17/2008/13/Add.4

D. Movilizacién y nuevasiniciativas

16. Lacolaboracion en las actividades de planificacion, informacion, evaluacion y
gobernanza es fundamental. Para €ello es necesario fomentar los vinculos entre los
sectores y grupos de interés que antes no participaban en las précticas y politicas
agricolas (como por gjemplo las relacionadas con la salud, €l trabajo y la mujer), asi
como en el contexto de los mecanismos comunes de gobernanza locales y
regionales, como pueden ser 10s consejos de politica alimentaria.

17. Deben desarrollarse fuentes de informacion fiables y creibles. Es necesario
contar con una base de datos empiricos sobre enfoques efectivos y a la que se
garantice un amplio acceso. También cabe establecer un 6rgano internacional de
evaluacién de la tecnologia agricola en el que estén representadas las distintas partes
interesadas y elaborar y utilizar indicadores del desarrollo sostenible.

18. Debe ampliarse el uso de modelos eemplares de agricultura, comercio y
desarrollo rural sostenibles. Los sistemas de comercio equitativo y otros similares
aseguran precios y salarios justos para los productores y trabajadores agricolas y
promueven las précticas ecolégicamente racionales y las cadenas de valor
innovadoras que redistribuyen las ganancias de manera més equitativa. Es
importante reconocer |las experiencias positivas y aprender de los errores cometidos,
asi como determinar las empresas que pueden complementar 10s ingresos agricolas.

19. Las actividades de promocién de mayores inversiones piblicas en €l desarrollo
agricola deben hacer hincapié en los enfoques participativos y basados en los
derechos, el fomento de la capacidad, el empoderamiento de las comunidades locales y
la realizacion del derecho a la alimentacion. La promocion de medidas antimonopolio
y de una mayor competencia y transparencia en las précticas empresariales pueden
contrarrestar latendencia a una creciente concentracion de los mercados.

20. Hay que reformar las politicas de control de la agricultura y los recursos que
menoscaban la soberania alimentaria, ofrecen incentivos contraproducentes que
degradan los recursos o agudizan el cambio climético, promueven la ingenieria
genética o discriminan alas mujeres o a otros segmentos vulnerables de la poblacion.

[11. Tierras
A. Limitaciones

21. Los conflictos por la tierra 'y los recursos naturales van en aumento. Mas de
3.000 millones de personas viven en zonas rurales, y muchas de ellas estan siendo
expulsadas violentamente de sus tierras y privadas de fuentes de subsistencia. Los
megaproyectos de desarrollo, como los grandes embalses y otras obras de
infraestructura, incluidos los asociados a las industrias de extraccion y el turismo,
han desplazado por la fuerza a las poblaciones locales y han destruido la trama
social y la base de recursos de que dependian. El auge que experimentan los
combustibles agricolas probablemente exacerbe los problemas existentes, como el
desalojo forzoso, la carencia de tierra y la concentracion y degradacion de las
tierras. También es probable que con el cambio climético aumenten los conflictos
por latierray los recursos naturales.
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22. Una combinacién de politicas nacionales y condiciones del marco
internacional han provocado la miseria econdémica de las comunidades campesinas e
indigenas. Entre esos factores figuran los procesos de desreglamentacion de la
propiedad y privatizacion de las tierras, que han conllevado una concentracién de la
propiedad de la tierra; el desmantelamiento de los servicios publicos en las zonas
rurales y de los servicios de apoyo a la produccion y comercializacion de pequefios
y medianos productores agricolas; el fomento de la produccién orientada a la
exportacion, gue requiere una gran inversion de capital y emplea tecnologias
avanzadas; y laliberalizacién del comercio y las politicas agricolas relacionadas con
la seguridad alimentaria sobre |la base del comercio internacional.

B. Obstaculos

23. Los lideres de los movimientos rurales implicados en conflictos por la tierra 'y
los recursos naturales se ven sometidos habitualmente a persecucion politica,
hostigamiento y amenazas de muerte; algunos han resultado muertos. El derecho a
organizarse colectivamente es dificil de ejercer en muchos paises. Los dirigentes de
los movimientos sociales suelen ser victimas de detenciones arbitrarias o de
asesinatos. En muchas zonas rurales del planeta, los pequefios agricultores y
campesinos no logran tener acceso a la justicia. Incluso cuando lo logran, la lentitud
de los procedimientos judiciales con frecuencia impide que la justicia les llegue
oportunamente. El acceso limitado de los habitantes de las zonas rurales a la justicia,
junto con el poder politico de los responsables de las violaciones de los derechos
humanos cometidas contra ellos, suele conducir alaimpunidad por esos delitos.

24. Hoy dia, la mayoria de los conflictos armados se libran en zonas rurales. Esos
conflictos suelen desplazar a las personas y las comunidades de sus tierras,
ocupaciones y territorios tradicionales. En los conflictos armados cada vez se
recurre mas a grupos paramilitares y fuerzas de seguridad privadas, que protegen los
intereses de los poderosos y actlan contra la poblacién civil. Ademés de la
inseguridad y la pérdida de vidas que afectan a las familias campesinas, los
conflictos armados tienen otras consecuencias generalizadas e igualmente
devastadoras que impiden que las familias de |las zonas rural es obtengan ingresos.

C. Enfoquesy estrategias prioritarios

25. Los recursos naturales deben utilizarse predominantemente para la produccién
de aimentos. La nueva reforma agraria debe reconocer las funciones
socioambientales de la tierra, el mar y los recursos naturales en el contexto de la
soberania alimentaria. La soberania alimentaria se basa en el derecho del ser humano
a la alimentacion y la libre determinacion y en los derechos de los indigenas a sus
territorios, e implica la adopcién de politicas de redistribucion, acceso equitativo y
control de los recursos naturales y productivos por las mujeres de las zonas rurales,
los campesinos, los indigenas, los pescadores artesanales, los trabajadores rurales,
los trabajadores desempleados, los pastores, las comunidades sometidas a
discriminacién como los dalit, y otras comunidades rurales. Implica asimismo
adoptar politicas en favor del desarrollo rural basado en la ordenacion sostenible de
las tierras, estrategias agroecoldgicas centradas en la agricultura familiar y
campesina y la pesca artesanal; politicas comerciales antidumping y de apoyo a los
medios de vida basados en |a ganaderia y a la produccién campesina e indigena para
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el mercado local, regional y nacional; y politicas complementarias en los sectores
publicos, como los de la salud, la educacion y lainfraestructura en las zonas rurales.

26. El acceso a la tierra es parte del derecho a la alimentacion y vivienda
adecuadas. Es indispensable que se adopten politicas de reforma agraria y de
tenencia de la tierra en un marco de derechos humanos con objeto de erradicar el
hambre. Los instrumentos juridicos como la observacion general No. 4 sobre el
derecho a una vivienda adecuada, la observacion general No. 7 sobre los desalojos
forzosos y la observacion general No. 12 sobre el derecho a una alimentacion
adecuada, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y las
directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO),
sirven de guia para llevar a la préactica un enfoque de las cuestiones de la tierra
basado en los derechos humanos.

27. Lareforma agraria podria poner fin al éxodo masivo y forzoso del campo ala
ciudad. Asimismo, ayudaria a ofrecer a todos una vida digna y propiciaria €l
desarrollo econémico local, regional y nacional de base mas amplia y mas
incluyente, que beneficie a la mayoria, y podria poner fin a las précticas
insostenibles del monocultivo intensivo y la pesca industrial. La reforma agraria no
s6lo es necesaria en los denominados paises en desarrollo, sino también en los
[lamados paises desarrollados del Norte. Cabe al Estado desempefiar una importante
funcién en la adopcion de politicas relativas a la reforma agraria y la produccién de
alimentos a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de las distintas
comunidades rurales.

28. El concepto de territorio historicamente ha sido excluido de las politicas de
reforma agraria. Ninguna reforma agraria es aceptable si s6lo se limita a la
redistribucion de las tierras. La nueva reforma agraria debe incluir una “ cosmovision”
de los territorios de las comunidades integradas por campesinos, campesinos sin
tierra, pueblos indigenas, trabajadores del campo, pescadores, pastores némadas,
tribus, poblaciones de ascendencia africana, minorias étnicas y poblaciones
desplazadas, que producen alimentos y mantienen una relacion de respeto y armonia
con la Tierra, incluidos los océanos. Todos los pueblos tienen derecho a mantener sus
propias relaciones espirituales y materiales con sus tierras, a poseer, desarrollar,
controlar y reconstruir sus estructuras sociales y a gjercer la administracion politicay
social de sus tierras y territorios, incluidos todos los componentes del medio
ambiente, el aire, el agua, los mares, las bancas de hielo flotante, lafloray lafaunay
otros recursos, que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado.

29. Laequidad entre los géneros es vital para que se lleve a cabo una auténtica
reforma agraria. Debe reconocerse el papel fundamental de las mujeres en la
agricultura, la pesca 'y el empleo y la ordenacion de los recursos naturales. Las
mujeres deben gozar de igualdad plena de oportunidades y derechos a latierray los
recursos naturales de forma que se reconozca su diversidad. Debe ofrecerse
indemnizacién por incidentes de discriminacion ocurridos en el pasado. Al aplicar
reformas agrarias basadas en la redistribucion se debe permitir que las mujeres
tengan acceso a latierra y los recursos naturales y poder de decision sobre éstos y
debe garantizarse su representacion en |os mecanismos de adopcién de decisiones en
todos los niveles.
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D.

Movilizacion y nuevasiniciativas

30. Laaccion directa en forma de ocupacion pacifica de tierras y la recuperacion y
defensa enérgica de tierras, territorios, semillas, bosques, zonas de pesca, viviendas
y otros bienes son medios necesarios y legitimos de presionar a los gobiernos para
gue cumplan sus obligaciones de derechos humanos y pongan en practica politicas y
programas de reforma agraria eficaces. Sin la movilizacidn y participacion plena de
los movimientos sociales no habré una auténtica reforma agraria.

31. Lasoberania alimentaria es méas que una visién; es también una plataforma de
lucha comdn que permite a los movimientos rurales y urbanos seguir forjando la
unidad en medio de la diversidad. Deben establecerse alianzas con otros sectores de
la sociedad. Por ejemplo, los jovenes pueden desempefiar un papel importante en €l
cambio social cuando se desarrolla su capacidad mediante |a educacion de modo que
puedan aprender sobre los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, €
desarrollo sostenible y las distintas facetas de la conducta ética.

Desarrollorural

32. El 75% de los pobres vive en zonas rurales y depende directa o indirectamente
de la agricultura como medio de subsistencia. La mayoria son pequefias agricultoras
cuya importante funciéon en el ambito de la agricultura e interés en el desarrollo
agricola normalmente no recibe reconocimiento. En los Ultimos afios, la
globalizacién econémica ha provocado que el desarrollo rural se entienda
Unicamente en términos de desarrollo econdmico, liberalizacion de los mercados y
mercados para la exportacion. Esta definicidon no tiene en cuenta las importantes
dimensiones y valores sociales, politicos y culturales que conforman el fundamento
de la vida y los medios de subsistencia en las zonas rurales y ofrecen alternativas
para acabar con la pobreza en esas zonas.

Limitacionesy obstaculos

33. Las economias rurales se basan en la combinacién de actividades de subsistencia
y de produccién, que se complementa con estrategias a corto y mediano plazo como la
migracion y el trabajo remunerado. Estas estrategias suelen indicar la presencia de
procesos de desarrollo excluyentes que obligan a las personas méas vulnerables a
buscar alternativas en otros lugares y no producen necesariamente una reduccién de la
pobreza. Ello se debe a que las politicas de desarrollo rural son impulsadas por la
oferta, guardan escasa relacion con las politicas de erradicacién de la pobreza y el
hambre y fomento del comercio y no tienen una aplicacion intersectorial coordinada.

34. Los pobres y sus medios de vida dependen directamente de los servicios
proporcionados por la diversidad bioldgica y los ecosistemas. Sin embargo, la
degradacion de las tierras fragiles y marginal es representa una amenaza directa para
los medios de vida de 250 millones de personas y deja a otros 1.000 millones de
personas en situacion de riesgo. Esto agrava las condiciones de las comunidades
rurales ya que aumenta su vulnerabilidad y reduce su capacidad de adaptacion al
cambio climético.
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35. La ordenacion de la tierra y los recursos hidricos es fundamental para el
desarrollo rural. Sin embargo, 10s campesinos no tienen acceso a latierray el agua
ni control sobre estos recursos y la necesidad de disponer de leyes que garanticen
ese acceso no se refleja adecuadamente en las politicas y estrategias de desarrollo
agricolay rural. Siguen sin resolverse las desigualdades entre hombres y mujeres en
la tenencia de la tierra. Los procesos de reforma agraria y restitucion y
redistribucion de tierras son complejos, de lenta gjecucion y sujetos a parcialidades
que general mente benefician a los poderosos.

36. Se esta prestando un mayor apoyo a la produccion de alimentos bésicos para
su exportacion, o que podria aumentar la eficiencia y la competitividad de ciertos
sectores pero no se centra necesariamente en los medios de vida y las necesidades
de los pobres de las zonas rurales. De igual forma, la asistencia que se centra en el
desarrollo de mercados pero no tiene en cuenta la lucha contra la pobreza exacerba
las desigualdades existentes. Los modelos de produccion que se especializan en un
ndmero limitado de cultivos de exportacion pueden reducir la capacidad de
adaptacion de los productores de alimentos a futuras condiciones adversas y podrian
tener consecuencias negativas parala seguridad alimentaria.

37. La privatizacion de los servicios de extension agraria, en particular los
servicios veterinarios, no ha logrado mejorar su prestacion a los agricultores pobres
o0 de zonas remotas. Segun los estudios de evaluacion de resultados, el costo paralos
agricultores es mayor, la cobertura es limitada puesto que a menudo no resulta
rentable prestar servicios de extension en las zonas més remotas, y los agricultores
mas pequefios, en su mayoria mujeres, no tienen acceso a ellos. Por tanto, esos
servicios no estan llegando a los mas necesitados.

38. Lasopciones de infraestructura rural no atienden necesidades urgentes. Si bien
se reconoce que la energia es un elemento fundamental para superar la pobreza en
las zonas rurales, los gobiernos parecen conceder mayor prioridad a las inversiones
en la electrificacion con conexién a la red. Aunque los paises en desarrollo aln
puedan mejorar y ampliar sus redes eléctricas, las comunidades pobres y dispersas
de las zonas rurales rara vez se benefician de la inversion en fuentes de energia
convencionales. Argumentos similares son vélidos también en lo que atafie al acceso
al abastecimiento de agua para usos domésticos y productivos y a medios de
transporte adecuados.

39. Vaen aumento €l interés en el desarrollo de biocombustibles a fin de contribuir
al desarrollo rural y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. En la
practica se estd produciendo un auge en el desarrollo de biocombustibles, también
[lamados agrocombustibles, por parte de las empresas agricolas, a pesar de no haberse
readlizado un andisis exhaustivo de las condiciones agroecologicas vy
socioecondmicas. En todo el mundo estén apareciendo pruebas de que la produccion
de biocombustibles tiene consecuencias negativas importantes para el acceso a los
recursos naturales y el control sobre éstos que pueden afectar a los medios de
subsistencia de los pobres, los derechos de propiedad sobre latierray el uso del agua.
La produccion actual de biocombustibles en zonas de clima templado, sélo puede
lograr una reduccién moderada de las emisiones de gases de efecto invernadero y en
cambio requiere grandes extensiones de terreno, lo que afecta al precio de los
alimentos, va en detrimento de la diversidad biol6gica y aumenta la contaminacion
del agua, entre otras cosas. La produccion de biocombustibles en los tropicos tiene
consecuencias netas variables, pero en casos como el del aceite de palma requiere
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inevitablemente la destruccién de selvas tropicales. Deben tenerse en cuenta los
cambios en el uso de latierra propiciados por la produccion de biocombustibles.

40. Segun se ha observado en los Ultimos tiempos, se ha venido prestando una
mayor atencion en los planos nacional e internacional a desarrollo rura y la
agricultura, incluso mediante un aumento de la financiacién y las inversiones. Por
conducto del Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa enmarcado
en la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, los paises se han comprometido a
dedicar el 10% de los presupuestos nacionales a promover la agricultura y el
desarrollo rural sostenibles. Algunos paises, entre ellos Kenya, han elaborado planes
centrados en el empoderamiento de las comunidades, |a gestion descentralizada y
politicas propiciatorias, pero necesitan financiacion para aplicarlos. Por otro lado,
numerosos paises de Africa, el Caribey el Pacifico (paises ACP) destinan pequefios
porcentajes de los fondos recibidos en el marco de las estrategias de apoyo por pais
afomentar la seguridad alimentariay el desarrollo rural.

41. El cambio climético aumenta la vulnerabilidad de los ecosistemas, |10s medios
de subsistencia y la infraestructura basica. Los sistemas de produccion mas
utilizados en el contexto del desarrollo rural actual pueden resultar gravemente
afectados si no se tienen en cuenta a tiempo consideraciones relativas al cambio
climético y la adaptacion a éste.

42. Las prioridades en materia de comercio internacional rigen los mercados locales
y €l desarrollo rural. EI mercado de exportacién de materias primas esta creciendo
como resultado del desarrollo de Chinay se estan realizando mayores esfuerzos para
aumentar el acceso a los mercados con resultados como los acuerdos de asociacion
econdmica de la Unidn Europea. Ambas tendencias afectaran al desarrollo rural, las
oportunidades de los gobiernos para promover la diversificacién de los medios de
vida, la capacidad del sector manufacturero nacional y la capacidad para proteger a
los mercados locales y regionales de |la competencia desleal o mas fuerte.

43. Las comunidades rurales siguen sin participar en los procesos de formulacion
de politicas y adopcion de decisiones relativos a desarrollo rural sostenible.

Enfoquesy estrategias prioritarios

44. El desarrollo estimulado por las comunidades y basado en el establecimiento
de prioridades comunes, la adopcién conjunta de decisiones y la gestion de los
recursos puede fortalecer el capital social y contribuir a la reduccién de la pobreza
en las zonas rurales. Las politicas e intervenciones de desarrollo rural impulsadas
por la demanda podrian facilitar también el aprovechamiento sostenible del agua, las
tierrasy los recursos forestales y pesqueros 'y conservar la diversidad biol égica.

45. Se deberia garantizar a los agricultores el control de las tierras y los recursos
hidricos. Algunos paises como Etiopia han adoptado medidas para asegurar el
derecho tanto de las mujeres como de los hombres a heredar tierras y precisan
asistencia para mejorar las instituciones, aumentar la capacidad y llevar a cabo
actividades de divulgacion en ese &mbito. Se requiere una mayor voluntad politica
para garantizar la aplicacion de criterios acordados internacionalmente como las
directrices voluntarias de la FAO sobre el derecho a la alimentacidn. La gestion de
los recursos hidricos deberia realizarse de forma general e incluyente a fin de
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armonizar los usos del agua y la necesidad de satisfacer la demanda cuando sean
incompatibles, sobre todo en lo que se refiere ala agricultura de riego.

46. Los servicios de extension agraria deberian llegar a los méas necesitados. Los
programas especiales para las zonas remotas y aridas, como el programa de
desarrollo de las tierras aridas y semiaridas de Kenya, y las iniciativas para la
integracion de alternativas a la agricultura constituyen buenos ejemplos de esos
servicios. Una solucion para los mas vulnerables son los servicios de extension
comunitarios que revalorizan y apoyan los sistemas y redes de conocimientos
tradicionales y ofrecen capacitacion a agentes locales encargados de las tareas de
extension entre agricultores.

47. Las opciones de infraestructura y energia deben ser adecuadas. Los sistemas
energéticos descentralizados y gestionados de forma local pueden beneficiar a las
zonas rurales y se deberian examinar junto con otras opciones de mejora de la red
eléctrica. Asimismo, se necesitan urgentemente estrategias especificas de generacion
de energia de la biomasa y energia domeéstica. La produccion de biocombustibles en
pequefia escala y bajo control local podria ser una opcion energética para las
comunidades rurales. Sin embargo, antes de iniciar proyectos de produccion a
mayor escala habria que evaluar los riesgos y las consecuencias de forma exhaustiva
e incluyente.

48. El desarrollo rural ha de fomentar una mayor capacidad de adaptacién al
cambio climético a fin de reducir la vulnerabilidad y aumentar la resistencia de las
comunidades rurales. Los programas nacionales de accion para la adaptacion y las
estrategias relativas al cambio climéatico deben integrarse en las estrategias de
desarrollo rural. En los paises vulnerables, los datos sobre el clima se deberian
analizar y poner a disposicion de los agricultores locales cada afio a fin de permitir
una planificacion adecuada, ademéas de incluirlos en los marcos de politicas
nacionales.

49. Se deben reorientar las prioridades comerciales internacionales. La aplicacion
practica de los principios de la soberania alimentaria puede proporcionar a los
paises un conjunto de estrategias diferentes para apoyar el desarrollo rural a favor
de los pobres en el contexto del comercio internacional.

50. La integracion de mecanismos de participacion, como el andlisis de las
cadenas de mercado o el desarrollo de tecnologia participatorios, en el fomento de la
infraestructura y los mercados puede proporcionar mas opciones a los agricultores,
facilitar la innovacion y aumentar la confianza de las personas pobres y marginadas
gue viven en zonas rurales de forma que participen en la planificacion y con sus
opiniones contribuyan al proceso.

V. Sequia

51. Lasequiaes un fenémeno climatico normal y recurrente. Ocurre en casi todo
el mundo aunque sus caracteristicas varian segun la region y por tanto es dificil de
definir. Ello da lugar a distintas interpretaciones en funcion de las diferencias y
necesidades regionales y las perspectivas de cada disciplina. En términos generales,
la sequia es un periodo extenso, que puede durar meses 0 afios, en que una regién
experimenta una grave escasez de agua. Esto ocurre normalmente cuando el nivel de
precipitaciones de una determinada region es muy inferior a la media de forma
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sistematica. Aungue la sequia puede persistir durante afios, incluso una sequia de
corta duracion pero de gran intensidad puede causar dafios considerables y
perjudicar al ecosistemay la economialocal, en particular en las zonas de pastoreo.

52. Entre 1991 y 2000, la sequia causd mas de 280.000 muertes y dafios por valor
de decenas de millones de ddlares. Se estima que para 2025 el nimero de personas
gue viven en paises donde escasea €l agua sera de entre 1.000 millones y 2.400
millones, es decir, aproximadamente entre el 13% y el 20% de la poblacién mundial.
Africay partes de Asia occidental parecen ser particularmente vul nerables.

53. Las consecuencias de la sequia se podrian reducir considerablemente
adoptando estrategias adecuadas para su mitigacion. Las sequias de larga duracién o
recurrentes pueden desembocar en la desertificacion y en el Cuerno de Africa han
causado graves catéstrofes ecol 6gicas provocando una enorme escasez de alimentos.
Este fendmeno se ha visto exacerbado por la debilitacion de las instituciones de
pastoreo tradicionales.

Consecuencias de la sequia

54.  Segun algunos modelos climéticos, es probable que aumente la variabilidad de
las lluvias. 10 que causaria sequias mas frecuentes e intensas. La posibilidad de que
la sequia provoque una situacion de emergencia depende de sus efectos en una
poblacion determinada, 1o que a su vez va en funcion de la vulnerabilidad de sus
medios de produccion de alimentos, sus sistemas de subsistencia en general y su
capacidad de adaptacion alavariabilidad del clima.

55. Lasequiay el débil desarrollo econémico son dos rasgos comunes de las zonas
&ridas. Las economias de numerosos paises de Africa ain dependen en gran medida
de la agriculturay el pastoreo, por o que cualquier trastorno de esos dos sectores
puede tener efectos sobre todo el sistema, incluidos los mercados y las estructuras
de fijacion de precios y, a mediano plazo, consecuencias negativas para la balanza
de pagos. Las economias nacionales pueden ser arrastradas a una recesion que
afectaria la posibilidad de lograr incluso niveles bajos de desarrollo. La inseguridad
alimentaria resultante se convierte en un problema de dificil solucién que empeora
con las sequias ulteriores. Por tanto, al examinar las causas y las consecuencias de la
variabilidad del clima, deben considerarse otros factores ademés de la sequia,
particularmente en los paises en desarrollo.

56. La sequia es una causa importante de la inseguridad alimentaria pero la
situacion politica, las politicas y préacticas nacionales y regionales en materia de
desarrollo agricolay rural, el estado de la ordenacion de las cuencas hidrograficas y
lasalud y la nutricion, entre otros factores, determinan si la sequia puede causar una
crisis.

57. El problema es especial mente complejo ya que la cuestion que se debe resolver
no es la falta de alimentos sino su obtencion, es decir, 1a ausencia de medios, tales
como las fuentes de ingresos, que permiten a las personas producir o adquirir los
alimentos existentes. Numerosos factores afectan a esos medios. Por ejemplo, se
puede producir un deterioro de la cantidad o la calidad de la mano de obra
disponible debido al VIH/SIDA. Sin embargo, incluso cuando ésta existe, es posible
que no se dedique a la produccién de alimentos porque puede resultar mas atractivo
para el nucleo familiar abandonar la economia rural en favor de otras opciones. Esto
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podria deberse a una disminucion artificial de los precios de los alimentos causada
por laimportacion de alimentos bésicos subvencionados de los paises desarrollados.
El proceso elimina selectivamente a las personas mas capaces de la economia rural
aunque puede mejorar las redes de proteccién social mediante el envio de remesas y
la diversificacion de los ingresos. Las poblaciones méas susceptibles de sufrir las
consecuencias de la sequia se veran afectadas de forma desproporcionada. Por tanto,
toda estrategia de mitigacion debe identificar a los grupos mas vulnerables,
identificar sus puntos débiles, determinar las razones de su vulnerabilidad, clasificar
los factores que pueden resolverse a corto, mediano y largo plazo e incluir las
medidas que correspondan en el programa de desarrollo general.

58. En 2005 determinadas zonas de la cuenca del Amazonas sufrieron la peor
sequia de los ultimos 100 afios. De acuerdo con las investigaciones, |la selva actual
solo podria sobrevivir ala sequia durante tres afios. Segun este dato, la sequia, junto
con los efectos de la deforestacion en el clima regional, estan llevando a la selva
amazoénica hacia un punto de inflexion en que los cambios serian irreversibles y
ocasionarian su destruccién paulating, 10 que acarrearia consecuencias catastroficas
parael climamundial.

59. Los periodos de sequia pueden tener consecuencias ambientales, econdmicas y
sociales significativas entre las que figuran las enfermedades y la muerte del
ganado, la disminucién del rendimiento de las cosechas, los incendios forestales, la
desertificacion, las tormentas de polvo (cuando la sequia ocurre en zonas afectadas
por la desertificacion y la erosion), la malnutricion, la deshidratacion y las
enfermedades conexas, la hambruna resultante de la falta de agua para el riego, la
agitacion social, la migracion en masa que convierte a las personas en desplazados
internos o refugiados internacionales, la pugna por los recursos naturales como el
aguay los alimentos, la reduccién del suministro de electricidad debida a la escasez
de refrigerante y el aumento del niumero de mordeduras de serpiente.

60. Las consecuencias varian segin los factores de vulnerabilidad. Es mas
probable que los agricultores de subsistencia y las comunidades de pastores emigren
durante periodos de sequia ya que no disponen de fuentes alternativas de alimentos
y forrgje. Por esta razon, hay més posibilidades de que se produzca una hambruna
provocada por la sequia en las zonas donde viven agricultores de subsistencia y
pastores. Sin embargo, la sequia rara vez es la Unica causa de la hambruna: los
factores sociopoliticos como la pobreza extrema generalizada desempefian un papel
importante. La sequia también puede reducir la calidad del agua puesto que un
menor caudal de agua aumenta la concentracion de contaminantes, o que a su vez
aumenta la contaminacién de otras fuentes de agua.

B. Estrategiasde mitigacion de los efectos de la sequia

61. Las medidas necesarias para mitigar las consecuencias de la sequia dependen
de su situacion y alcance. La sequia afecta tanto a los paises en desarrollo como a
los desarrollados, pero la capacidad de paliacion difiere considerablemente entre
ellos. Los paises desarrollados pueden invertir en sistemas de mitigacion de los
efectos de la sequia y cuentan con marcos institucionales sélidos que proporcionan
de forma eficaz una seguridad colectiva para hacerle frente. Los medios de vida de
la mayoria de la poblacién no dependen directamente del nivel de precipitaciones o
del estado del medio ambiente a corto plazo. Ademés, la relativa riqueza de la
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VI.

economia urbana permite subvencionar a la poblacion rural si es necesario. En los
paises en desarrollo esto casi nunca es posible; un gran porcentaje de la poblacion
de las zonas &idas depende directamente de los recursos naturales, que con
frecuencia sufren los efectos de la degradacién, y por lo general no dispone de
alternativas. Ademas, las redes de proteccion social para garantizar la seguridad
alimentaria son limitadas.

62. Las siguientes estrategias pueden reducir |os efectos de la sequia:

a) Vigilancia de la sequia y divulgacion de informacién. La observacion
constante de los niveles de precipitaciones y su comparacion con el nivel de
utilizacion del agua pueden prevenir la sequia causada por los seres humanos. La
vigilancia estrecha de los niveles de humedad también puede ayudar a predecir un
aumento del riesgo de que ocurran incendios forestales. Esta informaciéon debe
transmitirse de forma efectiva ala poblacion local;

b)  Utilizacion del suelo. La cuidadosa planificacion de la rotacion de las
cosechas puede ayudar a minimizar la erosion y permitir a los agricultores plantar
un menor namero de cultivos dependientes del agua en afios mas secos;

c) Agricultura de conservacion. Se puede aprovechar el agua de lluvia
almacenada en el suelo (“aguaverde”) en las zonas de agricultura de secano;

d) Captacion del agua de lluvia. Se puede recoger y almacenar el agua de
[luvia de los tejados y otros lugares de captacion apropiados;

e) Reciclaje del agua. Se puede tratar y purificar las aguas residuales (aguas
negras) para su reutilizacion;

f)  Restricciones de agua. Se puede regular el uso del agua (particularmente
en los espacios exteriores) e instalar dispositivos de conservacion en las viviendas;

g) Siembra de nubes. Se trata de una técnica artificial para provocar la
Nuvia.

63. Asimismo, es fundamental que se aplique la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises af ectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa (véase la seccion VI mas abajo), principal
instrumento juridico internacional que aborda las cuestiones de la degradacion de
lastierras, la sequiay la desertificacion.

Desertificacion

64. La desertificacion se ha descrito como la degradacion de las tierras de zonas
aridas, semiédridas y subhimedas secas resultante de diversos factores, tales como
las variaciones climéticas y las actividades humanas y como la reducciéon o la
pérdida de la productividad biol6gica o econémica de las tierras secas®. La
desertificacion es un problema tanto ambiental como de desarrollo que, segun las
estimaciones, afecta directamente a 250 millones de personas en todo el mundo.

65. El cambio climatico perjudica con maés rigor a los grupos poblacionales méas
vulnerables, entre ellos los agricultores y los pueblos dedicados a actividades

8 Véase Ecosistemas y bienestar humano: sintesis sobre desertificacion: Evaluacion de los
ecosistemas del Milenio, Washington, D.C., World Resources I nstitute, 2005.
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agropecuarias y a pastoreo que viven en las zonas méas secas del planeta. Es
necesario poner mas énfasis en el estudio de lo que conlleva esta situacion en
términos de consecuencias y vulnerabilidades, lo que supone la adaptacién en las
tierras aridas para |os distintos sectores y los medios que permitirian incrementar la
capacidad de recuperacion. Los mecanismos internacionales relacionados con
la adaptacion son importantes, al igual que otras exigencias del desarrollo, como la
reduccion de la pobrezay la reduccion de los riesgos de desastre.

A. Limitaciones

66. En general, el fenébmeno de la desertificacién no se suele entender bien. De
hecho, es habitual confundirlo con la expansion de los desiertos por causas naturales
0 por la accion de los seres humanos y se cree que s6lo se presenta en zonas
desérticas. Este concepto es muy limitado y tiende a realzar los aspectos de origen
natural del problema y a poner menos énfasis en sus causas y consecuencias de
caracter humano. La confusion también genera dificultades a la hora de cuantificar
su extension y sus efectos.

67. Hay una evidente escasez de inversiones de gobiernos y donantes en las zonas
aridas, puesto que se considera que contienen poca diversidad biologica y su
poblacion suele ser pobre y marginada. De la misma manera, no se conoce bien la
contribucién de las zonas aridas a la economia nacional. Ademas, durante largo
tiempo se ha tenido el concepto erréneo de que la desertificacion era un problema
exclusivo de los paises del Sur. No obstante, las consecuencias del cambio climéatico
y el aumento de la migracion procedente de las zonas éridas de Africa a los paises
de Europa ha obligado a los paises del Norte a reconocer las consecuencias de la
desertificacion. Se necesitan datos para mostrar a esos gobiernos y a los donantes
los efectos que tiene la desertificacion en la seguridad y la economia de sus paises.

B. Obstaculos

68. La creciente inestabilidad climética incrementard la vulnerabilidad de la
poblacién rural en términos de produccién de alimentos, vivienday acceso al aguay
dificultaralas actividades de desarrollo. L os datos recopilados sobre |as zonas éridas
pueden haber quedado ya obsoletos y los nuevos aspectos de la situacion hacen
necesaria una revisiéon de los planes de desarrollo y emergencia. Por tanto, el
cambio climatico es uno de los principales obstaculos para la eecucion del
Programa 21y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

C. Enfoquesy estrategias prioritarios

69. Es necesario demostrar el valor y la importancia de las zonas éaridas en
términos econdmicos, ambientales, sociales, culturales y politicos. Se deben obtener
datos relativos al valor de las zonas &ridas para la produccion agricolay ganadera, el
turismo y otras actividades® y hacerlos llegar a los encargados de adoptar
decisiones. Es necesario valorar correctamente los servicios ambientales de las

9 Esto es lo que hace, por ejemplo, la Union Internacional parala Conservacion de la Naturalezay
de los Recursos Naturales (UICN).
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zonas &ridas y reconocer su importancia en funcion de su diversidad bioldgica
También se deben respetar y valorar debidamente los derechos de los ganaderos y
las funciones que desempefian los pueblos dedicados al pastoreo.

70. Es necesario estudiar con seriedad la funcién que desempefia la desertificacion
en el cambio climatico, asi como los efectos que tiene este Ultimo en las zonas
aridas, y actuar en consecuencia. Se debe reconocer el papel que representa la
degradacion de las tierras en los crecientes conflictos entre pueblos agricolas y
ganaderos. Hay que garantizar el acceso a latierra 'y la propiedad de los recursos
naturales y lograr que la poblacion local controle los factores vitales para la
subsistencia. Se deben tomar medidas respecto de la marginacion de los pueblos que
habitan en las zonas aridas. Por ultimo, hay que examinar detenidamente el costo de
no tomar medidas preventivas ante la degradacion de las tierras aridas?o.

71. Si se incrementa la colaboracion de todas las partes interesadas en los
proyectos de desarrollo para tierras aridas y se logra aumentar la inversion, sera
posible luchar con eficacia contra la degradacion de las tierras. El primer paso seria
hacer una relacién de las diversas partes interesadas y sus actividades y dar
seguimiento a los fondos que se invierten en las zonas &idas y en actividades de
lucha contra la desertificacion. Se debe utilizar la Declaraciéon de Paris sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo para presionar a los gobiernos de los paises
afectados a fin de conseguir que incorporen la lucha contra la desertificacién en los
planes nacionales de desarrollo e incrementen sustancialmente la inversion en ese
ambito.

72. Dadala creciente variabilidad del clima, las actividades deberian centrarse en
fortalecer la capacidad de accion local aprovechando, entre otras cosas, los
conocimientos tradicionales y respaldando los estilos de vida de los pueblos
dedicados al pastoreo, que se han adaptado a entornos hostiles y suelen utilizar
soluciones locales para reparar la degradacién de las tierras. Hay otros enfoques,
como el fomento de la regeneracion natural de especies arbéreas con la labor de
agricultores locales, la implantacion de sistemas de cultivo de produccion integrada
(incluidos los cultivos adaptados a zonas aridas), la creacion de un mercado para
comercializar de forma sostenible y justa los productos de las zonas &ridas, la
creacion de programas de microcrédito especiales para las mujeres, el aumento del
uso eficiente del agua y la aplicacién de un enfoque basado en los derechos en
asuntos relativos al acceso a los alimentos, las tierras y el agua. También es
necesario tomar medidas en materia de politicas de descentralizacién y de derechos
sobre latierra

73. La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, en su
calidad de principal instrumento juridico internacional de accidon contra la
degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion, debe ponerse en préctica.
La convencidn ya ha entrado en vigor y ha sido ratificada por 190 paises y ofrece a
los gobiernos la oportunidad de emprender reformas.

10

El Comité Cientifico Francés sobre la Desertificacion ya ha empezado a evaluar |os costos
econdmicos de la inaccién en materia de lucha contra la desertificacion (véase http://www.csf-
desertification.org/dossier/dossier2_5.php).
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D. Movilizacién y nuevasiniciativas

74. El problema de la desertificacién ha quedado desatendido hasta cierto punto y
se ha visto como un fendmeno aislado. La inversion en actividades para zonas
aridas, tales como la ordenacion de las tierras y los recursos hidricos, las iniciativas
de desarrollo del pastoreo y la proteccion de los ecosistemas de sabana, ha sido
minima e irregular. Es crucia realizar una labor de sensibilizacion e informacion
sobre el tema entre los gobiernos y donantes. La sociedad civil, incluidas las
organizaciones de agricultores, pastores y mujeres, deben coordinar sus esfuerzos y
gjercer la presion politica necesaria en las autoridades regionales y nacionales.

75. Existe un riesgo evidente de que la fuerte demanda de iniciativas
extraordinarias para combatir las emisiones de diéxido de carbono derivadas de la
destruccion de bosgues y humedal es desvie la mayor parte de los fondos disponibles
para la ordenacion de las tierras y los recursos hidricos hacia los bosgues hiumedos,
lo cual reduciria los recursos disponibles para actividades de ordenacion y
desarrollo en zonas &ridas y semiaridas.

76. En términos de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, se podrian movilizar més iniciativas para aplicar el nuevo plan
y marco estratégico decenal. Los periodos de sesiones 16° y 17° de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible brindarédn a la sociedad civil l1a oportunidad de aunar
esfuerzosy trabajar en actividades que abarcan toda la tematica de |os Convenios de
Rio. Se podrian aprovechar las preocupaciones que genera el cambio climético para
incrementar la atencion y el interés por las actividades de lucha contra la
desertificacion, dado que el fendmeno se presenta en zonas en las que la poblacion
es muy vulnerable al cambio climético. El avance de las tecnologias y algunas
buenas précticas como la electrificacion con energia solar son inversiones
interesantes tanto desde el punto de vista del desarrollo de las zonas aridas como de
la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

77. Si se pretende que aumente la participacion de la poblacion en esas
actividades, sera necesario modificar los conceptos prevalecientes sobre la
desertificacion y las zonas aridas. Ello se puede conseguir dando publicidad a los
casos exitosos y divulgando las mejores practicas, en especial los que provengan de
quienes viven y trabajan en las propias zonas aridas.

VIl. Aguay saneamiento

A. Evaluacion de los progresos

78. Hay unacrisis mundial de aguay saneamientol! que afecta a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, en particular mujeres y nifios. Aunque en el Plan de
Aplicaciéon de las Decisiones de Johannesburgo se considera prioritaria el agua
como necesidad humana bésica, los recursos hidricos disponibles siguen
disminuyendo debido ala captacién excesiva de aguas subterraneas y superficiales y
ala contaminacion, alo que hay que sumar |la reduccioén de las precipitaciones y el

11 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo
Humano 2006: Més alla de |a escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del agua.
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aumento de la evaporacion causados por los cambios del clima'2, Los niveles
cuantitativos y cualitativos de agua potable disponible se estan deteriorando a nivel
mundial. Para el afio 2025, ONU-Agua prevé que haya 1.800 millones de personas
viviendo en zonas con escasez de agua y que dos tercios de la poblacion mundial
vivan en zonas con estrés hidrico3. Ello tendra consecuencias en todos |os ambitos
de la sociedad, en especial en lo relativo a la agricultura, que utiliza el 80% de los
recursos hidricos disponibles.

79. El avance en materia de saneamiento es muy lento. El objetivo internacional
de reducir ala mitad, para 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso al
saneamiento no se va a cumplir: hay 74 paises que no van por buen caminoy en €l
Africa subsahariana el objetivo no se lograré al menos hasta 2076.

80. Aungue ha habido progresos a nivel mundial en el acceso al agua potable, el
Programa conjunto de vigilancia del abastecimiento de aguay el saneamiento de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de las Naciones Unidas
para la Infancia anunci6 en 2006 que esa tendencia parecia deteriorarse y que habia
profundas diferencias entre regiones. Las tasas de cobertura en el Africa
subsahariana son las més bajas, con un 56% de la poblacion. La prestacion de
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento para los pobres en las zonas
urbanas es problemética debido a la densidad de poblacién, la contaminacion, el
régimen de propiedad de latierray la complejidad de los marcos institucional es.

Limitacionesy obstaculos

81. EIl sector del aguay el saneamiento padece de forma crénica una escasez de
inversiones y negligencia politica. La inversién no ha logrado seguir el ritmo de
aumento de la asistencia y no se identifica debidamente al sector como uno de los
elementos fundamentales para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, en
particular en materia de salud y educaciéon4. En Mali, por ejemplo, el presupuesto
de asistencia a la salud para 2005-2006 fue cerca del doble del presupuesto para
aguas, y en Malawi el presupuesto para el sector de la salud fue 15 veces mayor
gue €l presupuesto para agua. Ademas, los donantes no estan dando prioridad a los
paises mas pobres. De los diez principales receptores de asistencia para ese sector
en 2005, solo dos, Bangladesh y Nigeria, eran paises de bajos ingresos.

82. Es necesario seguir fortaleciendo la responsabilidad colectiva y las iniciativas
coordinadas internacionales. ONU-Agua representa un paso adelante para lograr un
enfoque mas coherente. La iniciativa “Agua para la vida’ de la Union Europea
proporciona una plataforma para la cohesion de los donantes de la Unién, aunque sus
efectos han sido limitados a causa de la débil voluntad politica. El informe anual de

12V éase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Perspectivas del Medio

Ambiente Mundial, 2007.

13 |bid.
14 En paises con altas tasas de mortalidad infantil, la diarrea ocasiona méas muertes de nifios

menores de 5 afios que ninguna otra causa, mas que la neumonia, y mas que el paludismo y el
VIH/SIDA juntos. En Nigeria, algunos padres dejaron de enviar a sus hijas a la escuela porque
se veian obligadas a defecar alaintemperie. En Uganda, el 94% de las nifias dijo tener
problemas en la escuela durante la menstruacion y el 61% dijo haberse ausentado de la escuela
durante el periodo.

15 WaterAid, Global cause and effect.
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evaluacion de la OMS es un paso positivo, pero es fundamental que ese gjercicio no
sea un caso aislado y que sus conclusiones se utilicen para impulsar cambios real es.

83. Los gobiernos de los paises en desarrollo tienen que desempefiar un papel
esencial para acelerar los progresos. El gasto publico nacional en agua y
saneamiento suele representar menos del 0,5% del producto interno bruto6. Aunque
se estd empezando a dar reconocimiento a la cuestion del agua y €l saneamiento en
las estrategias para la reduccion de la pobreza, ello no se refleja necesariamente en
los presupuestos nacionales y, a su vez, esto no garantiza que el gasto se realice.

84. En las evaluaciones de la pobreza con la participacion de los afectados, éstos
dan prioridad sisteméticamente al agua y €l saneamiento, pero la respuesta de los
donantes y los gobiernos ha sido insuficiente. En muchos paises se sufren las
consecuencias de la ruptura o la evolucion insuficiente del contrato social del
Estado con los ciudadanos, 1o que genera un vacio de responsabilidad que posibilita
la persistencia de la corrupcion.

85. Hay una particular falta de atencién a problema del saneamiento. En 2000, la
Asociacion Mundial para el Agua estimd que en los paises en desarrollo solo se
gastaban 1.000 millones de ddlares en saneamiento, lo que contrastaba con los
13.000 millones que se dedicaban al agual’. El sector del saneamiento esta en crisis
por falta de voluntad politica tanto a nivel nacional como mundial. El sector esta en
ruinas: las responsabilidades en materia de saneamiento suelen ser atribuciones
compartidas por varios departamentos del gobierno que no son capaces de ponerse
de acuerdo para cubrir las necesidades de saneamiento.

86. Hay otros obstaculos, como el uso de informacion inadecuada que hace dificil
calcular la magnitud de las necesidades, |a confusion respecto del enfoque que se
debe seguir y la tendencia a subestimar los cambios de comportamiento que se
requieren. Hay una percepcion reduccionista del saneamiento que identifica este
servicio con la mera provision de instalaciones de aseo. Se deben distribuir
estratégi camente los recursos a fin de superar las dificultades fundamentales, en
lugar de gastarlos en programas subsidiados de construccién de letrinas.

87. El progreso también se ve obstaculizado por las limitaciones en materia de
seleccion, disponibilidad, idoneidad, control y normas de las tecnologias que se
promueven en el marco del enfoque politico imperante, orientado a la prestacion de
serviciosy al sector privado.

88. No se presta la suficiente atencion a la aplicacion de politicas nacionales de
ordenacion integrada de los recursos hidricos, que se ve obstaculizada por
considerables barreras institucionales, cientificas y de comportamiento a la
integracion. Por si fuera poco, los politicos han de lidiar con la naturaleza
tecnocrética de ese tipo de politicas.

C. Enfoquesy estrategias prioritarios

89. El Informe sobre Desarrollo Humano 2006 del PNUD estima que hay que
duplicar la asistencia internacional para el sector del saneamiento y que |os donantes
deben redistribuir sus inversiones por sectores a fin de integrar el agua, el

16 Véase PNUD, op. cit.
17 Asociacion Mundial para el Agua, Marco de accién (2000).
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saneamiento y la higiene en las estrategias de desarrollo de la salud, la educacion, el
medio urbano y rural y otros ambitos relevantes. Los gobiernos deben establecer
estrategias integradas de inversién para los servicios fundamentales en las que
reconozcan las interrelaciones inherentes a la salud, la educacion, el agua y el
saneamiento. La asistencia debe orientarse de forma prioritaria a los paises mas
necesitados y los donantes deben colaborar con los gobiernos para que todos los
planes nacionales de agua y saneamiento tengan financiacién suficiente.

90. Dado que la mayor parte de lainversion en este sector se realiza por conducto
de instituciones financieras internacionales, éstas deberdn estar constantemente
informadas mediante evaluaciones de la pobreza y evaluaciones de los efectos
sociales.

91. Es necesario fortalecer la coordinacion internacional. Las iniciativas como
ONU-Agua, “Agua para la vida’ de la Union Europea y el informe anua de
vigilancia de la OM S necesitan un apoyo financiero adecuado y objetivos claros en
cuanto a la gjecucion. Se deben establecer contactos efectivos entre las iniciativas
existentes a fin de utilizar los limitados recursos disponibles con la mayor eficacia
posible. Merece la pena estudiar la posibilidad de crear un plan de accion global de
aguay saneamiento en el que se establezca una estrategia amplia para el progreso en
esta materia, bajo la supervision de un equipo de tareas mundial.

92. Debe haber coherencia normativa en el plano nacional. Los ministerios
encargados del agua y el saneamiento deben encabezar la elaboracion de planes de
inversiones e impulsar la adopcién de un enfoque sectorial. La coordinacion entre
los donantes se fortalece con ese tipo de medidas, de las que hay excelentes
gjemplos en Bangladesh, la Republica Unida de Tanzania y Uganda. Dada la
tendencia a la descentralizacion administrativay €l papel cada vez mas relevante de
los gobiernos locales en la gestion de los servicios de agua y saneamiento, se
deberian internalizar y fortalecer las experiencias derivadas de las campafias de los
gobiernos locales?s.

93. Los pobres necesitan oportunidades y mecanismos que les permitan pedir
cuentas a sus gobiernos y proveedores de servicios. Los gobiernosy |los proveedores
de servicios deben rendir cuentas a las personas a las que sirven, sobre todo a los
pobres. Las organizaciones no gubernamentales cumplen una valiosa funcion al
habilitar a la sociedad civil mediante la creacion de capacidad y el apoyo a la
participacion ciudadana en debates, actividades de planificacion, adopcion de
decisiones y negociaciones.

94. El derecho a aguay el saneamiento fue establecido en la Observacion general
No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y reafirmado por
el Consejo de Derechos Humanos® y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en agosto de 2007. Si se incorpora €l
derecho al agua y el saneamiento en la legislacion y se respalda con planes
especificos y cuantificables, mejorard la rendicion de cuentas y se demostrara
voluntad politica. De esa manera, el acceso a servicios de abastecimiento de aguay
saneamiento seguros y asequibles se convierte en una prestacion por la que todo el

18 Entre esas medidas destacan la Campafia del Agua del Consejo Internacional paralas Iniciativas

Ambientales Locales (ICLEI) y lalabor del Comité de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
parael aguay el saneamiento y de las asociaciones de gobiernos locales nacional es.

19 Consejo de Derechos Humanos, decision 2/104 sobre los derechos humanos'y el acceso al agua.
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mundo puede movilizarse, incluidas las mujeres y los nifios, los pobres y los
marginados. Sin embargo, aun en los lugares donde las leyes reconocen el derecho
al agua, es posible que los pobres necesiten métodos de acceso a los mecanismos de
justicia para protegerse de | os cortes de suministro ilicitos.

95. Lainclusion y la movilizacién social generan alianzas eficaces. Al pasar del
enfoque tradicional de prestacion de servicios a una perspectiva en la que se
internalizan las demandas y opiniones de los pobres, se logra expandir las
soluciones comunitarias exitosas, sostenibles, orientadas a sectores prioritarios y
con frecuencia mas baratas que, ademas, contribuyen a mejorar la rendicion de
cuentas y la eficacia. La iniciativa “Agua Tuya’ en Boliviay la labor del concejo
municipal de Kitale (Kenya) son excelentes ejemplos de esos enfoques. Ello implica
cambios fundamentales en los métodos de trabajo de los proveedores, |os gobiernos
y los inversionistas, pero hay buenos ejemplos de esos cambios en el mundo en
desarrollo.

96. Es necesario aplicar un enfoque concertado al abordar el asunto del
saneamiento. Hay que corregir la desatencién en que se encuentran las necesidades
en esta materia. El Senegal dio gemplo en 2004 al convertirse en el primer pais en
crear un ministerio para la prevencion, la higiene publica y el saneamiento
encargado de coordinar las actividades del sector. El Afio Internacional del
Saneamiento de las Naciones Unidas estd generando una voluntad politica positiva.
La sociedad civil debe desempefiar un papel movilizador. En Bangladesh, una
campafia de saneamiento total de base comunitaria modificé la voluntad politica del
Gobierno, que ha reconocido el derecho al agua y el saneamiento y ha aceptado
financiar un objetivo de cobertura de saneamiento del 100% para 2010. En
Bangladesh, la cobertura de los servicios de saneamiento aument6 del 33% en 2003
al 81% en 2006 y €l pais ha pasado a ser un lider regional en ese ambito.

97. Aungque se necesitaran nuevas infraestructuras si se quieren cumplir los
objetivos, se debe dar una importancia analoga a la inversién en reparaciones y
mantenimiento de la estructura existente. Del mismo modo, la contribucion que
hacen las tecnologias del agua y el saneamiento a logro de otros objetivos de
desarrollo debe tener un reconocimiento mas amplio. Ciertos enfoques tecnol égicos
sencillos han tenido un impacto enorme, como sucedi6 con la técnica de
construccion de diques de arena en comunidades del Sudan como método de
solucion de conflictos; la captacion de agua de lluvia para garantizar la seguridad
alimentaria y el empoderamiento, utilizada por el movimiento Water for Food de
Sudéfrica; la construccion de letrinas escolares con perspectiva de género en la India
y Africay sus efectos en la asistencia a clases de las nifias; el cultivo en terrazas en
zonas &ridas de Africay América Latina para mejorar el uso de |0s escasos recursos
hidricos; y la generacién de energia microhidroeléctrica y otras iniciativas mas
integradas, como el proyecto integrado de aprovechamiento de aguas de
Nyamarimbira (Zimbabwe).

98. Es necesario hacer efectivas las politicas de ordenacion integrada de los
recursos hidricos. Una forma de avanzar puede ser la preparacion de guias para la
planificacion y la aplicacion de esas politicas. Cada valle fluvial y cada cuenca
hidrogréfica necesitan un plan que habilite a la sociedad civil y a los pobres para
contribuir a la ordenacion de los recursos hidricos y que dé prioridad a la gestion de
la demanda. Se deben establecer normas y principios nacionales que rijan la
distribucion de esos recursos entre usuarios competidores. Es necesario profundizar
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en el conocimiento de los métodos utilizados para cuantificar €l uso sostenible de
los recursos hidricos mediante, entre otras cosas, la huella hidrica, €l agua virtual y
la consideracion de las caracteristicas hidrol égicas especificas de los rios.

99. En las recientes reformas del sector del agua ejecutadas en Kenya, México,
Nicaragua y Sudafrica se han reconocido las necesidades ambientales y sociales de
los rios y se han incluido nuevas concesiones y asignaciones y regimenes de
derechos de propiedad para gestionar los recursos hidricos e incorporar a los
usuarios del agua. Otros paises, como Costa Rica, Guatemala y Honduras, estan
tratando de reformar su legislacion del agua.

Pr 6ximos desafios

100. Se han identificado los siguientes desafios nuevos y futuros;

a) Cambio climético. El agua es fundamental para la adaptaciéon a cambio
climatico. Debemos concentrarnos en la ordenacion de las aguas subterréneas y
superficiales, actuando a nivel comunitario, para mejorar la capacidad de
recuperacion después de las inundaciones y las sequias. La captacion de agua de
lluvia tiene potencial posibilidades en las zonas con estrés hidrico y debe
incorporarse en las politicas nacionales y regionales;

b) Aguas internacionales. Hay un total de 263 rios que cruzan fronteras
internacionales, de los cuales 157 no estan cubiertos por acuerdos de cooperacion
entre Estados. La Convencién sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion establece las normas minimas
para la administracion pacifica de rios internacionales, pero solo ha sido ratificada
por 16 paises y ain no ha entrado en vigor. Sin un conjunto de principios
universales, la ordenacion y la asignacion de las aguas internacionales se transforma
en un ambito dominado por la economia més poderosa de la cuenca fluvial y quienes
promueven las decisiones son fuerzas politicas que no actlan en beneficio de la
poblacién ni respetan los principios ambientales. Se estan cartografiando y
analizando los extensos acuiferos subterraneos de cada continente, pero alin queda
mucho mas por hacer;

¢) Urbanizacién. La répida urbanizacién esta ejerciendo una presion
considerable en los servicios de agua y saneamiento que, si ho se soluciona a
tiempo, hardinviable el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

d) Proyectos de infraestructura. Los grandes proyectos de infraestructura
relacionados con el agua deben ser coherentes con las directrices de 2000 de la
Comision Mundial sobre Represas y se deben fomentar |as consultas entre multiples
interesados en todos los paises y regiones. Los grandes proyectos de infraestructura
relacionados con el agua estan reapareciendo en todo el mundo.

€) Cambios en la agricultura. Un aumento de la produccion de
agrocombustibles afectara gravemente a los recursos hidricos.
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