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Introduccion*

1. A nuestro juicio, se deberia realizar de manera integrada, un examen de la
aplicacion y de los resultados de las politicas e iniciativas relacionadas con las me-
didas complementarias de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en los
ambitos de la energia, el cambio climatico y el desarrollo industrial, teniendo en
consideracion los aspectos ambiental, econdomico y social.

2. La comunidad empresarial internacional se ha comprometido firmemente a
apoyar el desarrollo sostenible y el proceso de desarrollo del milenio de las Nacio-
nes Unidas: consideramos que este proceso consta de un amplio abanico de delibe-
raciones y tratados, muchos de los cuales tendran repercusiones para la actividad
comercial y la comunidad empresarial. Entre ellos se cuentan el Programa 21, el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, la Comision sobre el Desa-
rrollo Sostenible, la Declaracion del Milenio y el Consenso de Monterrey de la Con-
ferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo. La aplicacion de
esos compromisos por todos los sectores de la sociedad es fundamental y, aunque
son ambiciosos, se pueden lograr avances significativos con las prioridades adecua-
das, los recursos necesarios y las condiciones estructurales. El sector empresarial es
un componente clave de este empefio y ha alcanzado progresos en la aplicacion de
las politicas y las practicas ambientales y de sostenibilidad, asi como en la presta-
cidn de procesos, productos y servicios mas eficientes y sostenibles.

3. El Secretario General y la Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han hecho hincapié
recientemente en la importancia critica de una comunidad empresarial comprometi-
da para superar los desafios de la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad
mundial. Creemos que el estudio del desarrollo industrial ofrece la oportunidad de
aprender de los logros de las empresas, destacar las sinergias entre la actividad in-
dustrial y la sostenibilidad y proponer medios para fomentar el crecimiento sosteni-
ble del sector empresarial y sus actividades en los paises en desarrollo, inclusive a
través de las cadenas de produccion y el desarrollo de nuevos mercados. Las empre-
sas creen que la produccion mas limpia, la eficiencia ecoldgica, los sistemas de ges-
tién, la innovacion tecnologica y los criterios y las alianzas voluntarios ofrecen
oportunidades para crear capacidad en los paises en desarrollo y para lograr auténti-
cos progresos hacia el desarrollo sostenible en todo el mundo.

4.  La energia apuntala el desarrollo sostenible y es necesaria en todos los aspec-
tos de la sociedad moderna. La energia es crucial para la actividad comercial, el cre-
cimiento econdmico y el desarrollo, y es esencial para cumplir los objetivos de desa-
rrollo sostenible establecidos en la Cumbre Mundial. El desafio al que se enfrenta
la sociedad incluye la creciente demanda de energia y dar un acceso adecuado a
la energia a costo razonable, reduciendo al mismo tiempo los efectos medioam-
bientales, como el cambio climatico, la contaminacion del aire y otras emisiones
a la atmosfera.

5. El sector empresarial participa activamente en el suministro, el transporte y
la utilizacion de la energia. La oferta y el uso de la energia deben ser sostenibles,
accesibles, fiables y de costo razonable. El sector empresarial se ha comprometido
a contribuir al acceso fiable a la energia a precios asequibles con un impacto

* Elaborado por Business Action for Energy, la Camara de Comercio Internacional y el Consejo
Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible.

2 0620101s.doc



E/CN.17/2006/5/Add.7

aceptable. Ademas, las empresas (como consumidoras de energia) estan siendo muy
activas en el consumo mas eficiente de la energia y en la elaboracion de productos
de mayor rendimiento energético. Asi, la comunidad empresarial esta dispuesta a
aportar su significativa capacidad operacional, tecnoldgica y financiera al desarrollo
y la aplicacion de las politicas de energia sostenible.

6.  Todos los paises se enfrentan a los desafios que supone mitigar las posibles re-
percusiones del cambio climatico y adaptarse a ellas. Tanto los paises desarrollados
como en desarrollo tendran que aplicar politicas integradas y armoniosas para el
crecimiento econdémico sostenible y relativas al cambio climatico, en el entendi-
miento de que los paises en desarrollo son especialmente vulnerables a este fenéme-
no. El sector empresarial estd convencido de que la manera mas viable desde el
punto de vista econémico para responder al desafio a largo plazo del cambio clima-
tico incluird un uso mas amplio de las tecnologias eficientes y con bajas emisiones
de carbono existentes, asi como el desarrollo, la comercializacion y la difusion ge-
neralizada de tecnologias innovadoras que ayuden a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

7. Se pueden consultar ejemplos de medidas tomadas por empresas en los
sitios Web correspondientes, entre ellos www.businessaction.org, www.iccwbo.org,
www.wbcsd.org, www.worldenergy.org, y los sitios de los participantes en Business
Action for Energy.

I. Resumen

A. Principales cuestiones relativas a la energia

8. El acceso a energia comercial fiable y a precio razonable es basico para la ca-
lefaccidn, la iluminacién, la movilidad, las comunicaciones y la capacidad agricola e
industrial de la sociedad moderna. Responder a las necesidades, las aspiraciones y
las expectativas de una vida mejor de la sociedad exigira un aumento del suministro
de energia fiable y de costo razonable. De hecho, el propio sector empresarial y la
industria dependen de la energia para todas las fases de sus operaciones.

9.  En torno a 2.400 millones de personas dependen de la biomasa tradicional para
cocinar y 1.600 millones no tienen acceso a electricidad. Ademas, la fiabilidad del
acceso y la seguridad del suministro son esenciales para el desarrollo sostenible en
todo el mundo. Desde un punto de vista social, la energia es esencial para apoyar e
impulsar el desarrollo humano al mejorar la prestacion de atencion de la salud, la
alimentacion, la educacién y la sostenibilidad ambiental.

10. Energia para el crecimiento economico y el desarrollo. El sector empresarial
se ha comprometido activamente a contribuir al acceso fiable a la energia a precios
razonables y con un impacto aceptable. Ademas, las empresas, en su calidad de con-
sumidoras de energia, participan activamente en el consumo mas eficiente de la
energia y en la elaboracion de productos de mayor rendimiento energético. Para el
suministro y el consumo sostenibles de energia es esencial trabajar con empresas
inversoras locales y utilizar su importante capacidad operacional, tecnologica y
financiera para el desarrollo y la aplicacidn de politicas sobre la energia.
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11.  Entornos propicios, entre los que se incluyen:

« Sistemas normativos econémicos transparentes y estables y que se apliquen de
manera uniforme basados en datos cientificos bien fundamentados, la gestion
de los riesgos y el analisis de costos y beneficios

* El imperio de la ley

* La proteccion de la propiedad intelectual

» Comunidades seguras y estables

* Libre mercado

» Mercados financieros eficientes

* Planes de financiacion efectivos e innovadores.

Estos entornos, cuando son facilitados por los gobiernos, apoyaran las inversiones
de las empresas en el sector de la energia, permitiendo asi que se beneficien de la
inversion local y la inversion extranjera directa.

12.  Mercados abiertos y financiacion innovadora. Los mercados abiertos y libres
aportan las mejores condiciones para invertir en la energia y suministrarla. Los go-
biernos también deberian fomentar y propiciar la inversion en energia apoyando la
asistencia oficial para el desarrollo, promoviendo la cooperacion tecnologica y ex-
plorando otros instrumentos innovadores que den prioridad a la energia para el desa-
rrollo sostenible y la apoyen. En paises con capital limitado, especificamente los
paises menos adelantados, la funcién de la inversion extranjera directa deberia
completarse con financiacion procedente de organizaciones intergubernamentales
(el Banco Mundial, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, organizaciones de
las Naciones Unidas, etc.), de la asistencia oficial para el desarrollo y de fondos
privados locales.

13.  Politicas integradas. El suministro y el uso de energia plantean problemas
politicos relacionados con el crecimiento econdémico, la seguridad, el empleo, la in-
version, el cambio climatico, las repercusiones sobre el medio ambiente y el comer-
cio. Los problemas de la energia deberian tratarse mediante politicas integradas que
también tengan en cuenta lo siguiente:

* Las prioridades y necesidades de desarrollo
* Las condiciones y aspiraciones sociales
» Las normas comerciales

* Las politicas ambientales, incluidas las relativas al cambio climatico y a la
contaminacion del aire y de la atmosfera

* Las opciones de adaptacion
* Las prioridades de los grupos vulnerables
* Las oportunidades de innovacion

» Las politicas de transferencia de tecnologia (exportacién, financiacion,
eliminacion de obstaculos comerciales y propiedad intelectual)

* Uso eficiente de la energia.
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14.  Gestion y reduccion del impacto ambiental. El impacto ambiental del uso y la
produccién de energia deberia tratarse en el contexto de otras prioridades urgentes
(seguridad energética, desarrollo econémico, cambio climatico, calidad de vida y
creacion de puestos de trabajo, y otros efectos sobre el medio ambiente) a corto y
largo plazo. Durante la planificacion y el suministro de servicios de energia deben
aplicarse sistemas que evaluen en su totalidad el posible impacto ambiental y social
y lo mitiguen.

15. Investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica. La innovacidn tecnologica
continuada puede aportar soluciones para los desafios actuales. Todas las partes in-
teresadas afectadas deberian asignar recursos para la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias. Las empresas ya dedican importantes recursos al adelanto tec-
nologico y el desarrollo de innovaciones. Asimismo, colaboraran con sus asociados
para definir mecanismos destinados a identificar, desarrollar y transferir tecnologias
adecuadas para las prioridades y estrategias de desarrollo nacionales.

16. Uso eficiente de la energia. El uso eficiente de la energia es crucial en toda
estrategia integral de energia sostenible. Es fundamental que los gobiernos y las
empresas actien conjuntamente para continuar la promocion y la potenciacion del
uso eficiente de la energia a lo largo de toda la cadena de valor. El uso eficiente de
la energia aporta numerosos beneficios a la sociedad. En particular, reduce la tasa de
consumo de energia, mejorando asi la seguridad energética. Ademads, reduce los
efectos negativos en el suministro y el uso de la energia.

17. Alianzas. Los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas clave necesi-
tan establecer asociaciones para alcanzar un futuro de energia sostenible, incluso
mediante las asociaciones de tipo II relacionadas con la energia definidas en la
Cumbre Mundial. Las empresas seguiran ejerciendo un papel importante en las so-
luciones energéticas, dentro de su esfera de responsabilidad, en asociacion con otras
partes interesadas.

18.  Seguridad en materia de energia. La seguridad a largo plazo del suministro de
energia es necesaria para el fomento del crecimiento sostenible. Esto cobra una im-
portancia crucial si se tienen en cuenta las previsiones de incremento de la demanda
de energia. Los paises en desarrollo, que previsiblemente generaran el grueso de ese
aumento de la demanda, estdn cada vez mas preocupados por la fiabilidad y la seguridad
de su propio suministro de energia.

19. Amplia base de inversiones e infraestructura del sector energético. El mante-
nimiento y el aumento de la oferta de energia necesarios para responder a la deman-
da futura exigiran una inversion significativa. Los cambios en los sistemas de ener-
gia se producen lentamente debido a la enorme base de inversion e infraestructura,
el largo ciclo de vida de la capacidad instalada y las inversiones masivas en equipos
e infraestructuras necesarias para mantener y aumentar la capacidad. E1 Organismo
Internacional de Energia (World Energy Investment Outlook, 2003) calcula que los
paises en desarrollo necesitan una inversion de aproximadamente 7,9 billones de
doélares de un total de 16 billones de dolares hasta 2030 para ampliar y renovar la in-
fraestructura del sector energético. En los paises desarrollados, el principal desafio
reside en la renovacion gradual de la infraestructura existente. Ademas, es preciso
tratar los problemas de la seguridad energética estableciendo una combinacion de
numerosas fuentes de energia que tenga en cuenta las limitaciones y especificidades
regionales.
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20. Mecanismos de mercado. Las politicas orientadas al mercado pueden comple-
mentar otros enfoques normativos y politicos. Sin embargo, se deben evitar las sub-
venciones siempre que sea posible. De aplicarse, no deben distorsionar los mercados
y deben permitir el acceso a la energia y fomentar el desarrollo sostenible. Los in-
centivos fiscales, cuando corresponda, deben promover la energia para el desarrollo
sostenible. “La obtencion de precios correctos” es un concepto complejo que, en
teoria, debe abarcar y reflejar los aspectos social, ambiental y econdmico.

21. Conducta de los consumidores. La comprension y las reacciones de los con-
sumidores son factores clave para afrontar con éxito el desafio energético. La mane-
ra en que los consumidores utilizan la energia y maximizan su recuperaciéon, por
ejemplo, mediante el reciclaje, tiene un impacto potencial significativo en el
suministro, y las empresas pueden representar un papel importante en esta evolucion.

22. Todas las fuentes de energia. Al admitir la hipotesis de que la innovacion tec-
nologica continuada puede aportar soluciones a los desafios actuales, se deben con-
siderar todas las fuentes de energia con objeto de responder a la creciente demanda.
Deben evaluarse segiin sus méritos y atributos relativos, reconociendo que cada una
presenta problemas, obstaculos y oportunidades, tales como el costo, el rendimiento,
la seguridad de uso, el agotamiento de las materias primas, la seguridad del sumi-
nistro, la fiabilidad, el uso del terreno, la eliminacién de residuos, la disponibilidad
de la infraestructura y la capacidad necesarias, asi como las emisiones que afectan a
la contaminacion del aire local y regional y al cambio climatico.

B. Principales cuestiones relativas al cambio climatico

23.  El cambio climadtico presenta graves riesgos ambientales y economicos y se
debe abordar de manera integrada con otras prioridades y politicas de desarrollo
mundiales, en particular la energia para el desarrollo.

24. La evolucion de la infraestructura del sector energético, de la combinacion
de fuentes de energia y de la utilizacion tendra que producirse cumpliendo metas de
acceso a la energia y reduccion del impacto ambiental.

25. Aunque los paises industrializados han contribuido significativamente a las
emisiones de gases de efecto invernadero, las emisiones procedentes de los grandes
paises en desarrollo estan aumentando con rapidez. Por tanto, una respuesta interna-
cional al cambio climadtico necesitard el compromiso de todos los agentes principales.

26. El sector empresarial y la industria han realizado aportaciones significativas
para comprender los riesgos del cambio climatico y reaccionar ante ellos. En este
sentido:

» Han surgido enfoques estratégicos para la gestion de los riesgos en sectores
especialmente vulnerables al impacto climatico

» La adaptacion de los modelos empresariales y la investigacion y el desarrollo
de nuevas soluciones tecnoldgicas son prioridades fundamentales

» Se han creado plataformas para aumentar el didlogo con los gobiernos sobre la
elaboracion de politicas clave y las cuestiones estructurales a largo plazo

* La industria esta tomando medidas proactivas para reducir las emisiones.
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27. Para responder a los desafios del cambio climatico es esencial disponer de
marcos de politicas bien elaboradas a largo plazo. En este sentido:

* Los marcos realistas a largo plazo y los enfoques cooperativos permitiran al
sector empresarial y a los gobiernos tomar decisiones de inversion y planifica-
cién que contribuyan a mitigar el cambio climatico y permitan la adaptacion al
mismo

* Para hacer frente al cambio climatico se requiere el compromiso y la participa-
cion de todos los principales emisores

* Los principios de justicia, equidad y eficacia en funciéon de los costos cobran
una importancia crucial, en particular para los paises en desarrollo que tienen
sus propias prioridades de desarrollo econéomico

* Se deben eliminar los obstaculos a la inversion y crear incentivos para fomen-
tar la difusion de tecnologias nuevas y tradicionales

* Se deben mejorar los mecanismos de mercado para maximizar los resultados,
reducir los costos y evitar distorsiones de la competencia entre empresas y
naciones

* Es esencial un despliegue rapido de la produccion de energia sostenible y de
tecnologias, sistemas y practicas que la utilicen de manera eficiente

* Se debe promover la transferencia de tecnologia entre los paises desarrollados
y en desarrollo, al tiempo que se protegen los derechos de propiedad intelectual.
Se deben detectar y eliminar los obstaculos a la transferencia de tecnologia

» La educacion de los consumidores y las politicas de la gestion de la demanda
ayudaran a facilitar a los consumidores opciones de productos y servicios que
utilicen la energia de manera eficiente

* Se necesitaran inversiones sustanciosas de los gobiernos y del sector empresa-
rial. Es necesario atraer a inversores y financieros para que asignen capital a
infraestructuras, productos y servicios con bajos niveles de emision de gases
de efecto invernadero.

28. El sector empresarial, los gobiernos y la sociedad civil tienen funciones
importantes, tanto a corto como a largo plazo.

C. Principales cuestiones relativas al desarrollo industrial

29. Desarrollo industrial y desarrollo economico. El desarrollo econéomico depen-
de del desarrollo industrial debido a la contribucion basica que hace al crecimiento
econdmico, elemento clave del desarrollo sostenible, y a la funciéon que cumple en
la transformacion estructural y la diversificacion de una economia nacional. De he-
cho, muchos consideran que el desarrollo econdomico y el bienestar material de las
personas son sindénimos de industrializacion.

30. Una base industrial solida fortalece la sociedad. Son muchas las partes de una
comunidad empresarial que participan en el proceso de desarrollo industrial y mu-
chas mas las que dependen de él. Es evidente que el desarrollo industrial es un com-
ponente fundamental del conjunto de la sociedad. El aporte sustancial que el desa-
rrollo industrial hace al crecimiento econémico contribuye a generar gran parte de
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II.

los recursos necesarios para financiar los programas de proteccion ambiental y desa-
rrollo social del sector publico; por ejemplo, la industria constituye una fuente
de ingresos fiscales para las autoridades publicas y establece y hace cumplir los re-
glamentos cientificos y basados en los riesgos. El desarrollo industrial también con-
tribuye a los aspectos sociales y econdmicos del desarrollo sostenible mediante
la creacion directa de empleos y los efectos indirectos del empleo debido a las inte-
racciones de la cadena de suministro con otros sectores de la economia.

31. Desarrollo industrial, buenas practicas ambientales y cooperacion tecnologi-
ca. Muchas empresas utilizan ampliamente sistemas de ordenacién ambiental y otras
técnicas de gestion. Las iniciativas para lograr el desarrollo industrial y los objetivos
ecologicos de la sociedad deben llevarse a la practica de manera armoniosa. La re-
duccion al minimo de los desechos, la prevencion de la contaminacién y una pro-
duccion industrial menos contaminante son elementos fundamentales para seguir
mejorando y aumentando la eficiencia ecologica de las operaciones industriales.

32. Desarrollo industrial, espiritu civico en los circulos empresariales y presenta-
cion de informes. Las empresas que tienen un espiritu civico difunden las buenas
practicas entre sus clientes, empleados, proveedores y asociados comerciales, en es-
feras como el trabajo, el medio ambiente y los derechos humanos, en los paises
donde realizan actividades. Ha aumentado considerablemente el niamero de princi-
pios, directrices y codigos para las empresas elaborados por las organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales. A este respecto, las empresas consideran la
presentacion de informes econémicos, ambientales y sociales como parte del dialo-
go continuo con los interesados directos y no como una actividad por separado.

33. El desarrollo industrial propicia la cooperacion intersectorial y entre empre-
sas. La internacionalizacion de la industria mediante las relaciones en la cadena de
suministro, las empresas mixtas y las inversiones extranjeras directas y mediante las
empresas autdctonas ofrece a los paises en desarrollo nuevas oportunidades para
participar en redes y asociaciones de produccion transfronterizas. En muchos casos,
desde el punto de vista comercial es muy conveniente establecer asociaciones vo-
luntarias y las empresas apoyan a las asociaciones por tratarse de uno de los medios
mas practicos de lograr resultados en materia de desarrollo sostenible. Las empresas
y otros interesados deberian colaborar en la creacion de asociaciones a largo plazo
para el desarrollo sostenible, y entablar relaciones de manera respetuosa y abierta
con las comunidades del mundo entero.

34. El desarrollo industrial sostenible depende de la facilitacion de los marcos esta-
blecidos por los gobiernos. Un desarrollo industrial sélido y sostenible es, en gran
medida, funcién de un sector privado dindmico que realiza actividades en un marco
propicio y orientado al mercado. A este respecto, los marcos favorables y propicios
son imprescindibles para las comunidades de empresas locales y para la inversion ex-
tranjera. Ademas, es fundamental la cooperacidon entre las empresas y los gobiernos,
con una clara comprension de sus respectivas funciones y responsabilidades.

Energia para el desarrollo sostenible*

35. Business Action for Energy es una plataforma temporal de organizaciones em-
presariales internacionales y multisectoriales, creada para facilitar la contribucion

* Texto preparado por Business Action for Energy.
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de las empresas a los periodos de sesiones 14° y 15° de la Comisidn sobre el Desa-
rrollo Sostenible sobre cuestiones relativas a la energia. La iniciativa tiene por ob-
jeto difundir opiniones compartidas por las organizaciones que participan en Busi-
ness Action for Energy y complementa posiciones e iniciativas individuales, empre-
sariales, sectoriales o de otra indole.

36. Las organizaciones fundadoras de Business Action for Energy son la Camara
de Comercio Internacional, el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sosteni-
ble y el Consejo Mundial de la Energia.

37. Las organizaciones que participan en Business Action for Energy, hasta la fe-
cha, son el International Aluminium Institute, la Asociacioén Internacional de Inter-
cambio de Derechos de Emision, la Asociacion de la Industria Petrolera Internacio-
nal para la Conservacion del Medio Ambiente, la Union of the Electricity Industry
(EURELECTRIC), el Instituto Mundial del Carbén, la World LP Gas Association y
la World Nuclear Association.

38. Para mas informacion sobre Business Action for Energy, consultese
www.businessaction.org.

Antecedentes

39. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su noveno periodo de sesiones,
examino la cuestion de la energia para el desarrollo sostenible y determind cinco
cuestiones o problemas principales, a saber, el acceso a la energia y a los servicios
de energia modernos, la eficiencia energética, la energia renovable, las tecnologias
avanzadas de combustibles fosiles y la energia y el transporte. En el mismo periodo
de sesiones, la Comision también destacd cuestiones generales, como la necesidad
de realizar actividades en materia de investigacion y desarrollo, fomento de la capa-
cidad, transferencia de tecnologia, intercambio y difusion de informacion, moviliza-
cioén de recursos financieros, funcionamiento de los mercados de manera que sean
propicios al desarrollo sostenible, enfoques basados en la participacion de las multi-
ples partes interesadas y participacion publica.

40. En la Iniciativa sobre agua, energia, salud, agricultura y biodiversidad
(WEHAB), elaborada durante la Cumbre Mundial, se determinan cinco esferas prio-
ritarias en el contexto del desarrollo sostenible. Se destaca la contribucion de
la energia a muchos objetivos de desarrollo sostenible, en particular en materia de
acceso al suministro de agua, saneamiento, salud, agricultura y biodiversidad, y se
tienen en cuenta los contextos rurales y periurbanos.

41. En las conclusiones del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesbur-
go sobre la energia se destacaron los siguientes objetivos:

* Proporcionar acceso a servicios y recursos energéticos que sean fiables, de
costo accesible, econdmicamente viables, socialmente aceptables y ecoldgica-
mente racionales

* Integrar consideraciones relativas a la energia —como la eficiencia energética
y la accesibilidad econdémica y fisica— en los programas socioecondémicos, es-
pecialmente en las politicas de los sectores que son consumidores importantes
de energia, y en la planificacidon, gestion y conservacion de infraestructuras
consumidoras de energia de larga vida 1til
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» Combinar, cuando proceda, el uso mas amplio de recursos energéticos renova-
bles, la utilizacion mas eficiente de la energia, una mayor aplicacion de las
tecnologias mas modernas y la utilizacion sostenible de los recursos energéti-
cos convencionales.

42. Ademas, en la Cumbre Mundial se subray6 la importancia que reviste la apli-
cacion eficaz y pertinente de las politicas energéticas mediante la accion conjunta de
las empresas y los gobiernos, cada cual dentro de su respectivo ambito de responsa-
bilidad, por conducto de las “asociaciones publicas y privadas”.

La situacion actual

43. La energia es un ingrediente fundamental para el crecimiento y el desarrollo
sostenible, asi como para la gran mayoria de actividades econémicas. Sin embargo,
la falta de acceso a la energia entorpece el desarrollo econdmico y social de muchas
regiones y constituye un obstaculo al avance social, ambiental y econdémico en el
mundo entero.

44. La energia es importante para el desarrollo, como se observa en las tendencias
del consumo, en particular el aumento previsto de la demanda de energia; por ejem-
plo, el Organismo Internacional de Energia calcula que para 2030, la demanda de
este recurso aumentara un 60% (World Energy Outlook, 2002). Esta demanda en
aumento requerird una compleja combinacion de recursos energéticos a fin de satis-
facer una amplia variedad de necesidades, sin hacer caso omiso de las consideracio-
nes ambientales y limitaciones de otra indole.

45. En las distintas soluciones que se aportan del lado de la oferta, se deberan te-
ner en cuenta las circunstancias y prioridades locales, dependiendo de su capacidad
para proporcionar recursos energéticos de manera fiable y sostenible a precios con
una buena relacion costo-eficacia y competitivos. Desde la perspectiva de la deman-
da, las soluciones incluyen promover una utilizacion eficaz de la energia y educar a
los consumidores. Las empresas seguiran desempefiando un papel en la busqueda de
soluciones a los problemas energéticos, dentro de su propio ambito de responsabili-
dad, a menudo en colaboracidn con otros participantes interesados.

46. La falta de seguridad de la oferta, los efectos ambientales y la creciente de-
manda exigiran que se mejoren constantemente la eficiencia energética y las tecno-
logias en ese ambito, tanto del lado de la demanda como de la oferta. En consecuen-
cia, los encargados de formular politicas deberian tener en cuenta y abordar el acce-
so y la asequibilidad, las ventajas sociales y las limitaciones ambientales, junto con
la capacidad de las politicas para contribuir al crecimiento econémico y apoyar la
seguridad de la oferta.

47. A fin de poner los servicios energéticos modernos a disposicion de las pobla-
ciones de los paises en desarrollo y los paises desarrollados, los gobiernos y las em-
presas deben seguir manteniendo abiertas todas las opciones en materia de energia y
desarrollar, segun las necesidades, todos los suministros energéticos primarios: los
combustibles fosiles, la hidroelectricidad y las opciones nucleares y renovables. El
objetivo deberia consistir en proporcionar suficientes suministros de energia segura,
fiable y de costo accesible, a la vez que aumenta la eficiencia y se reducen los
efectos perjudiciales para el medio ambiente mediante tecnologias apropiadas y
buenas practicas, conscientes de que la innovacion tecnologica constante puede
aportar soluciones a los desafios actuales. No deberian imponerse restricciones a las
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tecnologias que, a la larga, pueden mejorar el acceso a la energia y la eficiencia
energética y reducir los efectos ambientales.

48. La creacion de sistemas de energia fiables exigira que se realicen inversiones
considerables en la cadena de suministro y en el equipo final. El desarrollo de los
sistemas actuales es un proceso que ha tardado muchos decenios. Para renovar estos
sistemas y desarrollar otros habra que realizar inversiones considerables en todas las
fuentes energéticas apropiadas. El Organismo Internacional de Energia calcula que
estas inversiones podrian totalizar 16 billones de dolares en 2030.

49. En la actualidad, la capacidad de las empresas para contribuir de lleno a solu-
cionar los problemas energéticos, en particular mediante la tecnologia, la innovacion
y la inversion, estd limitada por la ausencia de marcos propicios. Corresponde a los
gobiernos la responsabilidad de establecer tales marcos, en un didlogo transparente
con la sociedad civil, las empresas y la industria, y dar una sefial de continuidad a la
comunidad empresarial, reduciendo asi la incertidumbre y alentando la inversion
empresarial en el sector de la energia.

50. Entre las condiciones generales propicias deben figurar politicas coherentes,
mercados abiertos, una buena gobernanza, una reglamentacion solida y la debida di-
ligencia. Los reglamentos y politicas en materia de energia deben ser no discrimi-
natorios, basarse en datos cientificos bien fundamentados, la gestion de los riesgos y
la eficacia en funcion de los costos, ajustarse a una planificacion a largo plazo y a
los ciclos de inversion y enmarcarse en determinados plazos. Su aplicacion deberia
fomentar una competencia abierta, leal y transparente y alentar la flexibilidad y la
innovacion. Ademas, para que los mercados energéticos funcionen de manera efi-
ciente y eficaz, se deberian limitar y, en principio, evitar las politicas que distorsio-
nen las sefiales de precios.

51. La obtencion de energia para el desarrollo sostenible dependera de que las tec-
nologias eficientes existentes se utilicen de manera mas generalizada y de que se de-
sarrollen, comercialicen e implanten tecnologias innovadoras. Las empresas se estan
dedicando activamente a:

* Crear conciencia y proporcionar informacién

* Introducir mejoras en materia de eficiencia energética

* Reducir la intensidad de emision de carbono de la energia
* Desarrollar y difundir nuevas tecnologias.

52. Muchas empresas se estan dedicando a desarrollar una gama de tecnologias po-
tencialmente valiosas, como las pilas de combustible, la produccién y distribucion de
hidrégeno, la produccién de energia en plantas de ciclo combinado de gas y electrici-
dad, técnicas avanzadas para la prospeccion y recuperacion de hidrocarburos, tecnolo-
gias para la captura y el almacenamiento del carbono y materiales nucleares (en parti-
cular la recuperacion optimizada de petroleo, asi como de metano de las capas carbo-
niferas), la tecnologia de gasificacion (para carbon y biomasa, biocombustibles y
combustibles sintéticos), la cogeneracion de energia y opciones renovables.

53. Respecto de la demanda, las nuevas tecnologias permiten prestar mejores
servicios y facilitan una utilizaciéon mas eficiente de la energia, como los motores
eléctricos eficientes de baja inercia, las bombillas eléctricas de bajo consumo, los
edificios mas eficientes, mejor aislados y con un mejor revestimiento de la fachada,
los sistemas avanzados de transporte y vehiculos hibridos.
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54. Por ultimo, las nuevas tecnologias de la informacion, los enfoques integrados y
los servicios de energia innovadores permiten mejorar la gestion y el funciona-
miento generales de los sistemas de energia.

Tendencias mundiales en materia de energia

55. Los desafios que plantea la energia abarcan aspectos muy variados de la de-
manda (calefaccidn, habitat, procesos industriales, transporte y electricidad) y de la
oferta (disponibilidad y precio de los recursos naturales y estructura del sistema de
energia). Aunque comprende una multiplicidad de actividades, dos casos bastan para
ilustrar las dificultades que plantea la energia, a saber, el acceso a los servicios mo-
dernos de energia y el transporte.

Acceso a servicios de energia modernos

56. El acceso a servicios de energia modernos es un factor clave para la reduccion
de la pobreza y la prestacion de servicios esenciales como la educacion y la atencion
de la salud. Unos 2.400 millones de personas no tienen acceso a servicios de energia
modernos y hacen uso de las fuentes de energia tradicionales, con los riesgos para la
salud y la carga social que comportan.

57. El uso de fuentes de energia tradicionales, como madera, residuos vegetales,
materiales de origen animal y otros tipos de biomasa sélida, ha disminuido conside-
rablemente en los ultimos 150 afios (véase el grafico 1), pero esa reduccién se ha
estancado en los ultimos 25 afos. De continuar esta tendencia, 1.400 millones de
personas seguirdn sin tener acceso a la electricidad en 2030 (World Energy Outlook).
La falta de acceso a servicios de energia modernos es especialmente grave en algu-
nas partes del Africa subsahariana y del Asia meridional, en particular en las zonas
rurales.

Gréfico I
Cuotas de mercado de las fuentes de energia primarias, 1850-2000
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Fuente: O. Rech, Institute Frangais du Pétrole.
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58. El acceso a servicios de energia modernos a un precio asequible contribuira a
la reduccion de la pobreza al propiciar otros avances, como la expansion de la pe-
quefia empresa, la mejora de la educacion, mejoras en materia de salud y el acceso a
tecnologias modernas. Para remediar la situacion expuesta, se han de hacer grandes
inversiones en las infraestructuras energéticas que permitan subsanar las carencias.

Transporte

59. El transporte es otro de los grandes problemas en materia de energia. Los pai-
ses en desarrollo necesitan mejores infraestructuras y servicios de transporte a fin
de lograr un crecimiento econdémico y un desarrollo humano sostenidos (véase el
grafico II).

Grafico II
Consumo de energia del sector del transporte en distintas
regiones del mundo, 1971-2030
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Fuente: Agencia Internacional de Energia, World Energy Outlook, 2004.
* Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos.

60. Uno de los desafios a que ha de hacer frente el mundo es hallar alternativas de
transporte de baja emision de gases de efecto invernadero que respondan a la de-
manda de los consumidores y cumplan las normas de seguridad, y atender al mismo
tiempo las prioridades de desarrollo. Para llevar a cabo esta dificil tarea, se necesi-
tan soluciones innovadoras. Estas podrian partir de un conjunto de estrategias que
englobe los diversos elementos del sistema de transporte, incluidos los carburantes,
los vehiculos, las infraestructuras y la propia funcion del transporte. El sector esta
invirtiendo en tecnologias modernas de tratamiento de combustibles que permitan la
produccion de carburantes para el transporte menos contaminantes y mas ecologicos
para vehiculos de tecnologia avanzada. Ademads, el sector esta trabajando con los
gobiernos y los fabricantes de automoviles en el ambito de los biocarburantes, y con
las instituciones académicas y los gobiernos en el desarrollo de sistemas avanzados de
propulsion, carburantes innovadores y otros adelantos, como los materiales ligeros.

61. Los paises en desarrollo, pese a tener en conjunto una poblacion mayor que la
de los paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
tienen un consumo de energia mucho menor en el sector del transporte porque en
ellos se viaja menos (véase el grafico III). Sin embargo, esta previsto que su tasa de
consumo aumente considerablemente en el futuro a medida que sus economias se
vayan desarrollando.
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Grafico 111
Cifras totales de transporte de pasajeros en distintas
regiones, 2000-2030
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Fuente: Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible, Sustainable Mobility
Project Model.

Relacion entre la energia y la contaminacion atmosférica

62. El uso de combustibles tradicionales en los hogares para cocinar y en la cale-
faccion es una fuente de contaminacion atmosférica. El uso de combustibles tradi-
cionales es la cuarta mayor causa de mortalidad y enfermedad en los paises mas po-
bres del mundo: cada afio mueren por este motivo 1,6 millones de personas, de las
que casi 1 millén son nifios.

63. Junto con el desarrollo industrial y la urbanizacion, el transporte, la generacion
de energia y los procesos industriales contribuyen también en gran medida a la con-
taminacion atmosférica. De ahi que mitigar la contaminacion atmosférica pase tanto
por el acceso a una energia menos contaminante como por la incorporacion de poli-
ticas ambientales en la utilizacion de los sistemas de energia y en las alternativas de
transporte. Los siguientes dos factores tienen una repercusion decisiva en la mitiga-
cidn de la contaminacion atmosférica:

a) Las soluciones tecnologicas que hagan posible la mejor y progresiva
utilizacion de las tecnologias modernas existentes;

b) La innovacion, que pueda aportar soluciones mas eficaces y econdmicas,
adaptadas a cada fuente de contaminacion.

64. En el ultimo decenio, se han hecho importantes avances tecnoldgicos, como
los quemadores y calderas de baja emision de 6xidos de nitrogeno, los motores de
baja emision de oxidos de nitrogeno, los tubos de escape y filtros cataliticos para
automoviles, los combustibles bajos en azufre, los combustibles gaseosos y las téc-
nicas poco contaminantes de uso del carbon. En los lugares en que se han aplicado,
esas tecnologias han mejorado la calidad del aire.

65. Dada la larga vida tutil de las infraestructuras energéticas, es indispensable
también que las inversiones se seleccionen cuidadosamente y vayan acompaifiadas
de la aplicacion de politicas a largo plazo integradas y coherentes.
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66. La suma de los esfuerzos de todos los interesados —gobiernos, empresas y so-
ciedad civil— puede lograr una reduccion considerable de las emisiones de gases
que contaminan la atmosfera, como ha quedado demostrado en el caso de los cloro-
fluorocarburos. Debido a los efectos perjudiciales que tienen sobre el medio am-
biente las emisiones de clorofluorocarburos, su produccion y consumo se han redu-
cido de forma sustancial desde mediados del decenio de 1990 y esta previsto que se
eliminen por completo para 2010.

Iniciativas concretas

67. Las empresas siguen desempefiando un papel proactivo en la mejora del acceso a
la energia y la fiabilidad del suministro de energia en varios paises en desarrollo. Se
han puesto en marcha muchas iniciativas conjuntas, en las que participan, entre otros,
organizaciones de las Naciones Unidas, instituciones internacionales y gobiernos lo-
cales. Algunos ejemplos son:

* Eskom: Programa de electrificacion (Sudafrica). Eskom ha llevado el suministro
eléctrico a 3,2 millones de hogares desde que se puso en marcha el programa de
electrificacion en 1991

World Liquid Petroleum Gas Association (WLPGA)/PNUD: Proyecto de sumi-
nistro de gas licuado de petrdleo a zonas rurales (Sudafrica, Marruecos, Ghana,
Honduras, Viet Nam y China). So6lo en Sudafrica, se beneficiaran del proyecto
3,5 millones de hogares pobres

Shell: Proyecto “Improving lives with the flick of a switch” (Sri Lanka). Shell se
propone proporcionar energia solar a 9 millones de personas que no tienen acce-
so a la red eléctrica en Sri Lanka

Tenesol/Total/EDF: Electrificacion de hogares marroquies de zonas rurales

Consejo Mundial de la Energia: Soluciones para generar mas electricidad de
forma mas econdémica. La prolongada labor del Consejo (Funcionamiento de las
Centrales de Generacion) en cuanto a la evaluacion comparativa del funciona-
miento de las centrales eléctricas ha permitido a las compaiiias eléctricas de todo
el mundo introducir mejoras cuantificables y reducir los costos

FutureGen: Proyecto cuyo objeto es la construccion y puesta en funcionamiento
de una central eléctrica integrada de 275 megavatios de produccidon de hidroge-
no, con secuestro de carbono y capacidad para suministrar energia no contami-
nante a unos 275.000 hogares

Empresas como Statoil (en el Mar del Norte) estan ejecutando diversos proyectos
para aplicar la tecnologia de captura y confinamiento de carbono, que evitaran la
emision de 1 millon de toneladas de dioxido de carbono al afio

El Proyecto Utsira de Hydro, en Noruega, constituye la primera central eléctrica
combinada de energia edlica y produccion de hidrogeno en gran escala del
mundo y un hito en el desarrollo de sistemas de energia renovable basados en el
hidrégeno
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68.

* Suez Energy International estd invirtiendo 250 millones de doélares de los
EE.UU. en la construccion de una central hidroeléctrica en Brasil, que garantiza-
ré la aportacion de 147 megavatios a la red eléctrica y suministrara electricidad a
hasta 1 millén de personas

BP ha puesto en marcha un plan quinquenal de mejora de la eficiencia energética
por valor de 350 millones de ddlares y, en el primer afio en que lo ha aplicado
plenamente, ha ahorrado unos 6 millones de gigajulios, o 400.000 toneladas de
emisiones de gases de efecto invernadero

Gaz de France y cuatro empresas publicas lograron introducir gas natural licuado
en la India mediante la construcciéon de la planta de Dahej, que actualmente
suministra 10 millones de metros cubicos normales de gas natural licuado
regasificado al dia

El Programa Energia Nuclear 2010 tiene por objeto localizar emplazamientos pa-
ra nuevas centrales nucleares, desarrollar e introducir en el mercado tecnologias
avanzadas para centrales nucleares, y atenuar los obstaculos técnicos, normativos
e institucionales que dificultan la instalacion de nuevas centrales nucleares en los
Estados Unidos de América

El sector del aluminio se ha fijado el objetivo voluntario de reducir en un 10% la
energia consumida en el proceso de fundicion por tonelada de aluminio produci-
da antes de 2010, con respecto a las cifras de 1990. La aplicacion de practicas
eficaces y la inversion en tecnologias modernas contribuyeron a que entre 1990 y
2004 la energia consumida en el proceso de fundicién por tonelada de aluminio
disminuyera un 6%.

La industria esta tratando de promover el ahorro de energia tanto en su activi-

dad como en otros ambitos mediante la colaboracion con otros sectores. Para mas
ejemplos e informacion, véase la pagina web de Business Action for Energy,
www.businessaction.org, en la que también hay enlaces a las paginas web de todos
los participantes en la iniciativa.

Asuntos que deben sefialarse a la atencion de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible para que los examine

69.

Del analisis antes expuesto se desprende que hay cuatro asuntos que requieren

atencion inmediata:

* El establecimiento de marcos que favorezcan la inversion, incluidos marcos que
faciliten la utilizacion de tecnologias eficaces

* El fomento de politicas integradas
* El aumento de la financiacion y la inversion

* La creacion de estructuras de colaboracion eficaces mediante, por ejemplo,
asociaciones.
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III. Cambio climatico*
Introduccion

70. El sector empresarial es consciente de que el cambio climatico entrafia riesgos de
graves consecuencias ambientales y econdmicas. Contrarrestar dichos riesgos es, in-
dudablemente, una tarea a largo plazo de maxima prioridad para los gobiernos y las
empresas. Mientras prosigue el debate sobre la magnitud de las posibles consecuencias
del cambio climatico y el momento en que se produciran, las empresas estdn tomando
medidas para reducir las emisiones e investigar, desarrollar y difundir nuevas tecnolo-
gias y las tecnologias existentes.

Cambio climatico y desarrollo econémico

71.  El cambio climatico es uno de los multiples desafios interrelacionados a que se
enfrenta el mundo, junto con el desarrollo econdmico, la generacion y el consumo de
energia, la utilizacion del suelo, el crecimiento demografico, la reduccion de la pobre-
za, el desarrollo sostenible y el abastecimiento de agua potable. Las politicas relativas
al cambio climatico deberian abordarse en el contexto de las medidas adoptadas res-
pecto a otros asuntos y prioridades mundiales relacionados con el desarrollo, como se
subraya en otras secciones del presente documento.

72. La energia es el motor mas importante del crecimiento y la prosperidad. En par-
ticular, la respuesta mundial al cambio climatico deberia analizarse en el contexto de
la respuesta a la creciente demanda de energia en un mundo en el que, actualmente,
casi 2 millones de personas no tienen acceso a los beneficios esenciales de la energia
comercial y, como consecuencia, tienen dificultades para salir de la pobreza y tratar de
alcanzar el desarrollo econémico y social.

73. Han de tomarse sin dilacion decisiones con respecto a las cuantiosas inversiones
necesarias para asegurar el suministro y la distribucion de energia: la incertidumbre
ya esta afectando a los planes de inversiones, los costos y los resultados. Las decisio-
nes que tomen los gobiernos, las empresas y los responsables de la formulacion de po-
liticas ahora y en el futuro pueden influir en la competitividad y las tendencias futuras
de inversion y empleo, asi como en la capacidad para responder a futuros problemas
ambientales.

74. La tarea crucial que el mundo tiene por delante es establecer marcos eficaces a
largo plazo con los que hacer frente al cambio climatico y adaptarse a sus posibles
consecuencias. Las medidas que se adopten para hacer frente al cambio climatico
afectardn necesariamente a la economia, los estilos de vida y las vias de desarrollo.
Ante la posibilidad de que se produzcan consecuencias de gran alcance y trascenden-
cia, la comunidad internacional debe hallar formas eficaces de lograr que todos los
paises y regiones emisores participen en la adopcion de medidas, haciendo uso, al
mismo tiempo, de todas las opciones energéticas disponibles para atender la creciente
demanda.

* Preparado por el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible y la Cadmara de Comercio
Internacional. Para mas informacion, véanse las siguientes paginas web: www.wbcsd.org'y
www.iccwbo.org.
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. Qué cambios son necesarios?

75. Es particularmente importante reconocer que el problema del cambio climatico
no se puede abordar desde una Unica via. Sera necesario un amplio conjunto de es-
trategias, que deberia incluir:

* El desarrollo y la utilizaciéon mundial en todos los sectores de tecnologias ener-
géticas eficientes y eficaces en funcion de los costos, nuevas y existentes, de baja
emision de gases de efecto invernadero. Es la manera mas eficaz de mejorar
el acceso a la energia, promover la eficiencia energética y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. El mejor modo de hacer esto posible es mediante
la aplicacion de diversas estrategias, incluidos incentivos a la investigacion y
el desarrollo, iniciativas voluntarias, medidas orientadas a los mercados y dispo-
siciones para promover la transferencia de tecnologia y eliminar los obstaculos
que impiden una mayor utilizacion y transferencia de las tecnologias eficaces
existentes

La consideracion de que la evolucion de los sistemas de energia mundiales sera
un aspecto fundamental de las iniciativas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sera necesario tener en cuenta todas las fuentes de energia
primaria e intentar que las tecnologias nuevas y existentes sean mas eficaces y
emitan menos gases de efecto invernadero. Ello traera consigo la aplicacion ge-
neralizada del principio de eficiencia energética y una amplia combinacion de
fuentes de energia, incluidos combustibles fosiles menos contaminantes, la ener-
gia nuclear, la energia hidroeléctrica y las energias renovables, asi como el desa-
rrollo de estrategias para el secuestro de carbono, incluidos los cambios de uso
del suelo, la forestacion y la captura y el confinamiento de carbono

La consideracion de que todos los principales emisores de gases de efecto inver-
nadero a nivel nacional, del sector privado, de la industria y de la comunidad tie-
nen que tomar medidas

La consideracion de que, si bien los paises industrializados han sido los princi-
pales responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero en el Gltimo
siglo, las emisiones de grandes paises en desarrollo como China, la India, el Bra-
sil y la Republica de Corea estin aumentando rapidamente. De ahi que para lo-
grar hacer frente con éxito al cambio climatico a nivel internacional sea necesa-
rio el compromiso de todos los principales agentes.

Plazos

76. Sin duda, estos procesos de cambio llevaran tiempo. Sin embargo, hay muchas
medidas que pueden adoptarse sin demora para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, incluidos el fomento de la eficiencia y el ahorro energéticos y el
aumento de la utilizacion de fuentes de energia renovable y tecnologias que no ge-
neren emisiones. Para hacer frente a este desafio a largo plazo, es también necesario
que se tomen medidas adicionales inmediatas de concienciacién y capacitacion y
que se promueva la difusion de la investigacion y el desarrollo en materia de inno-
vacién y tecnologia.

77. En el planteamiento a largo plazo se tiene en cuenta la necesidad de estrategias
mundiales coordinadas, coherentes y transparentes encaminadas a lograr tanto los
objetivos de reduccion de las emisiones como el acceso a la energia, el crecimiento
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y el desarrollo. El inicio cuanto antes de un didlogo abierto con los principales
agentes servira de referencia para este proceso.

La contribucion del sector empresarial

78. El sector empresarial e industrial han contribuido significativamente a com-
prender los riesgos del cambio climatico y participan a nivel nacional e internacio-
nal en este debate dinamico, complejo y apremiante. El sector empresarial aporta
numerosas propuestas viables para luchar contra el cambio climatico.

79. Investigando y analizando los riesgos y las oportunidades emergentes, el sector
empresarial ha ayudado a concienciar y a que se comprendan mejor los problemas y
los retos que se nos presentan, asi como su magnitud. Sectores como el de los segu-
ros y el del suministro energético estan utilizando cada vez mas enfoques estratégi-
cos para la gestion de los riesgos climaticos. Esta tendencia se esta ampliando a
otros sectores como la agricultura, la industria pesada y la industria manufacturera.

80. La industria ha adquirido experiencias importantes y ya se han logrado resul-
tados en la reduccion de las emisiones y en la inversidon en tecnologias en las que se
basaré el mundo para reducir esas emisiones.

81. Ademas, la comunidad empresarial estd tomando otras medidas, como la
adaptacion de sus propios modelos empresariales y de pensamiento y la investiga-
cion y el desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas. Pueden citarse como ejemplo
las tecnologias de alto rendimiento energético, por ejemplo, las células de combus-
tible de hidrogeno y las técnicas para capturar y almacenar carbono.

82. Las empresas también participan activamente en la creacién de plataformas y
en el didlogo con gobiernos y con otros interesados sobre importantes cuestiones de
elaboracion de politicas. Para ello, aportan al debate sobre el cambio climatico pers-
pectivas comerciales pragmaticas y una considerable experiencia tecnologica y de
gestion.

83. En los sitios Web del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible
(www.wbcesd.org) y de la Camara Internacional de Comercio (www.iccwbo.org) pue-
den encontrarse numerosos ejemplos concretos.

Marcos politicos a largo plazo

84. Las politicas climaticas deberian basarse en analisis cientificos bien funda-
mentados y en expectativas realistas del ritmo de la innovacion tecnologica y su uso.
Estos objetivos también deberian tener en cuenta las limitaciones actuales de la cli-
matologia y de la evaluacion de los riesgos. Deberia procurarse alcanzar esos obje-
tivos mediante marcos de cooperacion eficaces en funcion de los costos y justos pa-
ra los gobiernos, las empresas y la sociedad que tengan en cuenta las prioridades de
crecimiento econdmico y social, tanto de los paises desarrollados como de los paises
en desarrollo.

85. No es facil lograr esos objetivos, pero se necesitan ciertas condiciones para
que las empresas puedan desempefiar su papel. Hacen falta condiciones marco y ca-
lendarios a largo plazo favorables para fomentar la participacion eficaz de los go-
biernos y de la comunidad empresarial.
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86. Los marcos internacionales a largo plazo podrian mejorar la capacidad de las
empresas de crear programas y dirigir iniciativas de investigacion y desarrollo. Esos
marcos deberian definirse teniendo en cuenta que es absolutamente necesario hacer
participar a todas las partes en enfoques y politicas creibles, flexibles, realistas y a
largo plazo, que evolucionarian en virtud de las experiencias y los conocimientos
adquiridos.

87. En particular, esos marcos deberian tener en cuenta la investigacion cientifica y
técnica, el curso de las inversiones que fomentan el desarrollo ambiental, social y eco-
noémico, y las decisiones de politica publica de los foros nacionales e internacionales.

88. Las condiciones marco deberian ajustarse a otros objetivos politicos interna-
cionales a largo plazo, como el desarrollo econémico y el comercio. Muchas deci-
siones empresariales y de inversion, especialmente en los sectores energético e in-
dustrial, se consideran durante largos periodos (por ejemplo, de 20 a 50 afios). Las
decisiones de inversion que se adopten ahora, por ejemplo, acerca de nuevas in-
fraestructuras, determinaran las emisiones que se produciran durante muchos afios.

Amplia participacion

89. Para abordar el cambio climatico a nivel internacional de manera eficaz, se ne-
cesitard el compromiso de todos los agentes principales. Un didlogo temprano y
abierto con los agentes mas importantes deberia aspirar a la justicia, la equidad y la
rentabilidad, y deberia incluir a las grandes economias en desarrollo.

90. Ademas de las iniciativas emprendidas de conformidad con el Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el sector empresarial acoge con satisfaccion varios enfoques complementarios para
hacer frente al desafio y destacar el papel de la tecnologia a la hora de aportar solu-
ciones. Un ejemplo es la iniciativa climatica del Grupo de los Ocho, que incluye a
otras instituciones importantes como el Banco Mundial. Otros ejemplos sefialados
son la Alianza de Asia y el Pacifico en pro del desarrollo limpio y el clima, de re-
ciente creacidn, y acuerdos bilaterales como el concertado entre la Unién Europea y
China.

91. Creemos que la cooperacion internacional sobre el clima deberia abordar los
riesgos del cambio climatico potenciando un desarrollo mas limpio, tanto en los pai-
ses desarrollados como en los paises en desarrollo, sin olvidar que en los paises en
desarrollo el desarrollo econdémico y la erradicacion de la pobreza y de las enferme-
dades son prioridades que requieren un mayor acceso a servicios basicos como la
energia, la asistencia sanitaria y la educacion.

Uso de mecanismos e instrumentos basados en el mercado

92. Deberian eliminarse las barreras a la inversion y crearse incentivos para cana-
lizar el capital a fin de fomentar el uso de tecnologias existentes y nuevas. Los me-
canismos basados en el mercado y bien disefiados dan flexibilidad a los directivos
de las empresas para contratar, obtener y asignar capital de manera rentable a pro-
yectos, infraestructuras, tecnologia e inversiones.

93. Unos sistemas de intercambio de derechos de emisién bien disefiados,
aplicados e interrelacionados pueden permitir a las empresas que operan en paises
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comprometidos a reducir las emisiones cumplan esos compromisos con un coste
menor. Combinar y relacionar esos planes mediante reconocimientos reciprocos
resultaria util para las empresas multinacionales que deseen compensar sus
emisiones e invertir en proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero, y
ademas se evitaria distorsionar la competitividad.

94. Los mecanismos existentes basados en el mercado, como los sistemas de inter-
cambio de derechos de emision, el mecanismo para un desarrollo limpio y la aplica-
cién conjunta, son instrumentos que podrian tener un papel importante a la hora de
abordar los problemas del cambio climatico. Deberia seguir demostrandose la efi-
ciencia, la viabilidad y la transparencia de esos mecanismos.

Fomento de la innovacion tecnoldégica y compromiso
con la investigacion y el desarrollo

95. El desarrollo y la utilizacién de tecnologias seran imprescindibles para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar mejores niveles de vida en
los paises desarrollados y en desarrollo. Ademas, es esencial que empiece rapida-
mente la produccion de energia sostenible y que se utilicen tecnologias sistemas y
practicas eficientes de uso final de la energia. Se deberian fomentar mediante incen-
tivos entornos que propicien la investigacion, la conversion de esa investigacion en
innovaciones practicas y su amplia difusion.

96. Se deben crear marcos eficientes favorables que fomenten la transferencia de
tecnologia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, protegiendo los
derechos de propiedad intelectual. Deberian identificarse y eliminarse las barreras a
la transferencia de tecnologia.

97. Las politicas de innovacion tecnologica y la ampliacion de los programas de
investigacion y desarrollo son fundamentales y deberian estar abiertos a todas las
opciones tecnologicas. Los compromisos a largo plazo del sector privado para desa-
rrollar nuevas tecnologias que reduzcan las emisiones dependeran de que los go-
biernos ofrezcan marcos e incentivos adecuados. La investigacion y el desarrollo
son esenciales para la innovacion y la mejora de la eficiencia energética y, a fin de
que tengan el mayor impacto posible, deben empezar ahora a fomentar el logro de
avances en el menor tiempo posible.

Las opciones de los consumidores

98. El comportamiento de los consumidores se beneficiard de una mayor concien-
ciacion y educacion y de mas acceso a informacion transparente. Se debe actuar sin
pérdida de tiempo para ofrecer a los consumidores mas opciones de acceso a pro-
ductos y servicios energéticamente eficientes.

99. Deberian existir instrumentos educativos y programas de certificacion de pro-
ductos en los puntos de venta que informen a los consumidores de las ventajas de
los productos y servicios de menor impacto ambiental. Ello serd especialmente im-
portante cuando empiecen a surgir clases medias en las economias en desarrollo.
Los encargados de formular politicas deben reconocer e incorporar la influencia que
aportan los consumidores a un mercado competitivo.
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IV.

Atraer a los mercados financieros

100. Para obtener los resultados necesarios se necesitaran inversiones considerables
por parte de los gobiernos y las empresas. Debe atraerse a inversores y financiadores
para que asignen capital a infraestructuras, productos y servicios que fomenten la
reduccion, la captacion y la modificacion de los gases de efecto invernadero. La
elaboracion de intervenciones politicas y sistemas comerciales integrados sélo
tendra éxito si envia sefiales politicas y de mercado que atraigan a los mercados
financieros.

Mensajes finales

101. El Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible y la Camara Inter-
nacional de Comercio estan resueltos a participar en el debate sobre el clima apor-
tando informacidn a los procesos normativos de todo el mundo.

102. Ante este reto, las empresas, los gobiernos y la sociedad civil deberan desem-
pefar sus respectivos papeles tanto a corto como a largo plazo. A corto plazo, el fo-
mento de la eficiencia ecoldgica, la transferencia y la utilizacion de tecnologia, asi
como la conservacion, son elementos necesarios que se refuerzan mutuamente.
También sera necesario que los contribuyentes mas importantes continien dialogan-
do sobre los marcos normativos a largo plazo, las iniciativas y las asociaciones.

103. EIl sector empresarial participa como un agente clave en este proceso y esta
tomando medidas. A modo de ayuda, los gobiernos deberian crear y aplicar marcos
a largo plazo con condiciones que apoyen a las empresas y a la inversion. Deben es-
timularse la investigacion y el desarrollo para crear y comercializar rapidamente
tecnologias que emitan pocos gases de efecto invernadero y sean innovadoras, ase-
quibles y fiables, y deben eliminarse las normas que impiden el desarrollo, el uso y
el despliegue de la tecnologia. Los marcos a largo plazo facilitan la participacion de
las empresas en nuevos proyectos e iniciativas que contribuyen al objetivo general
de luchar contra el cambio climatico.

Desarrollo industrial y desarrollo sostenible*

104. El hecho de que la presente seccion sea la ltima no significa que el tema no
sea importante, puesto que el desarrollo industrial conlleva una serie de cuestiones
globales que inciden en la energia para el desarrollo y el clima, y se ha logrado un
alentador registro de progresos y logros de empresas de numerosos sectores, tamafios
y nacionalidades.

105. Habida cuenta de que las empresas que participan en el desarrollo industrial
tienen diferentes tamafios, pertenecen a diferentes sectores y varian de unos paises a
otros, es dificil generalizar sobre el desarrollo industrial. Ademas, aunque el desa-
rrollo industrial se considera un sector de la comunidad empresarial, muchos otros
sectores (como la agricultura y el comercio, entre otros) dependen de él y, por lo
tanto, es fundamental para la actividad comercial y el desarrollo sostenible en los
siguientes aspectos:

Elaborado por la Camara de Comercio Internacional y el Consejo Empresarial Mundial
de Desarrollo Sostenible.
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* Creacion de empleo y contribucion al aumento de la capacidad
* Construccion y mantenimiento de infraestructuras (importante para la energia)

* Oportunidades de crecimiento econdémico cada vez mayores a nivel local y
regional

* Establecimiento de sistemas de gestion medioambiental y de otro tipo con
responsabilidad y transparencia, produccion mas limpia y eficiencia ecologica

* Generacion de recursos para financiar las necesidades sociales, por ejemplo
ingresos fiscales para las autoridades publicas

* Suministro de bienes y prestacion de servicios a precios competitivos
* Intercambio de buenas practicas
* Generacion de innovacion y cooperacion tecnoldgica.

106. Las comunidades empresariales de muchos paises en desarrollo y economias
emergentes son agentes cada vez mas importantes del desarrollo industrial, con
grandes posibilidades de lograr avances en las esferas econdmica, social y medio-
ambiental. Las cadenas de valor de las grandes, medianas y pequefias empresas en el
contexto del desarrollo industrial ofrecen numerosas oportunidades de crear alianzas
y asociaciones en favor de la sostenibilidad.

107. El desarrollo industrial hace su contribucion mas importante al desarrollo soste-
nible en el contexto de la aplicacion de una reglamentacion so6lida y de una buena go-
bernanza que se base en la medida de lo posible en la ciencia, la gestion del riesgo, el
mercado y enfoques voluntarios que complementen las prescripciones legales. Crear
y fomentar un entorno propicio en el que empresas de todos los tamaios y sectores
puedan desarrollarse, crear empleo y tratar de lograr la innovaciéon y la cooperacion
tecnoldgica, junto con gobernanza y politicas solidas para reducir los obstaculos
al comercio internacional y la inversion extranjera directa, constituye una salida signi-
ficativa de la pobreza. Una mayor integracion econoémica y el fomento de relaciones
comerciales y de inversiones también pueden aumentar la estabilidad regional, con-
tribuyendo de ese modo de forma importante a la paz y la seguridad mundiales.

108. Los gobiernos deberian establecer condiciones marco para fomentar la transpa-
rencia y promover el reparto de la responsabilidad entre los interesados. Todos los
sectores sociales comparten la responsabilidad del progreso hacia la sostenibilidad.
Las empresas han de desempeilar una importante funcioén en el contexto del desa-
rrollo industrial sostenible, pero los gobiernos y la sociedad civil también deben de-
sempeiar la suya.

109. A menudo, las funciones y las actividades de las empresas van mucho mas alla
de la inmediatez del lugar de trabajo, el mercado y la cadena de suministro. La sos-
tenibilidad no suele circunscribirse a areas de una empresa, como la fabricacion y la
direccion de las fabricas, y puede afectar a las actividades anteriores y posteriores a
las de las fabricas, como el suministro y las cadenas de valor de los productos, asi
como a los socios de empresas conjuntas, los proveedores y los contratistas.

110. En este sentido, la colaboracion voluntaria es interesante desde el punto de
vista empresarial y las empresas respaldan las asociaciones como medio practico
adaptado para lograr resultados de desarrollo sostenible. La verdadera medida de la
contribucion de las empresas a las asociaciones son los resultados conseguidos.
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Las empresas participan en asociaciones cuando hay buenas oportunidades de nego-
cio y la posibilidad de que se beneficien todos los asociados. Esas asociaciones tie-
nen mas probabilidades de ser sostenibles y lograr resultados tangibles.

111. Se deberia reconocer el enorme valor de las asociaciones locales y su contri-
bucidn para lograr el desarrollo sostenible en el contexto del desarrollo industrial de
comunidades de todo el mundo. Todas las operaciones comerciales son, en ultima
instancia, “locales” —con mercados y clientes, empleados y empleadores y comuni-
dades y vecinos locales. Las empresas seguiran creando asociaciones a largo plazo
en favor del desarrollo sostenible, colaborando respetuosa y abiertamente con co-
munidades de todo el mundo.

112. La eficiencia ecoldgica y la produccion mas limpia son algunos de los plan-
teamientos de la sostenibilidad empresarial pertinentes para el desarrollo industrial
con un objetivo similar: gestionar y reducir las consecuencias para el medio am-
biente y aumentar la sostenibilidad de las operaciones comerciales y las economias.
La eficiencia ecologica y conceptos similares alientan a las empresas a lograr mayor
valor con menores insumos de materiales y energia, y con menores emisiones. Estos
conceptos son validos para empresas de todos los tamafos y sectores de paises desa-
rrollados y en desarrollo.

113. Las empresas utilizan una serie de instrumentos para aplicar esos conceptos,
incluidos los sistemas de gestion medioambiental de la Organizacion Internacional
de Normalizacion (Norma ISO 14000), auditorias del medio ambiente, la salud y la
seguridad, la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible de la Camara de
Comercio Internacional y otros codigos sectoriales y empresariales (como el Cuida-
do Responsable).

114. Desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, han proliferado los principios, directrices y codigos vo-
luntarios elaborados por empresas particulares y grupos empresariales, asi como por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para las empresas, a las que
se presentan muchas solicitudes, en ocasiones contradictorias, de respaldo a esas
iniciativas.

115. Las empresas de todo el mundo afrontan situaciones que varian ampliamente
en los diferentes paises en los que operan. Ademas, muchas empresas participan di-
recta o indirectamente en actividades internacionales mediante adquisiciones y con-
trataciones. Los principios, las iniciativas, las directrices y las practicas deben ser lo
suficientemente flexibles para reflejar la diversidad de las empresas, asi como la de
sus proveedores y asociados comerciales.

116. Un planteamiento “Unico” es incompatible con la gran diversidad que existe en
las empresas. De hecho, la gran variedad de principios y demas iniciativas volunta-
rias de las empresas particulares demuestran esa diversidad y se deberia alentar.

117. Algunos estudios han demostrado que las empresas actian con espiritu civico,
al divulgar buenas practicas entre los clientes y empleados, los proveedores y los
asociados comerciales, en areas como el empleo, el medio ambiente y los derechos
humanos, en los paises donde ejercen su actividad. El espiritu emprendedor respon-
sable y a largo plazo es la fuerza impulsora del desarrollo econémico sostenible y
de los recursos directivos, técnicos y financieros necesarios para abordar los retos
sociales y medioambientales.
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118. A fin de que las empresas se comprometan a comportarse de forma responsa-
ble, es importante que comuniquen informacién oportuna y fiable sobre su actuacion
econdmica, medioambiental y social. Desde finales del decenio de 1980, las empre-
sas han desarrollado sus practicas de presentacion de informes sobre indicadores no
financieros, empezando por la presentacion de informes medioambientales. Un nu-
mero relativamente pequefio, aunque cada vez mayor, de empresas proporciona pe-
riodicamente informacion documentada sobre las consecuencias econOmicas, me-
dioambientales y sociales de sus actividades, habitualmente en forma de informe
anual o como parte de sus informes financieros tradicionales.

119. La presentacion de informes no es mas que una parte del tema mas amplio de
la comunicacion con los interesados y la opinion publica. Las empresas consideran
que la presentacion de informes econdmicos, medioambientales y sociales es un
elemento del didlogo continuo con los interesados, en lugar de un ejercicio aislado.

120. El reto fundamental de las empresas que participan en el desarrollo industrial es
preparar un enfoque equilibrado de la gestion y las practicas econémicas, medioam-
bientales y sociales que satisfaga sus necesidades y las de sus clientes, empleados,
accionistas y otros interesados de la forma mas eficaz posible, movilizando sus com-
petencias basicas para abordar cuestiones especificas relacionadas con sus actividades.

Ejemplos

121. La Camara de Comercio Internacional, el PNUD y el Foro internacional de di-
rigentes empresariales aceptan nominaciones para los Premios Mundiales de la Em-
presa en pro de los objetivos de desarrollo del Milenio, creados para premiar las
contribuciones empresariales a las iniciativas locales, nacionales o mundiales para
erradicar la pobreza y el hambre y fomentar un auténtico desarrollo sostenible.

122. Los Premios Mundiales de la Empresa de 2006 son los primeros que reconocen
el significativo papel que la empresa puede desempeiar y desempefia en la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio. Cualquier entidad empresarial, in-
cluidas las asociaciones, las confederaciones y las empresas particulares de cual-
quier tamafo y pais, puede recibir el premio. Los Premios Mundiales de la Empresa
se entregaran en una ceremonia que se celebrard durante el 14° periodo de sesiones
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en mayo de 2006. Los finalistas recibi-
ran el reconocimiento mundial por sus proyectos y sus nombres apareceran en sitios
en Internet y publicaciones de las tres organizaciones.

123. El Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible ha puesto en marcha
seis proyectos sectoriales para abordar algunos de los dilemas mas dificiles de in-
dustrias concretas (las del cemento, la mineria/los minerales, los servicios de elec-
tricidad, el papel, el transporte).

124. Los proyectos del sector del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sos-
tenible aprovechan la investigacion independiente y las consultas con los interesa-
dos para determinar como pueden las diferentes industrias mejorar la adaptacion de
sus practicas y politicas a los requisitos de la sostenibilidad. Las actividades rela-
cionadas con los interesados tienen como objetivo aumentar la legitimidad de las
medidas respectivas del sector para promover el desarrollo sostenible y un grupo de
garantia se asegura de la neutralidad y la validez de las conclusiones.
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