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 لجنة التنمية المستدامة
 الدورة الرابعة عشرة

 ٢٠٠٦مايو /أيار ١٢ - ١
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

   ٢٠٠٧-٢٠٠٦اضيعي المعني بدورة التنفيذ الفريق المو
 الإقليمــي للتنميــة المــستدامة في  التنفيــذرئــيس منتــدى  مقــدم مــن وجزمــ 

   يبي والكارةاللاتينيأمريكا 
 مذكرة من الأمانة العامة  

 
 مقدمة -أولا  

الكــاريبي في  وةاللاتينيــ في أمريكــا عقــد منتــدى التنفيــذ الإقليمــي للتنميــة المــستدامة      - ١
 بــدعوة مــن الأمــين التنفيــذي  ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني٢٠ و١٩ســانتياغو، شــيلي، يــومي 

 في المخولـة ولايـة  لل تنفيـذا ، )اللجنـة  (لكاريبي ومنطقة البحر ا  ةاللاتينيجنة الاقتصادية لأمريكا    للّ
 يعـنى  اللجنة تنظيم منتدى     أعمال تشملأن  اتفق فيه على    ، الذي   )٣٠ - د (٦٠٢ اللجنة   قرار

 كمـا ينـدرج هـذا       . مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة       تخذة في لقرارات الم لبالتنفيذ الإقليمي   
مـن خـلال     للجنـة التنميـة المـستدامة        ةرة الرابعـة عـشر    العمليـة التحـضيرية للـدو     المنتدى في إطار    

 .لاجتماع العالميا  تسبقةعقد اجتماعات إقليمية تحضيري

ــة    -٢ ــد شــاركت في الاجتمــاع ســبع عــشرة دول ــة وق ــتين : هــي عــضوا في اللجن  ،الأرجن
 الجمهوريــة ،جامايكـا  ،، بــيرو بوليفيـا ،بنمــا ، البرازيـل ، أوروغــواي، أنتيغــوا وبربـودا ،إكـوادور 

، المكـــسيك ،كولومبيـــا، شـــيلي، ســـانت لوســـيا، جمهوريـــة فترويـــلا البوليفاريـــة، لدومينيكيــة ا
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 كما حضرت الاجتمـاع دولتـان مـن الـدول الأعـضاء           ،  الولايات المتحدة الأمريكية  ،  هندوراس
وحــضر أيــضا نائــب رئــيس . ا والنمــسةمالطــ افي الأمــم المتحــدة غــير الأعــضاء في اللجنــة وهم ــ

 .البحر الكاريبيو ةاللاتينيأمريكا  لمنطقتي ةستدامة في دورا الرابعة عشرمكتب لجنة التنمية الم

 مختلف الهيئات والبرامج والوكالات التابعة للأمـم        ن عن ممثلو حضرومن جانب آخر،     - ٣
 مـن قبيـل لجنـة التكامـل الإقليمـي في             دوليـة  ن منظمـات حكوميـة    ع ـ ممـثلين    إضـافة إلى   ،المتحدة

 .لأوروبيمجال الطاقة والاتحاد ا

كيانــات وتمثلــت مــشاركة اموعــات الرئيــسية ومنظمــات اتمــع المــدني في حــضور   - ٤
 ومنظمـات أخـرى لهـا     ،لدى الس الاقتصادي والاجتمـاعي      معترف به   مركز استشاري  ذات

 . المنتدىفي مناقشتها المزمعاهتمام خاص بالمواضيع 

البرازيـل   :الرئاسـة  نيابـة كسيك؛  الم :الرئاسة :وكانت عضوية مكتب المنتدى كما يلي      - ٥
 .كولومبيا :والمقرر ،مايكا وهندوراساوج

انتخــاب  - ١ : تم إقــرارهوقــد المنتــدى جــدول الأعمــال التــالي  وكــان معروضــا علــى - ٦
 تـــــسخير الطاقـــــة لأغـــــراض - ٣  و، إقـــــرار جـــــدول الأعمـــــال- ٢ وأعـــــضاء المكتـــــب، 

 تغـير المنـاخ،   - ٦و  تلـوث الهـواء والجـو،       - ٥و   التنميـة الـصناعية،      - ٤و   ،المـستدامة  التنمية
 . اعتماد اتفاقات-٨و مسائل أخرى  - ٧ و

 الوفــود  أعــضاءصــوتتقريــر الختــامي، ال أن يعــرض المقــرروفي ختــام الاجتمــاع وقبــل  - ٧
 مــن أمانــة اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا  ييــدبتأ، القيــام رئــيس الاجتمــاع بتفــويضوالمــشاركون 

موجز رئيس منتدى التنفيذ الإقليمي للتنمية المـستدامة         بإعداد   ،لبحر الكاريبي اللاتينية ومنطقة ا  
عرض على أمانة لجنة التنميـة المـستدامة في         ، الذي سي   ومنطقة البحر الكاريبي   ةاللاتينيفي أمريكا   

 . كمساهمة من المنطقة في العملية العالميةةدورا الرابعة عشر
 

ــة المنطقــة  :تنميــة المــستدامةتــسخير الطاقــة لأغــراض ال  -ثانيا    في والكفــاءةحال
 المتجددة الطاقة ومصادر الطاقة استخدام

العمـل الرئيـسية في الـدورة التاسـعة للجنـة            درج موضوع الطاقة بوصفه أحد مجـالات      أُ - ٨
واسـتخدام   التركيـز علـى تطـوير         زيـادة  اتفقـت البلـدان علـى ضـرورة       حيـث   التنمية المـستدامة،    

  . وتوسيع دور المصادر البديلة للطاقةالتنمية وكفاءة، وتشجيع كثر نظافةتكنولوجيات أونقل 

 ،الذي تطرحه الطاقة والتنمية المستدامة خلال مؤتمر قمـة ريـو      المعقّد  وقد برز التحدي     - ٩
 أن  يـشدد علـى    باستفاضة في إطار جدول أعمال القرن الحـادي والعـشرين، الـذي              يناقشكما  
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خاصــة في ضــوء   غــير مــستدامة،   مــستوياتك الطاقــة وإنتاجهــا المــستويات الحاليــة لاســتهلا  
ماشـى  وفـق أنمـاط تت  وكـذلك تـبرز أهميـة اسـتخدام مـصادر الطاقـة        . الطلبالزيادة في استمرار

 . والبيئةالغلاف الجوي والأهداف الرامية إلى حماية صحة الإنسان و

 لجنـة التنميـة   تهالـذي وضـع   جـدول الأعمـال   في   ة محوري ـ مكانـة ويحتل موضـوع الطاقـة       - ١٠
وواضـحا   يـرتبط ارتباطـا وثيقـا        وذلـك لأنـه   ،  ة والخامسة عشر  ةها الرابعة عشر  يالمستدامة لدورت 

ومــن المهــم الاعتــراف بالــصلات القائمــة بــين   .دولالجــ الــواردة في ة الأخــرىالمواضــيع الثلاثــب
وكــذا  ضــةالمعرو الطاقــة  مختلــف مــصادردراســةو ، الطاقــة مجــالة، وبخاصــة فيالمواضــيع الأربعــ

 الخارجيـة  الآثـار  توضـيح وتحليـل   ه علـى في الوقـت نفـس  مع العمـل  التوجهات في مجال الطلب،     
 .المرتبطة بكليهما

وقـــف الاتجـــاه التـــصاعدي في   مـــنةاللاتينيـــ تـــتمكن أمريكـــا  لم:التحـــديات الكـــبرى - ١١
 . النمو الاقتصاديبسببلطاقة ل هااستهلاك

ــة تطــورات    و - ١٢ ــن مقارن ــبين بوضــوح م ــدلميت ــا  اســتهلاك ع ــة في أمريك ــ الطاق  ةاللاتيني
ــة في الميــدان الاقتــصادي   و ــنظيره في بلــدان منظمــة التعــاون والتنمي  البلــدانأن هــذه  الكــاريبي ب

، ٢٠٠٤-١٩٨٠ في المائـة خـلال الفتـرة         ٢٤ بنـسبة    استهلاكها قد تمكنت من خفض      الأخيرة
حيـث   ، مـن تحـسين إنتاجيتـها      ، وإلى الآن  ١٩٨٠ عـام    ، منـذ  ةاللاتينيفي حين لم تتمكن أمريكا      

  . في المائة٢ بنسبة تناهز ة متراكمزيادة سجلت

 علـى  التنميـة المـستدامة      لأغـراض  بعض المؤشـرات المتاحـة بـشأن تـسخير الطاقـة             وتدل - ١٣
 ترينيـداد وتوبـاغو بـسبب تزايـد اعتمـاد         وبوليفيـا    مـن   كـل  في الاقتـصادية  القـوة  مؤشر انخفاض

في  تحــسن نــسبي  وجــودوبــصفة عامــة، يلاحــظ. رات النفطيــة علــى الــصادهــذين الاقتــصادين
 تحـسن عـام في التغطيـة الكهربائيـة           وجود  كما يلاحظ  ،مؤشرات تغطية الاحتياجات الأساسية   

 في ةاللاتيني ـتفاوتات بـين معظـم بلـدان أمريكـا      ومع ذلك، لا تزال هناك . عملية التحضر  بفعل
 .مجال استهلاك الطاقة

الوقــود ت نــسبة الاحتياطــات إلى الإنتــاج في مجــال  انخفــض،كــسيكالمووفي الأرجنــتين  - ١٤
 .الأحفوري

 في نـسبة مـن التلـوث تبعـث          ةاللاتيني ـويتسبب النمط الاستهلاكي الذي تتبعـه أمريكـا          - ١٥
 في   المـسجلة   انبعاثات ثاني أكـسيد الكربـون      زادتالكاريبي،   و ةاللاتينيففي أمريكا    :على القلق 

 ارتفـاع  يـدل علـى   في المائـة، ممـا   ٧٥نـسبة   ب١٩٨٠لمـسجلة في عـام    اعلى نظيرـا   ٢٠٠٤عام  
الانبعاثــات الــذي يــربط بــين الانبعاثــات    مــسار يــنمولا  . في المائــة٢,٤ســنوي مطــرد بنــسبة  

ــتج الوحــدةحــسب  ــن المن ــرد الواحــد    م ــي الإجمــالي للف ــاتج المحل ــاه محــدد   وجــود  عــن والن اتج
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ــرة مــن  اســلبي فكــان .واضــح أو ــذبات   ١٩٩٠  إلى١٩٨٠ في الفت ، رغــم وجــود بعــض التذب
شـكل  إلى  تحـول   ثم   الانبعاثـات؛     مـستوى  رتفـع يالوسيطة الـتي يـنخفض فيهـا الـدخل الفـردي و           

إلى  ١٩٩٤ في الفتـــرة مـــن؛ وأخـــيرا ١٩٩٤إلى  ١٩٩٠ خـــلال الفتـــرة مـــنمـــستدام واضـــح 
 .ا ومتصاعدا متذبذبا اتجاه الانبعاثاتاتخذت، ٢٠٠٤

ة بـشأن مـا إذا كـان هـذا الـنمط سـيتغير في المـستقبل                 وتظل بعض التساؤلات مطروح ـ    - ١٦
 ، إلى أن  )١(مختلـف التحلـيلات الـتي تعـدها بانتظـام ثـلاث مؤسـسات             إذ تشير    :)٢٠٣٠ (البعيد

الـــنفط بحكـــم طابعـــه  المتمثلـــة في  الأحفوريـــةةالطاقـــالمـــستقبل سيـــشهد تزايـــدا في اســـتخدام  
 في مجـال  ن وينطوي على مزايا تنافـسية       لنقل، والغاز لأنه أنظف من الكربو      في مجال ا   الضروري

 .إنتاج الكهرباء

الاسـتثمار في   الـتي يـشهدها     زمـات   الأكأحد الخيارات المتاحة من أجل تخفيف حـدة         و - ١٧
الأسـس اللازمـة مـن أجـل         ، بـدأت تتـضح في الـسنوات الأخـيرة          الكهربائيـة  قطاع توليد الطاقة  

 الأنظمـة الـتي تحفـز       مواءمـة لطبيعـي إلى جانـب       الكهرباء والغاز ا   في مجالي زيادة إدماج المشاريع    
ــة بــصورة خاصــة  وتــضمن ، الاســتثمار ــالي،. اســتقرار قواعــد اللعب فقــد أبــدت كــل مــن    وبالت

شركات الكهرباء والهيـدروكاربونات اهتمامـا بـامتلاك أصـول في كـلا القطـاعين، مـع المـضي                   
  . شركات عالمية للطاقةإنشاءنحو 

نتجات الكهربائية والهيدروكربونية قـد يـساهم في تخفيـف        ولا شك أن تعزيز إدماج الم      - ١٨
 لم يكـن    غير أنه في الوقت نفسه لا يساهم في تغـيير الاتجاهـات نحـو مـسار                .مشاكل الاستثمار 

 .للبيئة تماما ملائماحتى الآن 
 :مـــا يلـــيفي بمزايـــا نـــسبية يمكـــن إيجازهـــا مـــع ذلـــكنيـــة ي بلـــدان أمريكـــا اللاتوتتـــسم - ١٩

منـاطق أخـرى    مـع   قارنة  بالم أقل نسبيا في الانبعاثات الإجمالية لغاز الدفيئة         درجةتها ب مساهم )أ(
 احتمال أن تـصبح جهـة لتقـديم عـروض صـافية مـن الخـدمات البيئيـة العالميـة              )ب ( و في العالم، 

 يمكن تـسويقها في البلـدان       يلجوالغلاف ا لتقاط ثاني أكسيد الكربون في      لافيما يتعلق بمشاريع    
تحـسين اتجـاه مـسار    ل فرصـا  امتلاكهـا  )ج ( و التلوث،  حدة كاليف عالية لتخفيف   ت تتكبدالتي  
  من خلال سياسات تعـزز إحـراز تقـدم في كفـاءة            مييعلى الصعيد الإقل   الطاقة    استخدام كثافة
 . لتحسين تنوع العرض في مجال الطاقة لديهافرصفر اتو )د ( والطاقة،

__________ 
؛ ووزارة الطاقــة في الولايــات المتحــدة   )٢٠٠٤ و ٢٠٠٢توقعــات الطاقــة في العــالم   (وكالــة الطاقــة الدوليــة    )١( 

ــة  ــالم  (الأمريكي ــة في الع ــة،    ؛ والإدارة الع)٢٠٠٤توقعــات الطاق ــة والنقــل التابعــة للمفوضــية الأوروبي امــة للطاق
 ).WETOالتقرير المعروف بالمختصر  (٢٠٣٠توقعات السياسات المتعلقة بالطاقة والتكنولوجيا والمناخ في العالم 
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 مصادر الطاقة المتجددة - ١ 
 في مــصفوفة مــصادر الطاقــة المتجــددة في المائــة في مــساهمة ١اض بنــسبة يلاحــظ انخفــ - ٢٠

 أبرزهـا بلـدان  عـدد قليـل مـن ال    سـوى    ولا يـشهد تحـسينات     .نية والكاريبي يالطاقة لأمريكا اللات  
وتعـود أسـباب   . والجمهورية الدومينيكية وغيانـا وكوسـتاريكا ونيكـاراغوا        والبرازيل باراغواي

 تنطـوي عليــه  مـا كفايـة الجهـود المبذولـة مـن أجـل التغلـب علـى        هـذا الركـود أساسـا إلى عـدم     
. )هـا  وغيرة ومالي ـة ومؤسـسي ة وتقني ـ ة وتنظيمي ـ ةاقتـصادي  ( من صعوبات  مصادر الطاقة المتجددة  

 ومنطقـة البحـر الكـاريبي أربعـة         اللاتينيـة وفي هذا الصدد، حـددت اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا            
تنميــة  :، وهــي الــتي تتخــذهاالتعزيــزركــز فيهــا تــدابير مجــالات رئيــسية يــتعين علــى البلــدان أن ت

 الرشـيد  مصادر الطاقة المتجددة في اتمعات الريفية، والاسـتخدام          وإدخال ،الطاقة الكهرمائية 
 .فعالة  بصورة في أسواق الطاقةحيائي وإدماج أنواع الوقود الأ،لحطب الوقود

 أن  مــثلا،لــسياحةكاقــة الكـاريبي،   بلــدان منطاتوينبغـي للقطاعــات الهامــة في اقتـصاد   - ٢١
 . في الأنـشطة المـذكورة     ية، الشمـس   الطاقـة   من قبيل  ، المتجددة اتتنظر في زيادة استخدام الطاق    

وتستخدم بعض بلدان المنطقة دون الإقليمية هذا النـوع مـن الطاقـة رغـم أن العمليـة مـا زالـت              
ــة  ــة تجريبي ــصبا علــى   ورغــم أن،في مرحل  في الاســتخدامكفــاءة  المــسألتي  الاهتمــام مــا زال من

 .والتفاوت في الاستفادة

 في  تتـيح  الطاقـة وقـد      توليـد  في   ، من جانبها  ،وتساهم صناعة قصب السكر في البرازيل      - ٢٢
وتبلغ مـساهمتها المتزايـدة      . من قبيل المواد البلاستيكية والكيميائية     ،المستقبل مواد قابلة للتجديد   

ثـانول كوقـود للمركبـات في    يوقد بدأ استخدام مـادة الإ  . في المائة١٣  نسبة الطاقةمصفوفةفي 
 في  ثـانول وكـل الـبترين الـذي يبـاع         ي مليـون مركبـة بالإ     ٢,٥عمل أزيـد مـن      ت واليوم   ،الستينات

ــانول دون الحاجــة إلى تعــديل محركــات العربــات  ي بمــادة الإمحطــات الوقــود في البلــد ممــزوج   .ث
الإمكانيـة  بدرجة كبيرة في إثبـات      أن تساهم   يفة  تجربة البرازيل في مجال المحروقات النظ     لويمكن  

 ا منتج ـ ه لكونـه  جـزء كـبير مـن الـسوق العـالمي ب ـ           ثانول من أجل تزويد   ي الإ الحقيقية التي يتيحها  
 . فيهاموثوق

، ذلـك   للعربـات  كوقـود بمبادرات تشجيع استخدام هـذه المنتجـات        تتعلق   شواغل   ثمةو - ٢٣
 . الحكومةاتضع لتوجيهلا تخو حسب السوق  تتغير أسعار هذه المنتجاتأن

 لتــشجيع اســتخدام الطاقــات المتجــددة في القــانون     الممارســات الجيــدة وتــرد بعــض   - ٢٤
كهربائيــة  الة الطاقــصادرمــبرنــامج حــوافز   (“بروإنفــا”  المــسمى١٠-٤٣٨رقــم البرازيلــي 
طاقــة ( القابلــة للتجديــد مــصادر الطاقــةســتخدام لا يةعيالــذي يتــضمن حــوافز تــشج) المتجــددة
أن  ٢٠٢٠ ويتـوخى بحلـول عـام    .)مائيـة المـصغرة  كهر والطاقـة ال حيائيـة الأالكتلة طاقة الرياح و 
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 المبـادرات   وتتمثـل إحـدى  . المـصفوفة البرازيليـة للطاقـة   من في المائة ١٠ نسبة تبلغ هذه المصادر  
 ميغـاواط   ٢٠نشئت محطة طاقتـها     مايكا حيث أُ  ابرنامج طاقة الرياح في ج    في    الأخرى الناجحة

 الممارسـات    وتجـدر الإشـارة إلى إحـدى       . جزئيا من مبيعات سندات الانبعاثات الكربونيـة       ولتم
طاقـة  من هذا المصدر   التي تولد اليوم    ( تجربة الحرارة الجوفية في السلفادور       الأخرى وهي الجيدة  

 حيـائي الأثـانول   ي الرامـي إلى تعمـيم الإ      “بروألحكـول ”وكـذا برنـامج     )  ميغـاواط  ١٠٠تتجاوز  
 سـواء   - ية أساس ـ جـة كـبيرة   در ب تـدخل الدولـة   ت الحـالات،     هذه وفي جميع  . البرازيل للقصب في 

 وفي ؛“الابتـدائي ال  الم ـرأس” تمويل    من حيث  الاستراتيجي أو /من حيث اتخاذ القرار السياسي    
  المعـني  الصناعة الخاصـة في وقـت لاحـق مـن أجـل تطـوير المـشروع           دوائرنضم  ت ،جميع الحالات 

 . بين القطاعين العام والخاصشراكة في شكل تحسينهو

 اللاتينيـة وفي محاولة زيادة نسبة الطاقات المتجددة في مصفوفات الطاقة لبلـدان أمريكـا            - ٢٥
، مـن  “الميـسرة ”  تعزيـز دور الدولـة   )أ(:  التحديات التاليـة    المنطقة كوماتحوالكاريبي، تواجه   

 اسـتخدام آليـة   )ب ( ووطنيـة، لألفيـة في الـسياسات ال  ل  الإنمائيـة هدافالأتشجيع إدماج  خلال  
البيئـي   -  الاجتمـاعي  ينفي اال ( ةتجددالطاقات الم أتية من    المت كاسب الم جنيالأسعار من أجل    
الطاقــات المتجــددة، مــن خــلال إعــادة ب خاصــة “دبلوماســية” تطــوير )ج (، و)والاســتراتيجي

ــدولي في هــذا اــال،   ــاون ال ــشيط التع ــة  ا اســتغلال )د ( وتن ــسوق العالمي ــات المرتبطــة  ل للانبعاث
 وضــع خطــط مبتكــرة للتمويــل )هـــ ( و، اســتغلالا كــاملا وفعــالا الكربــون انبعاثــاتبــسندات

 استكشاف دور الطاقات المتجددة في محاور التكامـل         )و ( و مية،يوإشراك هيئات التمويل الإقل   
وب أمريكـا وخطـة    جنالمبادرة الرامية إلى تحقيق تكامل الهياكل الأساسية الإقليمية في        (والتنمية  
 ).ما بن-بويبلا 

 أن تركز فيهـا     اندبل مجالات كبرى ينبغي لل    أربعةومن الناحية المواضيعية، يمكن تحديد       - ٢٦
 ةبيئي ـالطاقة الكهرمائية من الناحيـة ال     ضرورة إعادة تقييم     :وهي والاستباقية،جهودها التحليلية   

 ؛التنمية المتكاملة للمجتمعـات الريفيـة       من أجل تحقيق    وإدماج الطاقات المتجددة   ة؛جتماعيالاو
 في الأسـواق   حيـائي  الأ للوقـود  والإدمـاج الفعـال      ؛والاستخدام الرشيد المـستدام لحطـب الوقـود       

 .الوطنية للطاقة

 ، في هــذا الــصدد أهميــة العلاقــة بــين الطاقــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  تــبرزوأخــيرا،  - ٢٧
وهـو مـا ينطبـق    ،  الطاقـة  الحـصول علـى   و مـن الفقـر      بالنظر إلى وجود ارتبـاط واضـح بـين الحـد          

وفي هـذا الـصدد، يبـدو     .أيضا على الأهداف المتعلقة بالصحة والتعلـيم والمـساواة بـين الجنـسين    
 ةبرامج الكهرب ـ ب مقارنةبرامج الطاقة   أعلى ل  منحها أولوية أن إحدى خصائص المنطقة تتمثل في       

عـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن يراعـي       .لمنطقـة وفي أن النهج القطاعي يـشكل أحـد العراقيـل في ا   
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، مـن قبيـل النـساء،       يفةالتخطيط في مجال الطاقة الواقـع الاجتمـاعي والاقتـصادي للفئـات الـضع             
وبالتـالي ينبغـي أن يـشكل المنظـور      . الجنس والطاقة والتنميةنوعلى وجود علاقات بين إبالنظر 

في مجال ابتكار نمـاذج     ينبغي لها أن تؤديه     دور هام    للمرأة و .الجنساني جزءا من مصفوفة التقييم    
وينبغـي مراعـاة هـدف     .مستدامة لاستهلاك الطاقة وإنتاجها وفي التخفيف من حدة تغير المناخ

ــي،      ــة مراحــل التخطــيط البيئ ــسين في كاف ــساواة بــين الجن ــذالم ــع   ك ل ــق جمي ــه أساســي لتحقي أن
 .الأهداف الإنمائية للألفية

 مجالات الفرص - ٢ 
لطاقة، يمكن وضـع مؤشـرات إقليميـة موحـدة      ل “مستدامة” بتحديد أسعار تعلق  فيما ي  - ٢٨

رســـم  لأساســـاويمكـــن اســـتخدام هـــذه المؤشـــرات  .أســـعارهالوقـــود في أنـــواع تعكـــس سميـــة 
  . استخدام الوقود بصورة تدريجيةتغيير بغرضلسياسات المتعلقة بالطاقة والضرائب ا

ــأثر بتقلبــات أســعار  ال دةحــ التقليــل مــن  وينبغــي للمنطقــة أن تحــاول  - ٢٩ ــة  ت ــة وكمي الطاق
ــها  ــروض من ــادة       ،المع ــن خــلال زي ــة م ــادة اســتقلاليتها في مجــال الطاق ــضا إلى زي ــسعى أي  وأن ت
 المتجددة، وتوسيع نطاق التغطيـة ـدف تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة وتحـسين           اتاستخدام الطاق 

وفي هـذا الـصدد، لا بـد         .ادالكفاءة في استخدام الطاقة بصفة عامـة في جميـع قطاعـات الاقتـص             
 والمتوسـطة  ةير الـصغ ؤسساتمن اتخاذ تدابير في مجالي النقل والصناعة واعتماد حوافز تشجع الم   

وينبغي أن تشمل الـسياسات العامـة الحـق في كفـاءة       .كثر كفاءة الأعلى استخدام التكنولوجيا    
ــة ــصادية للمــواطن   حقــه بوصــف،الطاق ــارتأخــذ بعــين   وأن ،ا مــن الحقــوق الاقت  المــصادر الاعتب

 إيجـاد  عـن نظـام الـسوق   إزاء عجز ،  التي تمس البيئة الآثار الخارجية التحكم في   الجديدة للطاقة و  
 .  الكفاءة في الاستخدامةحل لمشكل

قتـــصاد الكلـــي لالومـــن الـــضروري إحـــراز تقـــدم في تحديـــد الـــسيناريوهات البديلـــة    - ٣٠
 علـى   تـشجيع الط بين التكامل في مجال الطاقة و       الاعتبار أوجه التراب   على أن تؤخذ في   وتحليلها،  
تحقيــق إدمــاج لمحاولــة في الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة، تــوخي  الطاقــات المتجــددة واســتخدام

ويتمثل أحد العناصر الأساسـية لتحقيـق       . يحقيقي لموضوع البيئة في جدول الأعمال الاقتصاد      
 لا قيـدا عليهـا،      ،ق التنميـة الاقتـصادية    فرصة لتحقي ـ بوصفه   هذا التغيير    النظر إلى هذا الغرض في    

توليـد الطاقـة   علـى أنمـاط    تغييرات تدريجيـة  تقتضي إدخالمما يتطلب تطوير رؤية طويلة الأجل    
سمح بتحقيق مكاسب اقتـصادية مـن قبيـل تحـسين الإنتاجيـة وولـوج أسـواق                 بما ي واستخدامها  

 .جديدة للتصدير

 علـى   الخارجيـة الآثـار لأساسـية لا تراعـي      أسـعار منتجـات الطاقـة ا      فـإن   وبصفة عامـة،     - ٣١
، ولكــي يتــسنى بلــوغ الأهــداف الــواردة في بروتوكــول كيوتــو، لا بــد مــن تحديــد ســعر   البيئــة
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لتكامـل فيمـا بـين دول        ا في موضـوع   مما يتطلـب مواصـلة الحـوار         الآثار يراعي تلك    “مستدام”
ــاون  ، نــصف الكــرة  ــدرج في خطــط التع ــة وا لكــي ي ــى  الاســتخدام الرشــيد للطاق ــشجيع عل  لت
 .المصادر المتجددةالاستفادة من 

 التنمية الصناعية -ثالثا  
 تحديـد اسـتراتيجيتين للتنميـة انطلاقـا مـن           علـى يساعد تحليل مقارن بين بلـدان المنطقـة          - ٣٢

 التمـاس  الأولى إلى     الاستراتيجية تستندإذ   ؛العلاقة بين اتجاهات التخصص الدولي ونماذج النمو      
قـد  ، كما   الوفرةوامل  عالإيرادات المتأتية من    التماس  ة من المعرفة والأخرى إلى      الإيرادات المتأتي 

  . الشأن مثلا بالنسبة للموارد الطبيعيةيكون

حيــث ، نيالنــوع الثــاالاســتراتيجية مــن  بــصفة أساســية اللاتينيــة بلــدان أمريكــا وتنتــهج - ٣٣
 بالاقتـصادات الـتي     مقارنـة  عيـد المـدى الب   فيوتوزيع الدخل     نتائج متفاوتة من حيث النمو     تحقق
 .الاستراتيجية الأولى تنتهج

  من تخلف واضح بالمقارنـة مـع الاقتـصادات المتقدمـة           اللاتينيةوتعاني اقتصادات أمريكا     - ٣٤
ــصادات  والنمــو ــةالاقت ــة في القيمــة المــضافة     ،النامي ــق بمــساهمة قطاعــات المعرف  ســواء فيمــا يتعل

ــاع الـــصناعي ــور م ـــللقطـ ــا يخـــص تطـ ــال   أو فيمـ ــة في مجـ ــود المبذولـ ــة والجهـ ستويات الإنتاجيـ
 أـا   غـير وعلى الـرغم مـن وجـود حـالات تتحقـق فيهـا نـسب عاليـة مـن النمـو،                       .التكنولوجيا

 .ة من المزايا النسبيةيز بوصفها مبصورة أبرز تصل إلى حد استخدام المعرفة لا

وإنتاجيـة قـادرة    جانب مواطن الضعف الهيكليـة المـذكورة، توجـد قاعـدة بـشرية               وإلى - ٣٥
وقـد أثبتـت بلـدان المخـروط الجنـوبي قـدرة عاليـة               .على الاستجابة إذا توافرت محفزات مناسـبة      

 بلدان أخرى قطاعات تصدير حيوية، يمكن إدماجها بـصورة أفـضل            توجد في و ،على الانتعاش 
وفي الوقــت نفــسه، تمكنــت الــنظم الــسياسية رغــم الأزمــات مــن   .قطاعــات الاقتــصاد بــاقي في
توافــق آراء بــشأن توصــل إلى ح مجــالات مفتوحــة للطــرحتفــاظ بنظــام مؤســسي ديمقراطــي ي الا

 .ة هيكليات تنطوي على تغييرائيةنمإاستراتيجية 
، وجـدت ويمكن لعوامل الوفرة من قبيل الموارد الطبيعية أو اليـد العاملـة الرخيـصة، إذا          - ٣٦
اجـة إلى بـذل مجهـود       الحة، دون   معدلات عاليـة للنمـو خـلال فتـرة محـدد          ساعد على تحقيق    أن ت 

 .غـير أن تـوافر المـوارد في حـد ذاتـه لا يكفـي       .مجـال المعلومـات  سـتثمار في  على صعيد الاكبير 
 إنتاجيــة جميــع ةيكلـي وزيــاد الهتغير دعــم الــإذا لم يــساهم النمــو المــستند إلى عوامـل الــوفرة في  ف ـ

ــاوت في        ــن التف ــا م ــوب فيه ــير مرغ ــتتكرر حــالات غ ــصاد، س ــات الاقت ــع ورداءة قطاع  التوزي
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مرتفعـة  هـذه الحـالات      تكـون هـشاشة النمـو في         ومن جانب آخـر،    . الهيكلي والتغايرالوظائف  
 . التغيرات التي يشهدها الاقتصاد العالمي واتجاهات الطلبجدا في مواجهة

ــشيرو - ٣٧ ــة والخــبرة  الأدلــة ت ــة التجريبي ــارب يتطلــب  إ الدولي   أن تكــونلى أن تحقيــق التق
وفي إطـار هـذا التحـول     .على تحويـل هيكلـها الإنتـاجي   ،  في الأجل الطويلدرة، قاالاقتصادات

 وإنما يأتي نتيجة لاستراتيجية إنمائيـة، ينبغـي للقطاعـات الناشـرة             من تلقاء نفسه    يتحقق الذي لا 
قـوة الـدفع الـتي تتيحهـا          إذ تـشكل   . أن تكتسب وزنا متزايـدا في الـدوائر الـصناعية          للمعلومات

 التنافـسية  دوائـر  التكنولوجيـا و  مجـال  الاسـتثمار في  مع قطـاع   ة الإيجابي لاقتهاوع القطاعات   هذه
 عاليـة   إلى جانـب معـدلات     النمـو الـسريع للإنتاجيـة        تحقيـق  ضرورية من أجـل       عوامل الخارجية

 . الهيكليالتغايرلعمالة في الاقتصاد، مما يقلص درجة من ا

 الدراسـات الاستقـصائية الـتي    أثبتـت  :الـدروس المـستفادة   :التنميـة الـصناعية المـستدامة    - ٣٨
ــة     ــا اللاتيني ــصادية لأمريك ــة الاقت ــا اللجن ــدان      أجر ــة بل ــاريبي في أربع ــة البحــر الك ــي ومنطق ه

ــة   ــا والمكــسيك أهمي ــه الأرجنــتين وشــيلي وكولومبي ــدور الــذي يــضطلع ب  قطــاع المؤســسات  ال
تصاد والـشؤون الاجتماعيـة     الصغيرة والمتوسطة في تنمية البلدان وكذا إسهاماته في مجالات الاق         

وبالتـالي،  .  في بحث المسائل المتعلقة بالتكنولوجيـا والبيئـة والتمويـل          ا هناك نقص   غير أن  .والعمل
وقـد أخفقـت    .ستدامة بمعناهـا الأوسـع  لا مشكلة هذا القطاع هي مشكلة اه من الواضح أنفإن

   السياسات والصكوك التي يجـا    القطاع ذ تطبيقها من أجل إحراز تقدم في هذاحب لاعتمادهـا
 ســعيا وراء  تعــالج كــل مجــال مــن مجــالات الاســتدامة علــى حــدة، ممــا يعيــق تعاضــدهاإذ تجزيئيـا 
 .تقدم متكاملتحقيق 

ــصعوبات ال  - ٣٩ ــوتكمــن ال ــة في قطــاع المؤســسات     رئي ــة حقيقي ــاب سياســة بيئي سية في غي
ــة الــصغر و(الــصغيرة والمتوســط  ــار العوامــتأخــذ بعــين الاعت) المؤســسات المتناهي  الاقتــصادية لب

تعتـبر القطـاع    المطبقـة حاليـا     نظمـة   الأ  ذلـك أن   .القطـاع الفرعـي   هذا  والاجتماعية التي تؤثر في     
مــن حيــث الــصناعي كتلــة متجانــسة، دون مراعــاة خــصائص المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة  

تــأخر  إلى  بــرفض الأنظمــة البيئيــة ممــا أدىالــرد جــاءفقــد وبالتــالي، . هيكلــها الإنتــاجي الخــاص
 في مجــال في مجــال الاســتدامة، وعــدم اســتغلال الفــرص الــتي يتيحهــا القطــاع البيئــي     إســهامها

ــدة   ــشاء مــشاريع جدي ــردي  ،الابتكــار وإن ــسيئة  إضــافة إلى ت ــة ال ــربط  العلاق ــتي ت  المؤســسات ال
 .حيطها المحليبم) والمتناهية الصغر(الصغيرة والمتوسطة 

البلـدان   العديـد مـن      نتـهجها امج الإنتـاج النظيـف الـتي ي       بـبر الإنجازات الرئيسية   ترتبط  و - ٤٠
 آليـة  تـشكل برامج هـذه ال ـ أن  ثبـت وقـد   .من أجل تحقيق التنمية المستدامة في القطاع الـصناعي 

وتجدر الإشارة بـصفة خاصـة إلى    .فعالة من أجل إشراك هذا القطاع في استراتيجية حماية البيئة
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 اـال لتحـديث     التي تفتح ف،  ي الإنتاج النظ  برامجلدان  البلمقاربات   تنم عنه  الذي   الحذرالنهج  
كولوجيــة عوضــا عــن يختيــار تكنولوجيــات وعمليــات تتــسم بالكفــاءة الإمــن خــلال االقطــاع 

في قطاعـات المؤسـسات الـصغيرة    محدودا أكثر وقد كان تطبيقها   .القصوىالحلول التصحيحية   
أهم الإنجـازات تحققـت في      على أن    مة العا ات السياس نقص إزاءلكن يمكن التأكيد     .والمتوسطة

تم إحــراز تقــدم هــام في مجــال تطــوير اســتراتيجيات  وبالفعــل، فقــد . القطــاع الــصناعي الخــاص
ة والمؤســسات الــصغيرة والمتوســطة مــن أجــل إحــراز تقــدم في ير المؤســسات الكــببــين تــشاركية
لمهنيـة جهـودا مـن    كمـا تبـذل النقابـات ا    .وردين من قبيل إصدار التراخيص وسياسة الم ـمجالات

 نتـائج مهمـة في أوسـاط        وقـد حققـت    ات،لمؤسـس لأجل تعزيز المـسؤولية الاجتماعيـة والبيئيـة         
  .أعضائها

ــة ا  - ٤١ ــات الإقليمي ــدها  الأولوي ــتي يمكــن تحدي ــي أن تركــز   : المطروحــة والتحــدياتل ينبغ
 اقبــة، مــع مرلتطــورات الــتي يــشهدها قطــاع الأعمــال ا تعزيــز رصــدالإقليميــة علــى الأولويــات 
، مــن أجــل توجيــه الــسياسات العامــة اســتنادا إلى أســس واقعيــة  عــن كثــبالأســواقديناميــات 

ــةخطــط إلى  لا ــؤدي إلى   بلاغي ــا ت ــثيرا م ــدار ك ــوارد إه ــد والم ــت ضــرورة  و . الجه ــن ثم كان  م
 الــــتي تحظــــى بقبــــول واســــع مــــن قبيــــل الكفــــاءة الإيكولوجيــــة يةنمــــاذج المؤســــسال تعزيــــز

 . مـا زال محـدودا في المنطقـة   وجودهاف، لأن يكات والإنتاج النظالاجتماعية للشر والمسؤولية
سياسـات عامـة ذات طـابع لا مركـزي          وضـع   ومن جانب آخر، ينبغي للمنطقـة أن تـسعى إلى           

 إمكانيـات حقيقيـة لإحـراز       دتسمح امش أوسع من العمل على المستوى المحلـي، حيـث توج ـ           
 المؤســسات الــصغيرة  فيمــا يخــص ما تقــدم علــى صــعيد التنميــة الــصناعية المــستدامة، ولاســي      

 .والمتوسطة والمتناهية الصغر
 

 تلوث الهواء -رابعا  
تـدهور  ثـار الـتي تلحـق بـصحة الإنـسان بـسبب             لآا إقليميـة حديثـة بـشأن        بحوث تؤكد - ٤٢

 المــواد الدقيقــة تركيــزتجــاوز فيهــا يأن المــدن الــتي   الهــواء في أمريكــا اللاتينيــة والكــاريبينوعيــة
، تــشهد ارتفاعــا في معــدلات الإصــابة بــالمرض والوفــاة،  المعــايير المــسموح ــاات وبــاقي الملوثــ

ــال       و ــسن والأطف ــار ال ــن كب ــة أساســا م ــضعيفة المكون ــات ال ــ. لاســيما في أوســاط الفئ  ؤديوت
 مــستوى  وقــد أظهــر قيــاس.ضــياع ملايــين مــن أيــام العمــل إلى الإصــابات في أوســاط الكبــار 

لـسكان  با ، وأنـه أشـد ضـررا      ثل لمـستوى التعـرض الخـارجي      التعرض الداخلي للانبعاثات أنه مما    
 . التعرضنظرا لاستمرار

 وارتفـاع محتـوى     بـسبب قـدم المركبـات،      في هذا الـصدد    قطاع النقل    تتزايد مسؤولية و - ٤٣
والاستخدام المكثف للنقـل    ،   التقنية والأنظمة البيئية   عديلاتالت والنقص في    ،دوالكبريت في الوق  
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ية القطـاع الـصناعي في عـدد محـدود مـن الـصناعات المرتبطـة بالتوليـد                  وتتركـز مـسؤول   . الخاص
  حـرق الناجمـة عـن   معالجة الانبعاثـات   إلى العديد من المدن وهناك حاجة في .للكهرباءالحراري  

 .طـب أو الكتلـة الحيويـة كوقـود       الحمساحات شاسعة من الأراضـي الزراعيـة وتزايـد اسـتخدام            
التـدابير الراميـة    تحـدد أولويـة     الانبعاثـات في وضـع معـايير         عن الجهات المسؤولة  تحديدويساعد  

 .إلى الحد من الانبعاثات

ــة   - ٤٤ ــوحظ في المنطق ــق ســريع في  وجــود ول ــستويات   إطــار تواف ــة لم ــة منهجي تركــز متابع
ن وثـاني أكـسيد النيتـروجين وثـاني أكـسيد           وطبقـة الأوز  وهـي    (التي حددت معاييرهـا   الملوثات  

في كــبير  مــع وجــود اخــتلاف ،)ة وأول أكــسيد الكربــون والرصــاصالكبريــت والمــواد الدقيقــ
والإبــلاغ عــن عــة  جــودة المعلومــات امبكفالــةأســاليب الرصــد وقــصور واضــح فيمــا يتعلــق  

 خـصوصا  ،وتنحـو الاتجاهـات الملحوظـة إلى الهبـوط         .السكانالتي يتعرض لها    الأضرار الصحية   
المعـايير المـسموح     تجـاوز    لكـن بدرجـة أقـل،      زونطبقـة الأو  كذلك   و ،فيما يتعلق بالمواد الدقيقة   

ــة عامــة ــا يظــل   ــة     .حال ــبين المعلومــات الأولي ــة منطقــة الكــاريبي، ت  أن درجــة تركــز وفي حال
محـيط  (سيما عندما يتعلـق الأمـر بـالتعرض علـى المـستوى المحلـي                لوثات تبعث على القلق، لا    الم

 ). المركباتملعوادبعض الأنشطة الصناعية المحددة والتعرض المباشر 

وفيمــا يتعلــق باتخــاذ تــدابير محــددة مــن أجــل الحــد مــن تلــوث الهــواء، أشــارت منظمــة    - ٤٥
 صــحة الــسكان ســواء عنــد علــىالتلــوث ثــار آلبلــدان الأمريكيــة إلى ضــرورة مراعــاة لصحة الــ

 .انتقائها أولوية التدابير أو عند تحديد

 التــصدي لمــسألة تلــوث لىمنهجيــة ترمــي إويلاحــظ في منطقتنــا وجــود خطــوط عمــل  - ٤٦
 :، وهذه الخطوط هيالهواء في المدن الرئيسية للمنطقة

لانبعاثــات  برمتــها باعتمــاد عــدد متزايــد مــن الأنظمــة المتعلقــة با  المنطقــةقيــام  )أ( 
 ؛ناعية وأسطول المركبات بصفة عامةالناجمة عن المصادر الص

ــق تجــارب موحــدة لخطــط    )ب(  ــةالتتطبي ــات وا نقي ــذ الثمانين ــذ   من ــسعينات وتنفي لت
 تـشغيلية علـى المـصادر المـسؤولة         قيـود مع فرض   الحرجة  فترات  الخطط طوارئ من أجل إدارة      

 ؛) ومدينة مكسيكو،سانتياغو في شيلي و،ساو باولو(عن الجزء الأكبر من الانبعاثات 
 بنوعيـة  تتعلـق  وسياسـات وطنيـة      ، الهواء نوعيةللتحكم في   وضع خطط محددة     )ج( 

لجـوي  لإصـحاح البيئـي تـشمل مواضـيع منـها الغـلاف ا            ل لإدارة البيئة وخطط     الهواء وسياسات 
 .)ولاسيما في أمريكا الوسطى(
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 الــدعم أن يــساهم في تيــسير اتخــاذ تــدابير أعمــالومــن شــأن تحقيــق التكامــل مــع بــاقي  - ٤٧
 : من قبيلفي هذه المنطقةمعينة 

علـى نحـو     ،العـام تصميم وتنفيـذ خطـط تحـسين نظـام النقـل            توخي التزامن في     )أ( 
نظـام  من خـلال     ، شيلي ،في سانتياغو و ،“ترانس ميلينيو ”نظام  ، من خلال    تحقق في بوغوتا   ما
 ؛)كويتوفي و) البرازيل(ساوباولو في و “ترانسانتياغو”

ة يــسياسات البيئالــ مــعالنقــل التخطــيط في مجــال إدمــاج التخطــيط الحــضري و )ب( 
 ج الهـواء مـن خـلال إدمـا    نوعيـة اصـة مـن أجـل تحـسين     بين الكيانات العامة والخ  برم  المتفاق  لاا(

 في ٢٠٠٦-٢٠٠٣ سياســات البيئــة للفتــرة مــعالنقــل التخطــيط في مجــال التخطــيط الحــضري و
 .)سان خوسيه

 :بما يلي المنطقة تواجهها بعض التحديات التي ما زالت تعلقوت - ٤٨

طـط  الخ تعمـيم ة   في المـدن مـن خـلال زيـاد         عايير المسموح ا  الحد من تجاوز الم    )أ( 
  قـدر مـن المنفعـة     أكبرب ـتعطي الأولوية للتدابير التي تعود      ، التي   راقبة حالة الهواء وتنقيته   المتعلقة بم 

زيـــادة تطـــوير جـــرود الانبعاثـــات مـــع تحديـــد الخـــصائص الفيزيائيـــة ؛ وصـــحة الـــسكانعلـــى 
 ؛يف أو الوقاية بترتيب أولوية مختلف تدابير التخفعلى نحو يسمحوالكيميائية للمواد الدقيقة 

معالجــة الانبعاثـــات الـــصادرة عــن حـــرق مـــساحات شاســعة مـــن الأراضـــي     )ب( 
 حطب أو الكتلة الحيوية بصفة عامة كوقود؛لالزراعية والاستخدام المتزايد ل

 ؛ الضوابط البيئيةالذي يكاد يخلو من أنظمة القطاع الصناعي  نطاقتوسيع )ج( 
ــوجي في مجــا   )د(  ــز الابتكــار التكنول ــه  ل الحــد مــن التلــوث  تعزي الــذي تتــسبب في

ــة والمتحركــة، وكــذلك في   ــصادر الثابت ــة   مجــال الم ــةالاحتياجــات التكنولوجي ــدات ل اللازم لمع
لكفـاءة الحراريـة في بنـاء    لتدفئة ودورات المياه والمطبخ؛ وتحسين معايير ا المستخدمة في ا  الحرارية  
 .المساكن

 : التاليةلرز المشاكـ، تب القائمةومن بين العراقيل - ٤٩
ــة المهــام و    )أ(  ــق لا مركزي ــة تطبي ــة صــعوبات عملي ــق  عملي إدمــاج سياســات تتعل

 التنسيق القطاعي؛عملية بمجالات مختلفة و
 على مـستويات مؤسـسية أخـرى    اعتمدتصعوبة التنفيذ المحلي للصكوك التي   )ب( 

 ؛)أو متروبولية/خطط وطنية و(
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ارات مــن أجــل الاســتثمار في خطــط    القيــود الماليــة الــتي تعرقــل اتخــاذ القــر      )ج( 
 .ـنـقيـةالت
 

 تغير المناخ -خامسا  
حيـث  في العالم   حيائي  لأالكاريبي بأعلى معدل للتنوع ا    تتميـز منطقـة أمريكا اللاتينيـة و     - ٥٠
ف برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة         يـصن و.  في المائة من الأنواع المعروفة في العالم       ٤٠وي نسبة   ـؤت
وكولومبيــا والمكــسيك البوليفاريــة زويلا ـفنــجمهوريــة رو وــــرازيل وبيـر والبــ مــن إكــوادوـلاكــ

 .حيائي الضخملأضمن البلدان ذات التنوع ا
إحـدى المحميـات    وتـشمل   مـوارد طبيعيـة هائلـة       هذه المنطقة    تختزنعلاوة على ذلك،    و - ٥١

اعـة أن نـسبة مـساحات       ر منظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزر      تقدو.  للغابات في العالم   الرئيسية
 إذ تغطـي الغابـات أو الأحـراج         ، تزيد على المتوسط العـالمي      من مجموع مساحة المنطقة    الغابات

 .نطقة في المائة من مساحة الم٤٧نحو 
 في المائـة مـن مجمـوع اليابـسة في           ١٥والكـاريبي    وتبلغ نسبة اليابسة في أمريكا اللاتينية      - ٥٢

ثلـث المـوارد   تهطــال في العـالم، وــا     في المائـة مـن ال  ٢٩سبـة  المنطقـة ن ـ  وتتلقىالكرة الأرضية، 
 .توافرهامدى  غير أن التوزيع غير المتكافئ للمياه في المنطقة يؤثر في ،العالمية من الماء العذب

 ٢٠٠٠نية والكاريبي عـام     ييتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة، ساهمت أمريكا اللات      وفيما   - ٥٣
 نــسبة ٢٠٥٠بلــغ مــساهمتها في عــام ويتوقــع أن ت .الانبعاثــات في العــالم في المائــة مــن ٧بنــسبة 

 .)٢(ةفي المائ ٩
 في المائـة مـن مجمـوع الانبعاثـات          ٤,٣نـسبة   وتنـتـج منطقة أمريكا اللاتينيـة والكـاريبي         - ٥٤

ــون     ــاني أكــسيد الكرب ــة مــن ث ــصناعية الناجمــة عــن العالمي ــات ال ــة مــن  ٤٨,٣ و ، العملي  في المائ
وتمثل انبعاثات غاز الميثان الناجمة عن الأنـشطة   . تغيير استخدام الأراضيالناجمة عنالانبعاثات 

 .)٣(ة في المائة من مجموع الانبعاثات العالمي٩,٣البشرية 
 عـن   في المائة من انبعاثات غاز الدفيئة      ٧٠  نسبة ، تصدر  والكاريبي نيةيوفي أمريكا اللات   - ٥٥

 .)٤(يلا البوليفارية والمكسيكالأرجنتين والبرازيل وجمهورية فنـزو

__________ 
 Common Polesالنــسبة مــن الانبعاثــات العالميــة، البيانــات الأساســية المتعلقــة بــسيناريو الانبعاثــات المــسمى   )٢( 

Image ،٢٠٠٠. 
 .٢٠٠٤ ،برنامج الأمم المتحدة للبيئة. تغير المناخ في أمريكا اللاتينية والكاريبي )٣( 
 .٢٠٠٤ ،برنامج الأمم المتحدة للبيئة. تعير المناخ في أمريكا اللاتينية والكاريبي )٤( 
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 :ويمكن ملاحظة تأثير تغير المناخ في - ٥٦
 تراجع التنـوع الأحيائـي؛ )أ( 
 ؛هاوتواتر  الأعاصيرحدةزيادة  )ب( 
 تغيـرات أنمـاط التهطـال؛ )ج( 
 ؛ارـهـارتفاع مستويات الأن )د( 
 ؛هاوانحسار ار الجليديةـهـتغير الأن )هـ( 
 . المتوافرةائيةتضاؤل الموارد الم )و( 

 مـن أجـل دعـم المـساهمة في          علـى تعزيـز الهيكـل المؤسـسي        معظم بلدان المنطقـة      وتعمل - ٥٧
 ).ختصةالم وطنيةالسلطـات ال( التنمية النظيفة ةآلي
نـشئت في العديـد مـن البلـدان مكاتــب تنفيذيـة مهمتـها تـشجيع المـستثمرين المحلــيين         وأُ - ٥٨

وتقوم هذه المكاتـب التابعـة       .ن انبعاثات غازات الدفيئة   لحد م لعلى وضع مشاريع     نبـاوالأج
 ةفي آلي ـلإسهــام  تيحها اي ــالفـرص الـتي    عـــن   بـرامج إعلاميـة     تنفيــذ    بتعزيـز عادة لوزارات البيئة    

ــة النظيفــة  ــاء قــدرات أصــحاب المــشاريع المحــتملين وتــشجيعهم عــن طريــق الغــرف     ،التنمي  وبن
 قبيـل التمويـل وإصـدار التـراخيص ورصـد مـشاريع          الصناعية وتسهيل الإجراءات التشغيلية من    

 .الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ الأجهزة الرسمية لاتفاقيةإزاء  التنمية النظيفة ةآلي
فعالـــة لأمريكـــا اللاتينيـــة الساهمة المـــالراميـــة إلى دعـــم  لكـــن هـــذه الهياكـــل المؤســـسية - ٥٩

بلـدان  فهنـاك  . بصورة متباينة في مختلف البلـدان    تطورت   للكربونوالكاريبي في السوق الدولية     
كولومبيـا وكوسـتاريكا والبرازيـل وعـدة بلـدان في أمريكـا        من قبيل(لديها برامج معززة للغاية  

تـستفيد مـن التعـاون      س و اـال، وبلدان أخرى بدأت لتوها في وضع برامجهـا في هـذا            ) الوسطى
 .مت لديها عدة سنوات من الخبرة المنطقة نفسها مع البلدان التي تراكداخلالأفقي 

وضـع مـشاريع في كـل       تيـسيـر    وبرامجها الراميـة إلى       المختصة الوطنيةوقامت السلطات    - ٦٠
بلد باستحداث شبكة غير رسمية تجتمع بصورة منتظمة من أجل النظـر في مواضـيع تقنيـة تحـت        

 إقليمــي نــهاجممــن خــلال سلطات هــذه الــقــوم وت .زـإشــراف الجماعــة الإنمائيــة لــدول الأندي ــ
 لمـؤتمر   والكـاريبي إلى الأجهـزة الرسميـة       الموحدة لأمريكا اللاتينية  صورة الاتجاهات   نقل  بمشترك  

مـن  ( التنميـة النظيفـة      ة المعنيـة بآلي ـ   ،تفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ      الأطراف في ا  
إقرار المـشاريع   ب ـ التعجيـل ل   مع تقـديم اقتراحـات مـن أج ـ        ،)الخبراء المعني بالمنهجيات  ل فريق   قبي

 .المشتركة في المنطقة
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ــ هــذه تتــيحو - ٦١  بــين الــسلطات ة والــسياسيةالتقنيــالخــبرات المخصــصة لتبــادل تديات ـالمن
 مــع هامــةفرصــة   آليــة التنميــة النظيفــةللبلــدان فيتفاقيــة والمــشاركة الوطنيــة لاالوطنيــة المعنيــة با

ــزام    ــرة الالت ــراب فت ــصوص ع ٢٠١٢-٢٠٠٨اقت ــد    المن ــع تزاي ــو، وم ــا في بروتوكــول كيوت ليه
 .الاتحاد الأوروبيبلدان سيما من جانب  المطالبة بمشاريع آلية التنمية النظيفة في المنطقة، ولا

ولم يكن التقدم المحرز في مجـال إنـشاء منتـديات إقليميـة أو دون إقليميـة ذات مـستوى                     - ٦٢
ة للـسلطات الوطنيـة المختـصة الـسالفة         سياسي رفيع بقدر التقدم الذي أحرزته الشبكات التقني ـ       

الأولويـات الـسياسية لـوزارات الاقتـصاد والتخطـيط          عـــن   ويمثل غيـاب هـذا الموضـوع        . الذكر
ــاوغير ــن ال ــه ـــة   م ــسياسية الرفيع ــة نقطــة ضــعف   سلطات ال ــستوى في المنطق ــلالم ــارب مقاب  تق

 الـتي تـشكل الجهـة    )يـوروب ـلأ والاتحـاد ا ناليابـا ( مـن البروتوكـول    حكومات بلـدان المرفـق بـاء      
مـن   من الحـضور والالتـزام والموثوقيـة         رؤية مزيد  رغب في لتزام الأولى والتي ت   لاالمطالبة في فترة ا   

 فيه لتقديم مـشاريع     ا وموثوق لا فعا مصدرابوصفها   والكاريبي  حكومات أمريكا اللاتينية   جانب
 ).٢٠١٢-٢٠٠٨(كيوتو بروتوكول الواردة في هداف الأاحتياجاا من أجل بلوغ ب تفي
 توافق دولي على أن القواعـد الحاليـة الـتي تـنظم آليـة التنميـة                 ثمةوفيما يتعلق بالعراقيل،     - ٦٣

 المـشاريع الـتي يمكـن لمنطقتنـا وبـاقي البلـدان الناميـة في العـالم أن                   وعـدد  مـن حجـم      النظيفة تحد 
 .للكربونتعرضها في السوق الدولي 

في تطـور النظـام الـدولي لـتغير المنـاخ في        وض هـذا    التفـا ومن المحتمل أن يـؤثر موضـوع         - ٦٤
واسـتنادا إلى هـذه الخلفيـة، يمكـن للمنطقـة أن تـستفيد في الأجـل القـصير                    .فترة ما بعـد كيوتـو     

 إذا تمكنــت مــن التوصــل إلى توفيــق المواقــف ،المقبلــةالأطــراف خــلال مــؤتمرات مــن والمتوســط 
          واسـتطاعت التغلـب علـى الـصعوبات         ،االتفاوضية المشتركة من أجـل تطـوير الأحكـام لفائـد 

 :، من قبيلالقائمة
تحديــد الخطــوط تبــسيط الأحكــام الــتي تــنظم شــروط إقــرار إضــافة المــشاريع و  )أ( 

 ؛الأساسية ذات الصلة
وارد مـن أجـل تحـسين عمـل اللجنـة التنفيذيـة الـتي تـنظم                 مزيد من الم  تخصيص   )ب( 

 ؛شاريع آلية التنمية النظيفةالرسمية على مآلية التنمية النظيفة وتمنح الموافقة النهائية و
تحسين خيارات وشروط التمويل بـصفة عامـة لفائـدة أصـحاب المـشاريع الـتي         )ج( 

 .تندرج في إطار آلية التنمية النظيفة في البلدان النامية
 :ما يلي الأولويات الإقليمية والتحديات القائمة في هذا اال فيوتتمثل - ٦٥
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 إقليمـي منـتظم للتـداول تـشارك فيـه سـلطات علـى             منتـدى شاء  ثمة حاجـة لإن ـ    )أ( 
ــة والتخطـــيط والغـــرف الـــصناعية وممثل ـــ  ــة  ـومـــستوى وزارات الطاقـ  الـــدوائر الـــصناعية التابعـ

انبعاثــات غــازات و الطاقــة سجل مــستويات عاليــة مــن اســتخدامللقطاعــات الاقتــصادية الــتي تــ
توليـد الطاقـة    مـن قبيـل  ( التنميـة النظيفـة   ح احتمـال تطويرهـا لمـشاريع آليـة    رجي ـالـتي  الدفيئـة، و 

ــصناعية وقطاع ـــ  ــة الـــسكنية والـ ــتهلاك الطاقـ ــاء وااتوالنقـــل واسـ ــدين لأ الكهربـ سمنـــت والتعـ
 ؛)والصلب
مستـشاريها  /ومن المنظور التقني، تحتـاج المنطقـة إلى تعزيـز قـدرات مفاوضـيها               )ب( 

 في ذلـك وضـع نمـاذج لخيـارات     سترشد ـا في المفاوضـات، بمـا     في كافة الجوانب التقنيـة الـتي ي ـ       
 وكـذا تحـسين القـدرة علـى التحليـل           ، مختلفة أنظمة بشأن والسيناريوهات المطروحة    اتالسياس

 مراكــز البحــوث والجامعــات والهيئــات الإقليميــة إلى وبنــاء القــدرات وتقــديم المــساعدة التقنيــة  
 ؛والدولية المعنية ذه المسائل

لهيئات العلمية من قبيل الفريـق الحكـومي الـدولي     تعزيز المشاركة الإقليمية في ا     )ج( 
المعني بتغير المناخ ومعهد البلدان الأمريكية للبحوث في مجـال الـتغير العـالمي والهيئـة الاستـشارية                  

 ؛المتعلقة بتغير المناخالعلمية والتكنولوجية التابعة لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 
ــضا ومــن المنظــور ا  )د(  ــزم أي ــالي، يل ـــروض  تحــسين اللم ــضمانات  ع ــة وال كــي المالي
 الجانــبويــشكل هــذا  . احتياجــات مــشاريع آليــة التنميــة النظيفــة وخصائــصها المحــددة تناســب

فجوة تمكن من سدها حتى الآن كل من المصرف المتعدد الأطراف وبعض الكيانـات الإقليميـة                
 العـروض الماليـة المناسـبة        يستمر التحدي المتمثل في ابتكـار وتوسـيع        ،ومع ذلك  .لتمويل التنمية 

بلـداننا في آليـة التنميـة    الفعالـة ل شاركة الم ـبغية التمكن من تحقيق كافـة الإمكانـات الـتي تتيحهـا        
 ؛النظيفة

زالـت المنطقـة تواجـه       ، مـا  )الأجـل المتوسـط    ( أعلى وعلى مستوى استراتيجي   )هـ( 
الـصين والهنـد     بلدان مثل    من قبيل (العرض الآسيوي    التحدي المتمثل في إيجاد سبل التنافس مع      

 في مـشاريع    تكمـن مـن الواضـح أن المزايـا النـسبية للمنطقـة             و .في السوق الدولي للكربـون    ) إلخ
ــات      (احتجــاز الكربــون   ــتخدام الأراضــي والغاب ــشطة اســتخدام الأراضــي وتغــيير اس  الــتي) أن

هـذا  وفي  . خنـا اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير الم            سيــاق    في التفـاوض  قيد زالت ما
تمكنــت مــن  وموحــدةالــصدد، ستــستفيد المنطقــة إذا تمكنــت مــن التوصــل إلى مواقــف سياســية 

في اتجــاه يــسمح لهــا باســتغلال الفــرص المرتبطــة   بدفعــه  نظــام مــا بعــد كيوتــو  تطــورالتــأثير في 
 . الأهمية العالميةذي الحرجي واحتياطهابتوجهها الزراعي 
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 تـشمل آليـة التنميـة      بحيـث ر النظـام    ي ــطقة أن تؤثر في تطو    كذلك من المهم بالنسبة للمن     - ٦٦
 فرصـا ممتـازة   المـدن يح هـذه  ـتـتإذ . المدن الكبرى في المنطقة   ب مثلا   تتعلقالنظيفة مشاريع إقليمية    

مـن خـلال      انبعاثـات غـازات الدفيئـة      بانخفاض تكنولوجية نحو اقتصادات تتسم      قفزاتلتحقيق  
لنقــل با  المتعلقــةطــطالخفي   بإدخــال تكنولوجيــات نظيفــة العامــة والتعجيــلــةتــدخلات الــسياس

يمكــن الــتي ) مثـــلا رافــق الــصناعية والمالمــساكنعلــى مــستوى ( الطاقــةفي اســتخدام كفــاءة وال
 فيهـا   عنـصر الإضـافي   ال ويمكـن تمويـل      ،في خطط الاستثمار العـام في الهياكـل الأساسـية          جهاراإد

مــا بعــد (يــات التنميــة النظيفــة مــن الجيــل الثــاني   آلعــن طريــق لتكنولوجيــا النظيفــةا المتمثــل في
 ).كيوتو
، يبـدو واضـحا أن مـن مـصلحة بلـدان المنطقـة أن تواصـل تعزيـز          جميعاولهذه الأسباب  - ٦٧

مقابـل  خاصـة ـا     قدراا الوطنيـة والجماعيـة علـى حـد سـواء، وتطـوير اسـتراتيجيات سياسـية                  
القادمـــة   في جـدول أعمـال المفاوضـات         اسـتباقية بفعاليـة و  النظام الدولي لتغير المناخ والمشاركة      

 .المعنية باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
 


