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I. Sinopsis

1. Como parte de los preparativos del 14° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados miembros de la Comision Econémica para
Europa (CEPE), representantes de la sociedad civil, las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales se reunieron en Ginebra para examinar los avances de la
region en la aplicacion de los compromisos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible relativos al grupo tematico de los periodos de sesiones 14° y 15° de la
Comision, a saber, la energia para el desarrollo sostenible, el desarrollo industrial,
la contaminacion de la atmoésfera y el aire y el cambio climético.

2. El grupo de temas es de importancia decisiva para lograr el desarrollo sosteni-
ble a nivel mundial. El Foro de la CEPE sobre la aplicacion regional examind los
avances realizados en la region y su contribucion en el plano mundial. Al hacerlo se
refirié a importantes interrelaciones y cuestiones intersectoriales.

3. En el foro se analizaron los obstaculos y las dificultades para la aplicacion, asi
como también la forma de superarlos. Segtn la evaluacion del foro, la region atn no
esta en camino de cumplir sus compromisos contraidos en la Cumbre. Asi y todo, el
debate ofrecid ideas valiosas sobre lo que se podria hacer para acelerar el progreso,
dentro de la region y a nivel mundial.

* E/CN.17/2006/1.
** El informe de la reunion fue publicado como documento de la Comision Econdémica para Europa
(E/ECE/1442).
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IL.

4.  Desde la celebracion de la Cumbre se han marcado algunos hitos de importancia
decisiva que la Comision puede aprovechar en su labor, como la Conferencia Inter-
nacional sobre Fuentes de Energia Renovables que se celebré en Bonn (Alemania)
y la reunion posterior en Beijing; la Conferencia Mundial sobre la Energia para el
Desarrollo celebrada en los Paises Bajos; el plan de accion sobre energia, cambio
climatico y desarrollo sostenible adoptado por el Grupo de los Ocho en Gleneagles;
el 11° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; y la primera reuniéon de las
Partes en el Protocolo de Kyoto celebrada en Montreal (Canada).

5. Los principales problemas que encaramos son aumentar el acceso a los servi-
cios de suministro de energia para satisfacer las necesidades humanas basicas y
lograr el desarrollo industrial sostenible y, al propio tiempo, reducir los problemas
ambientales y de salud relacionados con la energia y, en particular, con la contami-
nacion del aire y el cambio climatico.

6. Las diferencias regionales y nacionales modifican considerablemente las expe-
riencias y prioridades en cuanto a la aplicacion, como se evidencia en la region de la
CEPE vy, ciertamente a nivel mundial. Es importante que en el examen mundial de
los progresos logrados se tomen plenamente en cuenta esas diferencias y que la Comi-
sién, en sus periodos de sesiones 14° y 15°, reconozca la contribucion de las regiones.

7. Las cuestiones tematicas tienen que analizarse en el contexto de los principales
objetivos del desarrollo sostenible: la erradicacion de la pobreza, la modificacion de
las pautas de produccion y consumo insostenibles, y la proteccion de los recursos
naturales que sirven de base al desarrollo econdémico y social.

8. La energia para el desarrollo sostenible es el hilo conductor de este grupo
tematico. Es preciso intensificar los esfuerzos en la region de la CEPE y en el mun-
do para encaminarnos hacia una estrategia energética verdadera y decididamente
sostenible.

9.  El presente resumen se redacté en consulta con los Vicepresidentes y los Co-
presidentes del Foro y se basa en una amplia gama de aportaciones hechas por los
miembros y asociados de la CEPE. El objetivo que persigue es determinar los prin-
cipales obstaculos que han impedido el progreso hasta la fecha, conjuntamente con
las principales posibilidades de acelerar el cumplimiento de nuestros compromisos.

La energia para el desarrollo sostenible

Obstaculos

10. En el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (“Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo”)
figuran los objetivos sobre el acceso a los servicios de suministro de energia para el
desarrollo sostenible a fin de facilitar el logro de los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio y los objetivos para la diversificacion de los suministros de energia, en espe-
cial mediante el aumento sustancial de la proporcion de las fuentes de energia reno-
vables utilizadas a escala mundial.
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11. Teniendo en cuenta que mas de 1.600 millones de personas siguen sin tener
acceso a la electricidad en todo el mundo y que 2.400 millones utilizan la biomasa
tradicional, mejorar el acceso a servicios de suministro de energia fiables, asequibles
y ecoldgicamente racionales sigue siendo un enorme obstaculo para la erradicacion
de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Aunque la dispo-
nibilidad de energia no es por si misma un motivo de gran preocupacion para la
mayoria de los paises de la region de la CEPE, la pobreza energética se manifiesta
en funcién de la asequibilidad, ya que en la energia se gasta una parte considerable
del ingreso disponible.

12.  Aumentar el acceso a los servicios de suministro de energia para satisfacer las
necesidades humanas basicas y lograr el desarrollo industrial sostenible debe ser una
prioridad maxima de los periodos de sesiones 14° y 15° de la Comision. Los paises
de la CEPE comparten la gran responsabilidad de asumir esta tarea por conducto de
la asistencia oficial para el desarrollo y las asociaciones.

13.  Ahora bien, no se debe relegar a un segundo término las igualmente impor-
tantisimas cuestiones ambientales relacionadas con la energia y la de la seguridad
energética en la region de la CEPE y en el resto del mundo.

14. Se ha determinado que la eficiencia energética y el ahorro de energia son prio-
ridades fundamentales que contribuyen al aprovechamiento sostenible de la energia,
y esferas en que la region de la CEPE puede lograr avances concretos. Las medidas
de eficiencia energética generan un beneficio neto en relacion con el costo y muchos
beneficios econdmicos y ambientales conexos. En ese sentido, son una excelente
opcion que beneficia a todos. Asi y todo, es preciso eliminar las barreras que impi-
den aprovechar plenamente las medidas de eficiencia energética, para lo cual se re-
quiere una labor de educacion y concienciacion (a veces fomentando cambios de
comportamiento), reformas de la reglamentacion y la fijacion de los precios de la
energia, el intercambio de derechos de emision, y en particular el establecimiento de
instrumentos de financiacion adecuados. Se consideré que la demanda de transporte
era una cuestion particularmente dificil.

15. El suministro de energia seguira siendo un gran problema mientras continue
aumentando la demanda en todo el mundo, pese a la desvinculacion de la demanda
de energia del crecimiento econémico. La seguridad del suministro es motivo de
particular preocupacion para la region de la CEPE, y hay que reforzarla mediante la
diversificacion de las fuentes geograficas y las fuentes de combustible, el asegura-
miento de una inversion adecuada en la infraestructura de produccion, transporte y
distribucion, y la profundizacion del didlogo politico entre los paises productores
y consumidores.

16. Para diversificar el suministro es preciso incrementar significativamente la
proporcion de fuentes de energia renovables, de conformidad con los compromisos
regionales contraidos por la CEPE antes de la Cumbre, reducir los efectos ambien-
tales y la intensidad de emision de carbono de la energia fosil, y elevar la eficiencia
energética de la transformacion y las redes de energia. Aunque en el futuro préoximo
los combustibles fosiles seguiran constituyendo el grueso de los suministros, su uso
se puede reducir gradualmente.
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I11.

Posibilidades de progreso

17. Laregion de la CEPE desempeiia una funcién decisiva en cuanto a fomentar la
investigacion, el desarrollo y el despliegue de tecnologias energéticas, reducir los
costos unitarios y lograr que los paises en desarrollo dispongan de esas tecnologias.
También es necesario mejorar el despliegue de las tecnologias existentes, mercado
que va aumentando en la medida en que se incrementan los precios del petroleo. A
la larga se requeriran nuevas tecnologias para lograr el suministro de energia soste-
nible. La cooperacién internacional y el comercio sin restricciones son esenciales
para posibilitar el desarrollo y la transferencia de la tecnologia requerida. Los ins-
trumentos orientados hacia el mercado, como la aplicacidén conjunta, los mecanismos
de desarrollo limpio y el intercambio de derechos de emision a nivel internacional,
pueden contribuir a ese proceso.

18. Se estima que entre 2003 y 2030 se requerira una inversion de 16 billones de
dolares de los EE.UU. para atender la demanda proyectada de energia mediante la
conversion de los recursos del mundo en suministros disponibles. La Comision so-
bre el Desarrollo Sostenible puede analizar muchas cuestiones relacionadas con la
energia y la inversion, como los marcos de inversion, la gobernanza, el papel de las
instituciones financieras internacionales, la regulacion y la fijacion de precios. Las
sefiales del mercado son determinantes para las decisiones en materia de inversiones
en la energia, de ahi la necesidad de asegurar la previsibilidad por conducto de
marcos regulatorios bien concebidos.

19. Es necesario integrar mejor las cuestiones energéticas en la planificacion del
desarrollo a fin de reflejar la interaccion entre las politicas energéticas y tener en
cuenta el desarrollo econémico y el medio ambiente, incluidos el cambio climatico y
la contaminacion de la atmdsfera, la salud y el desarrollo industrial y regional.

20. Para lograr avanzar sera importante tomar plenamente en cuenta las cuestiones
de igualdad entre los géneros asociadas con la energia, en especial el efecto de la
contaminacion del aire en locales cerrados, brindar educacion e informacion y, par-
ticularmente en los paises en desarrollo, fomentar la capacidad.

21. En su 15° periodo de sesiones, la Comision también tendra que adoptar una
decision sobre un examen y seguimiento, con caracter significativo y eficaz, de los
resultados en materia de energia, y en especial sobre un examen del aumento sustan-
cial de las fuentes de energia renovables en todo el mundo, como se prevé en el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y la Declaracion de Beijing.

Desarrollo industrial

Obstaculos

22. El desarrollo industrial es un motor para impulsar la erradicacion de la pobreza
y el crecimiento econdmico, que tienen que basarse en politicas econéomicas, am-
bientales y sociales racionales. La adopcion de esas politicas posibilita una relacion
de apoyo reciproco entre la proteccion ambiental, la competitividad y la cohesion
social, lo cual es necesario para evitar el desarrollo no sostenible con sus efectos
nocivos sobre el clima mundial, los ecosistemas, la salud y los medios de vida de la
poblacion.
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23.  En un mundo cada vez mas globalizado, tenemos que tener en cuenta todos los
factores que influyen en el desarrollo industrial, ademas de cuestiones sociales como
los elevados niveles de desempleo, que pueden ser provocados por la reestructura-
cién industrial, particularmente en los paises en desarrollo y en paises de economia
en transicion.

Posibilidades de progreso

24. Para lograr el desarrollo industrial sostenible es esencial contar con modalida-
des de produccion y consumo sostenibles. Los paises desarrollados tienen que asu-
mir un papel de direccidon en ese sentido, como se pide en el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de Johannesburgo. Los paises en desarrollo y los paises de economia
en transicion estan cada vez mas interesados en la produccion y el consumo sosteni-
bles, dadas las posibilidades de desarrollo que permiten aprovechar los recursos dis-
ponibles de la manera mas eficaz posible en funcion de los costos y minimizar los
efectos nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente. Para conseguirlo, se re-
quieren programas que aumenten el acceso a tecnologias asequibles, limpias y efi-
cientes, respaldados por la cooperacion entre los paises en cuestiones administrativas
y regulatorias.

25. Los Estados miembros de la CEPE y muchos otros paises desarrollados y en
desarrollo participan activamente en el Proceso de Marrakech a fin de modificar las
modalidades de produccion y consumo no sostenibles. Los participantes en la se-
gunda reunion de examen, celebrada en Costa Rica en septiembre de 2005, analizaron
las barreras y las limitaciones que impiden la produccion y el consumo sostenibles,
y determinaron que era preciso lograr mayores avances en materia de liderazgo,
incentivos, didlogo, mecanismos, educacion, fomento de la capacidad y planifica-
cién urbana. También hubo consenso al reconocer la importancia de los costos de la
inaccion. Es necesario aplicar de manera activa y practica las recomendaciones y los
resultados del Proceso de Marrakech y sus grupos de trabajo.

26. Los centros de produccion menos contaminantes desempefian una importante
funcion en la elaboracion de politicas que tengan en cuenta las condiciones locales,
el fomento de la capacidad a nivel local y la transferencia de conocimientos y tec-
nologias. El fomento de la capacidad y la educacion desempenan un papel vital en la
concienciacion del consumidor, lo que, a su vez, conduce a una mayor demanda de
productos y servicios compatibles con el medio ambiente.

27. La participacion de las empresas es decisiva para lograr el desarrollo sosteni-
ble. Es necesario seguir desarrollando y promoviendo la responsabilidad social y
ambiental de las empresas y la rendicidon de cuentas al respecto para respaldar esta
funcidn, incluido el fomento de la capacidad para las empresas pequefias y medianas
que, aunque pueden hacer un importante aporte al desarrollo econémico, no siempre
son conscientes de sus obligaciones o consecuencias sociales y ambientales.

28. Para que el desarrollo industrial y el buen funcionamiento del mercado laboral
sean viables, es importante que se cumplan las normas fundamentales del trabajo de
la Organizacion Internacional del Trabajo. Analogamente, es esencial asegurar
la igualdad entre los géneros mediante la capacitacion, la educacion y la asistencia
financiera con miras a potenciar la capacidad empresarial de las mujeres.
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IV.

Contaminacion del aire, la atmodsfera
y el cambio climatico

Obstaculos

29. La contaminacion del aire es sumamente nociva para la salud humana y el me-
dio ambiente y, en general, repercute negativamente en el bienestar social y la eco-
nomia. La salud de los pobres, en particular las mujeres y los nifios, se afecta des-
proporcionadamente. Las causas, el grado y los efectos de la contaminacion del aire
varian considerablemente entre los paises y las regiones y estdn intimamente vincu-
lados con las demas cuestiones tematicas de los periodos de sesiones 14° y 15° de la
Comision.

30. Aunque en la region se han logrado avances en cuanto a reducir la contamina-
cién del aire, la combinacion de la urbanizacion con el aumento del transporte y el
mayor uso de la energia ha incrementado la contaminacion del aire en todo el mun-
do, lo que perjudica la salud humana, degrada el medio ambiente, e incluso provoca
cambios climaticos.

31. En los paises menos adelantados la contaminacion del aire en locales cerrados,
debido al uso de combustibles tradicionales para la calefaccion y para cocinar, es
una preocupacion concreta. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio
mueren 1.600 millones de personas en todo el mundo, en su mayoria mujeres y ni-
flos, como resultado de enfermedades respiratorias asociadas con la contaminacion
del aire en locales cerrados.

32. En los paises desarrollados y en desarrollo, la contaminacion del aire ambiente
es motivo de creciente preocupacion en el ambito de la salud publica. Ademas de las
fuentes domésticas, el transporte, la industria y la generacion de energia son factores
contaminantes. En la region de la CEPE, los mayores niveles de transporte son una
causa significativa de contaminacion del aire.

33. El cambio climatico plantea problemas graves y a largo plazo, ya que puede
afectar a casi todas las partes del mundo, minar la labor encaminada a erradicar la
pobreza y poner en peligro el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Posibilidades de progreso

34. Gracias a la Convencién sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a
larga distancia de la CEPE y sus protocolos se ha logrado reducir la contaminacion
del aire en extensas zonas de toda la region. La CEPE puede compartir sus expe-
riencias en esa labor, lo que podria ser de utilidad para otras regiones. La colabora-
cién entre regiones, especialmente entre la CEPE y Asia y Africa septentrional, sera
esencial para hacer frente a los nuevos problemas que se perciben en lo tocante al
transporte intercontinental de la contaminacion del aire. Es necesario encarar la
contaminacion del aire provocada por el transporte maritimo y aéreo, pues sus emi-
siones se estan convirtiendo en fuentes proporcionalmente mas significativas en la
region.

35. Se requiere una mayor cooperacion entre los paises, los organismos y con las
empresas para promover los ejemplos de buenas practicas y estimular el didlogo sobre
las innovaciones en materia de politicas, planificacion y desarrollo tecnologico.
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36. La cooperacion internacional es necesaria para que podamos comenzar a dete-
ner y revertir lentamente el incremento de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero. En general se han acogido con satisfaccion los resultados de la conferencia so-
bre la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cele-
brada en Montreal (Canadd) en diciembre de 2005, incluido el acuerdo a que llega-
ron todos los paises de participar, en virtud de la Convencidén, en un didlogo sobre
una iniciativa mundial para hacer frente al cambio climatico mas alla de 2012.

37. Se requieren medidas urgentes para cumplir nuestros objetivos de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar el medio ambiente mundial, re-
ducir la contaminacion del aire y aumentar la seguridad energética conjuntamente
con la labor encaminada a erradicar la pobreza. Al encarar esas cuestiones de una
manera integrada, incluida la necesidad de que se adopten medidas a todos los ni-
veles, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible puede complementar la labor de la
Convencion y otros foros para hacer frente a esos problemas. Se prestara especial
atencion a la promocion de las inversiones y tecnologias de energia sostenible para
respaldar los objetivos en el ambito del cambio climatico.

38. Estudios realizados recientemente acerca de los vinculos entre la contamina-
cion del aire y las emisiones de gases de efecto invernadero han mostrado que se
pueden lograr economias significativas mediante enfoques integrados, que deberan
seguir perfeccionandose, prestando especial atencion al estudio de las ventajas rela-
tivas, por ejemplo, del uso de la leha para combustible, que aumenta la emision de
particulas pero reduce las de gases de efecto invernadero.

V. Interrelaciones y cuestiones intersectoriales

39. Para acelerar el progreso de una manera viable es preciso estudiar los vinculos
evidentes y significativos que hay entre los temas de este grupo. Ademas, en su 11°
periodo de sesiones, la Comision determind que habia que analizar algunas cuestiones
intersectoriales, incluidos los medios de aplicacion.

40. Para lograr progresos reales y sostenibles en todas esas esferas tenemos que
adoptar un enfoque integrado, por ejemplo, en materia de politica de transporte y
planificacion, que tenga en cuenta los aspectos sociales, econdomicos y ambientales.
Tratar de cumplir aisladamente los compromisos sectoriales puede poner en peligro
el cumplimiento de otros objetivos de politica.

41. Los medios de aplicacion, en especial los recursos financieros, son decisivos
en la region de la CEPE y, de hecho, en el mundo. Para los paises en desarrollo, y en
particular los paises menos adelantados, es esencial recibir suficiente asistencia ofi-
cial para el desarrollo, asi como un apoyo eficaz por conducto de organizaciones
internacionales y mecanismos como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que
requiere la adecuada reposicion de sus fondos.

42. Ahora bien, cada pais es responsable de su propio desarrollo y puede benefi-
ciarse de la creacion del clima de inversiones correcto, en especial mediante una me-
jor gobernanza, que garantice el principio de la legalidad, el respeto de los derechos
humanos y la igualdad entre los géneros.

43. Es muy importante que cada una de las cuestiones tematicas se integren en las
politicas y los programas nacionales. A titulo de ejemplo, cabe mencionar las estra-
tegias nacionales de desarrollo sostenible que, de conformidad con lo acordado en la

0623238s.doc 7



E/CN.17/2006/4/Add.3

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se aplicarian a mas tardar en 2005,
y las estrategias de desarrollo generales (como las estrategias para la reduccion de la
pobreza) que, segin se acordo en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, se
adoptarian a mas tardar en 2006.

44. Los gobiernos nacionales necesitan dotarse de una combinacion de instru-
mentos de politica que combinen las mejores practicas regulatorias, mecanismos de
mercado (como internalizar los costos externos y afrontar los subsidios destinados al
sector de la energia) y medidas voluntarias. A nivel mundial se requiere una combi-
nacion similar, y trabajar en un marco general de compromisos multilaterales, como
se debatio en el contexto de las conversaciones del Grupo de los Ocho sobre energia,
cambio climatico y desarrollo sostenible.

45. El desarrollo de tecnologias asequibles y ecolégicamente racionales es esencial
para el progreso en todos los temas comprendidos en el grupo tematico. Es preciso
seguir trabajando en la investigacion, el desarrollo y el despliegue, el apoyo tecno-
logico, la transferencia y el acceso.

46. Para que los gobiernos y las partes interesadas puedan cumplir los compromi-
sos, es esencial fomentar la capacidad en la region de la CEPE y en los paises en de-
sarrollo, especialmente por conducto de la educacion y el suministro de informacion.
La estrategia de educacion para el desarrollo sostenible de la CEPE proporciona un
modelo que podria ser de utilidad para otras regiones.

47. Las mujeres y los nifios se ven afectados de manera desproporcionada por la
contaminacion del aire en locales cerrados, y es menos probable que reciban educa-
cién u obtengan empleo debido a que se les asignan labores domésticas y la respon-
sabilidad de acopiar lefla para usarla como combustible. Por consiguiente, la igualdad
entre los géneros es intrinseca a nuestra labor.

48. La aplicacion efectiva requiere la intervencidon temprana y sostenida de muy
diversos participantes, como las instituciones financieras internacionales, los secto-
res publico y privado, la sociedad civil y las asociaciones. El 14° periodo de sesio-
nes de la Comision puede beneficiarse mucho de actividades tan diversas como la
Semana de la Energia del Banco Mundial y las reuniones preparatorias regionales
planificadas por los grupos de la sociedad civil de los paises de Europa oriental, el
Caucaso y Asia central.

49. En particular, necesitamos determinar como promover la inversiéon necesaria
para que los paises se encaminen por la via de la energia sostenible. Para lograrlo, es
preciso dialogar con fuentes privadas de financiacion (acerca de los entornos de in-
version propicios), el Banco Mundial (por ejemplo, sobre su programa de pequefias
donaciones), y asociaciones y organismos de desarrollo.

50. Las iniciativas voluntarias de asociacion entre multiples interesados, como la
Alianza para la aplicacion de fuentes de energia renovables y la eficiencia energéti-
ca, la Red de politicas para la aplicacion de fuentes de energia renovables para el si-
glo XXI, la Coalicién de Johannesburgo para la Energia Renovable, la Iniciativa de
financiacion de fuentes de energia renovable en el Mediterraneo, el Programa de
colaboracion sobre normas para etiquetado y artefactos, Vinyl 2010 y el Plan de Ac-
cion del Adriatico 2020 (algunos de los cuales presentaron ponencias en el Foro)
pueden aportar importantes contribuciones como complemento a los compromisos
intergubernamentales.

8 0623238s.doc



E/CN.17/2006/4/Add.3

51. La seleccion de “paladines” para determinados tipos de actividades de aplica-
cién podria servir de acicate para la labor ulterior, y puede incluirse en una matriz
de opciones de politica y medidas practicas, conforme a lo propuesto por la Presi-
dencia del 14° periodo de sesiones de la Comision.

VI. Resultados de los periodos de sesiones 14°y 15°
de la Comision

52. Durante el examen mundial que realice en su 14° periodo de sesiones, la Co-
mision tiene que catalizar los debates interactivos entre los diversos gobiernos e in-
teresados directos. Debe generar un resultado concreto que destaque las cuestiones
prioritarias que requieren atencion durante el aflo de formulacion de politicas de su
15° periodo de sesiones.

53. Ensu 15° periodo de sesiones, la Comision tendra que convenir en las medidas
de aplicacion, la orientacion normativa negociada y los resultados complementarios
no negociados, lo que realzard lo que se esta haciendo en otros foros. Esas medidas
deben ser concretas y cuantificables, dirigidas a acelerar y supervisar las medidas
destinadas a eliminar las deficiencias en la aplicacion y a cumplir los compromisos
compartidos. En ese sentido, serd importante acordar un mecanismo eficaz de exa-
men y disposiciones de seguimiento, incluido el uso de las metas y los indicadores
pertinentes y la matriz de la Presidencia.
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