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I. Introduccion

1.  En su 14° periodo de sesiones, que se celebrard del 1° al 12 de mayo de 2006,
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible examinara los avances logrados a todos
los niveles en la aplicacion de los compromisos, metas y objetivos del grupo temati-
co sobre “Energia para el desarrollo sostenible; contaminacion del aire/atmosférica;
cambio climatico; y desarrollo industrial”.

2. En el informe que el Secretario General presentara a la Comision sobre el De-
sarrollo Sostenible en su 14° periodo de sesiones figurara un examen del estado de
los avances logrados a todos los niveles en la aplicacion de los compromisos, metas
y objetivos acordados en el Programa 21', el Plan para la ulterior ejecucion del Pro-
grama 212, el noveno periodo de sesiones de la Comision y el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de Apli-
cacion de las Decisiones de Johannesburgo”)’.

3. La region arabe esta formada por 22 paises, 10 en Africa y 12 en Asia occi-
dental. En 2003, habia en total 305 millones de habitantes en la region arabe, lo que
representa el 4,7% de la poblacion mundial. Sin embargo, hay grandes diferencias
entre los paises de la region en cuanto al numero de habitantes, que varia de
67,3 millones de habitantes en Egipto a menos de 1 milléon en Qatar, Djibouti y Bah-
rein. En los Gltimos 20 afios, la poblacion arabe crecié a un ritmo promedio de 2,6%
por afio, en comparacion con una tasa del 1,5% anual en el resto del mundo, y la po-
blacion urbana aumentd del 44% a casi el 54%. La proporcion de la poblacién que
vive en zonas rurales varia mucho entre los paises de la region; en 2002, esta ci-
fra oscilaba entre un minimo del 4%, en Kuwait, hasta un maximo de 75,3% en el
Yemen, con un promedio regional del 46,3%, lo que representaba alrededor de
139 millones de habitantes de zonas rurales.
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II.

4.  Segun el indice de desarrollo humano del Informe sobre Desarrollo Humano
2004* elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), donde se clasificaron 177 paises de acuerdo con el nivel de desarrollo hu-
mano, los paises arabes estan comprendidos entre las categorias “media” (paises del
Consejo para la Cooperacion en el Golfo y la Jamahiriya Arabe Libia) y “baja” y
“muy baja” (Mauritania ocup6 el puesto 152, con un indice de desarrollo humano de
0,465 para 2002). Entretanto, los niveles de desarrollo y pobreza en la region son
muy desiguales y la pobreza constituye un problema grave en la mayoria de los pai-
ses arabes. En 2003, el producto interno bruto (PIB) per capita en cinco paises de la
region era de alrededor de 1 dolar al dia. Casi 85 millones de personas, lo que cons-
tituia casi el 30% del total de la poblacion de la region, vivian bajo la linea de la po-
breza, con menos de 2 dolares al dia, en el afio 2000, sin contar Somalia, clasificada
como un pais de bajos ingresos en dificultades.

5. El presente informe se ha preparado con miras a que sirva como el informe de
examen de la region arabe sobre los avances logrados a nivel regional y subregional
en la aplicacion de los compromisos, metas y objetivos relacionados con los cuatro
ambitos de los grupos tematicos para el ciclo de ejecucion 2006-2007 de los que la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible; se ocupara en su 14° periodo de sesiones;
incluye también los problemas y las oportunidades relacionados con la aplicacion de
estos objetivos y metas en la region arabe y pone de relieve los ambitos prioritarios
de accidn para continuar con la aplicacion en los cuatro grupos tematicos.

6.  El informe se ha elaborado mediante un proceso de colaboracion entre la Liga
de los Estados Arabes, la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) de las Naciones Unidas y la Oficina Regional para Asia Occidental del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Se incorpora-
ron a ¢l los aportes y las observaciones de los paises recibidos antes de la conferen-
cia de la region arabe sobre la energia para el desarrollo sostenible y cuestiones am-
bientales conexas, celebrada en El Cairo del 10 al 12 de septiembre de 2005 y du-
rante esta conferencia. Se analiz6 y acept6 en la Reunion de Aplicacion Regional de
los paises arabes, en colaboracion con el Comité mixto sobre medio ambiente y de-
sarrollo en la region arabe en el séptimo periodo de sesiones, celebrado en El Cairo
del 13 al 15 de noviembre de 2005.

7. El informe abarca cuatro secciones principales, sobre:
a)  Energia para el desarrollo sostenible;
b) Contaminacion del aire/atmosférica;
c¢) Cambio climatico;

d) Desarrollo industrial.

Energia para el desarrollo sostenible

Situacion del sector arabe de la energia>®’

8.  El sector arabe de la energia ha desempefiado un papel importante en el mundo
y en la regién, y continuard haciéndolo. Aunque es la fuente de ingresos por expor-
taciones de petroleo y gas y satisface las necesidades de energia para el desarrollo
econdmico y social, en muchos casos es necesario hacer mas eficientes las pautas de
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produccion y consumo de energia en la region. Mas del 40% de la poblacion de las
zonas rurales y urbanas pobres no tiene acceso a servicios energéticos o estd seve-
ramente subatendida. Para lograr los objetivos en materia de energia para el desa-
rrollo sostenible es necesario adoptar medidas dirigidas a resolver estos problemas,
al mismo tiempo que se mantiene la contribucion eficaz del sector a la economia de
la region. A continuacion se proporciona un breve panorama de la situacion actual
del sector de la energia en la region arabe, donde se pone de relieve la relacion entre
el acceso a la energia, el desarrollo humano y la pobreza en la region.

9.  El sector arabe de la energia se caracteriza por un enorme sector del petrdleo y
el gas, y un gran sector de energia eléctrica dominado por la generacion de energia
térmica (92%). Entre los usuarios finales del sector figuran todos los demas secto-
res, entre los cuales los mayores consumidores son los del transporte, residencial,
industrial y de los servicios.

10. El petréleo y el gas de los paises arabes es el sector economico mas importante
de la region. En 2003, las reservas comprobadas totales de petréleo crudo en los pai-
ses arabes ascendian a 650.000 millones de barriles, lo que representa el 57% del
total de reservas del mundo, y se calculdé que las reservas de gas natural eran de al-
rededor de 52,3 billones de metros ctibicos (m’), lo que representa alrededor del
30% de las reservas comprobadas del mundo. La region también goza de buenos re-
cursos energéticos renovables, con 8.967 megavatios (MW) de capacidad hidroeléc-
trica instalada. Los recursos solares oscilan entre 1.460 y 3.000 kilovatios hora por
metro cuadrado por afio. También hay recursos eolicos disponibles en varios paises
arabes.

11. Las tasas de electrificacion de los paises arabes en 2000 oscilaban entre el
100% en Kuwait y el 7,7% en las Comoras, Djibouti, Mauritania y Somalia, con un
promedio de alrededor del 79%, mientras que el promedio mundial era de alrededor
del 72,8% y el promedio de los paises en desarrollo era del 64,2%. En 2003, alrede-
dor de 64,3 millones de personas, o sea el 21,4% de la poblacion arabe, no tenian
acceso a electricidad, y otros tantos sufrian graves deficiencias en el suministro,
tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas pobres. También cabe sefialar
que casi un quinto de la poblacion arabe depende de combustibles no comerciales
para obtener energia con distintos fines. La pobreza, que esta directamente vincula-
da al acceso a la energia, es un grave problema en muchos paises arabes y existe una
necesidad urgente de adoptar nuevas politicas vigorosas para aumentar el acceso a la
energia de zonas rurales y urbanas, con miras a enfrentar las necesidades en esta
materia y a mitigar la pobreza humana.

12. El total de produccion de energia primaria en la region arabe en 2003 fue de
alrededor del equivalente de 28,9 millones de barriles de petréleo por dia. El petro-
leo y gas natural representaron el 77,3% y el 22,2% respectivamente de esta produc-
cion. La electricidad generada en la region en 2003 fue de alrededor de 509.800 gi-
gavatios hora. La producciéon de energia hidroeléctrica alcanzé el equivalente de
145.400 barriles de petrdleo por dia (alrededor del equivalente de 7,3 millones de
toneladas de petrdleo por afio), mientras que los nuevos recursos renovables, inclui-
dos principalmente calentadores solares de agua, mddulos fotovoltaicos en pequefia
escala y granjas eolicas, alcanzaron alrededor del equivalente de 1 millén de tonela-
das de petroleo por aflo (equivalente de 20.000 barriles de petroleo por dia) en total.
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13. El total de energia primaria comercial consumida en 2003 fue del equivalente
de unos 364 millones de toneladas de petréleo, con una tasa de crecimiento del 4,2%
entre 1996 y 2002. De este consumo, el 52,3% correspondia al petréleo, el 45,3% al
gas natural, y el 2,5% a la energia hidroeléctrica. Estas cifras representan el gradual
incremento de la parte correspondiente al gas natural en el consumo primario de ener-
gia en la década de 1990. La capacidad instalada total en 2003 alcanz6 115.828 MW,
sin contar las Comoras. Esta gran capacidad correspondia principalmente a estacio-
nes de produccion de energia térmica, que representaban mas del 92%. El consumo
de electricidad alcanzo6 los 443,6 GWh, lo que representaba el 87% del total de
electricidad generada.

14. Los principales sectores consumidores de energia en la region arabe son el re-
sidencial, la industria y el transporte. El sector residencial consume alrededor del
55,5% del total de electricidad y el 17,9% del total de productos del petréleo en la
region. El sector industrial, en cambio, consume sélo el 26% de la electricidad gene-
rada y el 16,7% de productos del petroleo; el sector del transporte sigue siendo el
principal consumidor de productos de petrdleo, ya que representa el 43% del total
del consumo regional de petroleo, aunque consume muy poca electricidad. Los indi-
cadores de consumo de energia en 2003 fueron los siguientes:

a) El promedio de consumo de energia primaria en la region ascendio al
equivalente de 1.196 kilogramos de petréleo per capita, mientras que el promedio
mundial es el equivalente de 1.523 kilogramos de petroleo per cépita. Existen gran-
des disparidades en los niveles de consumo de energia dentro de los paises arabes y
entre ellos;

b) El promedio de consumo de electricidad ascendié a 1.445 kilovatios hora
per capita en la region, mientras que el promedio mundial es de 2.271 kilovatios ho-
ra per capita;

c¢) El promedio de intensidad de la energia primaria en la regién es el equi-
valente de 0,51 kilogramos de petrdleo por cada ddlar de los Estados Unidos, mien-
tras que el promedio mundial es el equivalente de 0,27 kilogramos de petroleo por
cada dolar de los Estados Unidos, lo que refleja el bajo rendimiento econémico del
consumo de energia en la region.

Logros alcanzados®® ' "

15. Desde 1992, las autoridades nacionales de los paises arabes han adoptado me-
didas dirigidas a aumentar la sostenibilidad de su sector energético. Estas medidas
abarcaron la mayoria de los objetivos y metas pertinentes para las principales cues-
tiones energéticas determinadas en el Programa 21, el Plan para la ulterior ejecucion
del Programa 21, el noveno periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo. Aunque se
han logrado algunos avances, sigue siendo necesario adoptar mas politicas y medi-
das sostenibles sobre energia que apoyen la contribucion del sector al logro del de-
sarrollo sostenible. Ademas, se ejecutaron varias iniciativas y actividades regiona-
les, tanto entre paises de la regién como por parte de las organizaciones pertinentes
de las Naciones Unidas y organizaciones regionales arabes.
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1. Integracién de politicas energéticas

16. A lo largo de los ultimos 30 afios, las politicas energéticas en la region arabe
estuvieron dirigidas principalmente a satisfacer las necesidades de los programas de
desarrollo y mejorar la infraestructura y capacidad del sector.

17. El hecho de que la energia en la region reciba grandes subsidios genero el
aceleramiento de las tasas de crecimiento de la demanda, baja eficiencia del uso de
la energia y la necesidad de grandes inversiones de capital. Por lo tanto, en recono-
cimiento de la necesidad de procurar una ordenacion del sector mas econdmica y
sostenible, los paises de la region han revisado sus politicas energéticas y han
adoptado una o mas de las siguientes politicas de sostenibilidad en el sector:

a)  Aumentar el acceso a la energia de todas las comunidades, sobre todo en
las zonas rurales y remotas;

b) Examinar las tarifas existentes con miras a apoyar la ordenacion econo-
mica del sector al mismo tiempo que se mantienen los subsidios a la energia para los
pobres;

c¢) Aumentar las inversiones en las actividades de exploracién y produccion
de petrdleo y gas, utilizando tecnologias menos contaminantes y adoptar medidas
para reducir los efectos del sector en el medio ambiente;

d) Estudiar y llevar a cabo conexiones entre las redes eléctricas de la region
y proyectos sobre redes de gas natural;

e) Alentar la participacion del sector privado en el establecimiento y la or-
denacion de instalaciones del sector de la energia, incluidas plantas generadoras y
redes de distribucion;

f)  Adoptar medidas y programas para aumentar la eficiencia de la produc-
cion y el consumo de energia, en particular en industrias que usan mucha energia, el
transporte y las centrales eléctricas;

g) Empezar a usar combustibles menos contaminantes;

h)  Analizar la posibilidad de desarrollar tecnologias para el uso de fuentes
renovables de energia y promover su aplicacion, segin resulte apropiado.

2. Acceso a la energia y mitigacion de la pobreza

18. Desde 1992, en la mayoria de los paises arabes se ha ido ampliando el alcance
de los servicios de energia a nuevos grupos de consumidores. Sin embargo, la tasa
promedio de cobertura de electricidad en la region sigue siendo de 79% y no pasa de
7,7% en varios paises. Gran parte de los habitantes pobres de zonas urbanas y rura-
les sufre la falta de un suministro moderno confiable de combustible. Por lo tanto,
existe en la region una necesidad fundamental de aumentar el acceso a servicios de
energia para enfrentar la pobreza creciente y facilitar el desarrollo econdomico. Son
muy limitados los recursos destinados al suministro de energia a las zonas rurales, a
excepcion de unos pocos proyectos de cooperacion regional e internacional dirigi-
dos a promover el suministro de fuentes de energia renovables a zonas rurales.
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3.

Cambio de pautas de consumo y produccion

19. En cuanto a la eficiencia energética, varios paises arabes han adoptado politi-
cas y programas para alentar la conservacion y la eficiencia energética en diversos
sectores economicos, en particular los sectores residencial, industrial, del transporte
y de la energia eléctrica. En los ultimos afios, los paises arabes han tomado medidas
para aumentar la eficiencia energética y diferentes organizaciones e institutos nacio-
nales han adoptado varias iniciativas de importancia o las estan aplicando, con el
apoyo de organizaciones e institutos regionales e internacionales. Los principales
resultados de estas actividades han sido los siguientes:

a)  Se realizaron examenes del uso de la energia en varias instalaciones in-
dustriales publicas y privadas y residencias;

b) Existen en la actualidad oportunidades de aumentar la eficiencia de la
energia térmica y eléctrica en instalaciones industriales. Se calcula que pueden lo-
grarse ahorros de entre 13% y 40% del total de energia consumida por el sector in-
dustrial en los diferentes paises;

c¢) Se ejecutaron programas para aumentar la eficiencia energética, que han
llevado a la capacitacion de numerosos grupos de personas, incluidos altos funcio-
narios, ingenieros, técnicos y personal de empresas de servicios de energia, y al de-
sarrollo de una base de datos en este ambito;

d) Se ejecutaron proyectos sobre el terreno en los sectores residencial, in-
dustrial y del transporte.

20. Las actividades mencionadas dieron origen a varios cambios, entre ellos una
ligera disminucion de las tasas de crecimiento del consumo de energia primaria, el
aumento de la eficiencia de las plantas generadoras de energia eléctrica y la reduc-
cion del consumo especifico de combustible, ademés de varios codigos de practicas
para el uso eficiente de la energia en edificios y para los aparatos que usan energia,
ademas de normas relativas al etiquetado energético.

21. En el ambito de las fuentes de energia renovables, ademas del uso de calenta-
dores de agua solares y de modulos fotovoltaicos en pequeia escala, se han logrado
escasos progresos en la promocién del uso de tecnologias de fuentes de energia re-
novables en los paises arabes. En algunos paises también estan funcionando grandes
granjas eoélicas. Sin embargo, algunos paises de la region estan estableciendo metas
ambiciosas. Ademas, algunos paises de la region han tomado medidas para instalar
centrales termoeléctricas solares de ciclo combinado.

22.  En cuanto a los combustibles fosiles menos contaminantes y mas avanzados,
en el ultimo decenio aumento la parte de la energia consumida en los paises arabes
correspondiente al gas natural, que alcanzo6 el 45% del total de energia consumida
en la region en 2001. Ademas, la capacidad instalada de las plantas de generacion de
electricidad de ciclo combinado que utilizan gas natural ha aumentado hasta alcan-
zar alrededor de 8.456 MW en 2001; y se han logrado avances en el uso de
gas de petroleo licuado, gas natural comprimido, gasolina sin plomo y combusti-
ble diesel bajo en azufre. Entretanto, el sector del petrdleo y el gas ha empezado a
utilizar distintas tecnologias avanzadas y no contaminantes en sus operaciones. Las
medidas adoptadas en la region para mejorar la calidad del combustible incluyen las
siguientes:
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a)  Mejorar las tecnologias de las refinerias de petroleo, donde el incremento
de la capacidad de los procesos de tratamiento y conversion es un indicador de las
posibilidades de una refineria de producir combustibles de alta calidad;

b)  Mejorar las especificaciones para el combustible (el uso de combustibles
fosiles menos contaminantes para disminuir las emisiones);

c¢) Empezar a emplear gas natural en los casos en que resulte técnica y eco-
ndémicamente viable;

d)  Adoptar programas de inspeccion y mantenimiento de vehiculos y mejo-
rar el estado del parque automotor.

23. En cuanto al uso de energia en el transporte, para fines de 2003, este sector
consumia alrededor del 26,3% de la energia primaria en la region arabe. Este sector
es una de las principales causas de la degradacion de la calidad del aire en las prin-
cipales ciudades y zonas urbanizadas arabes. En muchos paises de la region se han
adoptado diversos planes y medidas para solucionar los problemas del transporte.
Los principales objetivos de estos planes son reducir los embotellamientos en las
ciudades mas importantes, reducir la contaminacion del aire y la contaminacién so-
nora, ahorrar energia y reducir la duracion de los viajes dentro de estas ciudades. La
mayoria de las ciudades importantes han sido testigos de la creacioén de proyectos a
gran escala para desarrollar infraestructuras modernas de transporte, como autopis-
tas, nuevas rutas de circunvalacion, puentes, tuneles, mecanismos informatizados de
control del trafico, etc.

4. Cuestiones intersectoriales

24. Estas actividades y proyectos, que dieron origen a logros considerables, tam-
bién facilitaron avances en diferentes cuestiones intersectoriales pertinentes para la
energia para el desarrollo sostenible, en particular el fomento de las instituciones, la
generacion de capacidad, la concientizacion, el intercambio de informacion y la
transferencia de tecnologias en este ambito.

25. Las Naciones Unidas y organizaciones regionales arabes organizaron varias
reuniones y seminarios con miras a aumentar la capacidad de los interesados y a ge-
nerar conciencia sobre cuestiones como la participacion del sector privado, el com-
bustible no contaminante y la eficiencia energética. Por consiguiente, algunos paises
miembros han adoptado medidas en este sentido, entre ellas:

a) Participacion del sector privado en el sector de la energia;

b) Desarrollo de una estrategia sobre las fuentes de energia renovables en
zonas rurales;

c) Proyecto experimental de construccion de granjas edlicas, politicas para
aumentar la sostenibilidad del sector de la energia y participacion del sector
privado;

d) Planes de introduccion de la tecnologia del gas comprimido para el
transporte terrestre;

e) Participacion del sector privado en la generacion y la administracion del
sector de la energia;

f)  Establecimiento de programas nacionales de eficiencia energética.
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5. Proyectos de cooperacion regional

26. Los paises arabes han emprendido numerosos proyectos de cooperacion e inte-
gracion en el ambito de la energia, incluidos proyectos conjuntos dirigidos a esta-
blecer conexiones entre las redes eléctricas y a construir gasoductos, oleoductos y
redes de gas natural y petroleo. Cabe sefalar que hay también numerosos acuerdos
de cooperacion bilateral para la produccion de equipo generador de energia, desa-
rrollo de los usos de las fuentes de energia renovables y racionalizacion del consu-
mo de energia.

27. Los proyectos de interconexion de las redes eléctricas entre los paises arabes
han avanzado considerablemente en los uGltimos afios. Hay varios proyectos subre-
gionales de interconexion de redes entre estos paises que estan en distintas etapas de
aplicacion y funcionamiento, a saber, entre'*:

a)  Egipto, Jordania, la Repiiblica Arabe Siria, el Libano, el Iraq, la Jamahi-
riya Arabe Libia y Turquia;

b) Los paises del Magreb arabe (incluida una conexién con Europa);
c¢) Los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo.

28. A lo largo de las tres ultimas décadas, ha aumentado la importancia del gas
natural en las instalaciones energéticas de todo el mundo y de la region. Hay varios
proyectos relacionados con el gas natural en distintas etapas de aplicacion y funcio-
namiento. Entre ellos se incluyen los siguientes:

a)  Un gasoducto arabe entre Egipto, Jordania, la Republica Arabe Siria y el
Libano (con perspectivas de llevar gas a Chipre, Turquia y Europa en el futuro);

b)  El gasoducto de la empresa Dolphin que une Qatar con los Emiratos Ara-
bes Unidos, que se extendera a Oman en el futuro;

c¢) Proyectos de gas natural relacionados con los paises arabes del norte de
Africa y proyectos de conexion de esos paises con Europa.

29. Los proyectos mencionados son claros ejemplos de que los paises arabes han
logrado avances significativos en las conexiones eléctricas subregionales y en la red
de gas natural entre los paises arabes y con sus vecinos.

6. Iniciativas regionales

30. Ya se ha establecido una asociacion energética para el desarrollo sostenible a
través del Consejo de Ministros Arabes Encargados del Medio Ambiente
(CMAEMA), en estrecha cooperacion con las organizaciones regionales pertinentes,
incluidas la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP), el
PNUMA y la CESPAO. Estas organizaciones han emprendido actividades y logrado
avances en este y otros ambitos a través de estudios sobre energia, desarrollo y el
medio ambiente, entre otras cosas, realizados para examinar y evaluar las estrate-
gias, politicas y experiencias existentes. Las principales declaraciones publicadas
por los paises arabes para poner de manifiesto sus preocupaciones y obligaciones en
relacion con el logro del desarrollo sostenible son:

a) La Declaracion de Abu Dhabi sobre el Futuro de las Medidas Ambienta-
les en el Mundo Arabe (2001) (A/55/846, anexo);

b) La Iniciativa Arabe para el Desarrollo Sostenible (2002);
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c) La Declaracion de Abu Dhabi sobre el medio ambiente y la energia
(2003);

d) La Declaracion de Sana sobre los recursos energéticos renovables y el
desarrollo sostenible (2004).

31. En la Declaracion de Abu Dhabi sobre el medio ambiente y la energia, los Mi-
nistros de Energia y los Ministros de Medio Ambiente de los paises arabes acorda-
ron un amplio marco de medidas y programas que expresaban su voluntad politica
de atribuir una funciéon mas eficaz al sector energético en el logro del desarrollo
sostenible en la region y pusieran de relieve lo siguiente:

a)  El derecho de los paises arabes a ocuparse del desarrollo y uso de sus re-
cursos energéticos, al mismo tiempo que aseguran la corriente de petroleo y gas a
los mercados internacionales, en particular de los paises que dependen de los ingre-
sos obtenidos del petroleo y el gas;

b) La importancia de lograr un desarrollo sostenible y mitigar la pobreza en
la region mediante la facilitacion del acceso a servicios de energia asequibles y con-
fiables, en particular para las zonas rurales y remotas, utilizando una combinacién
de los recursos energéticos convencionales y renovables disponibles;

c¢) La necesidad de desarrollar estrategias nacionales para promover la sos-
tenibilidad del sector de la energia en los paises arabes;

d) La importancia de promover proyectos energéticos de integracion regio-
nal, en particular las conexiones de las redes eléctricas y de gas natural;

e) La importancia de instar a los paises desarrollados a que adopten medi-
das y programas y proporcionen recursos financieros para apoyar a los paises en de-
sarrollo en sus programas dirigidos a lograr el desarrollo sostenible, con particular
hincapié en la investigacion y el desarrollo, la generacion de capacidad y la transfe-
rencia de tecnologia.

32. Ademas, desde 2002, los paises de la region han aprobado varias normas, leyes
y resoluciones relacionadas con la conservacion del medio ambiente. Algunas de
ellas se ocupaban de la energia para el desarrollo sostenible, como la resolucion
aprobada por el Consejo Supremo del Consejo de Cooperacion del Golfo en su 25°
periodo de sesiones (Manama, 20 y 21 de diciembre de 2004). Entretanto, se esta-
blecieron algunas redes de contacto y mecanismos de cooperacién con miras a for-
talecer la colaboracion regional en relacion con las cuestiones tratadas por la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible en su noveno periodo de sesiones. En 2000, la
CESPAO establecié un mecanismo regional para promover sistemas de energia para
el desarrollo sostenible, red regional de las autoridades competentes establecida para
acelerar la evolucion y las aplicaciones practicas de este tipo de sistemas.

C. Desafios, oportunidades y ambitos de accion futura’

33. En la presente seccion se analizan los desafios que se enfrentaran en el avance
hacia el logro de los objetivos en materia de energia para el desarrollo sostenible en
la region arabe y se indican las oportunidades y medidas futuras para mejorar la
contribucion del sector de la energia al logro del desarrollo sostenible en la region.
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Desafios

34. Para que la energia sea un medio para apoyar el desarrollo sostenible, es prefe-
rible concentrarse en la prestacion de servicios de energia que puedan satisfacer las
necesidades de la gente, utilizando diversas tecnologias y combustibles adaptados a
las necesidades locales, en lugar de simplemente esforzarse por aumentar los sumi-
nistros de energia.

35. El sector de la energia en el mundo arabe enfrenta varios problemas, que puede
tratar de resolver principalmente a través de:

a) La respuesta a la demanda de energia, que aumenta rapidamente debido
al veloz crecimiento de la poblacion, y a la necesidad de aumentar los suministros
de energia a fin de proporcionar acceso a la electricidad al 21,4%, aproximadamen-
te, de la poblacion que no la tiene;

b) Laintegracion de estrategias, planes y objetivos sostenibles de energia en
las estrategias, politicas y planes nacionales de desarrollo, y la incorporacion de las
politicas del sector de la energia en las politicas nacionales;

c¢) La mejora de la gestion econdmica del sector de la energia, dado que la
existencia de fuertes subsidios a las tarifas de la energia ha generado una disminu-
cion de la rentabilidad del sector y ha limitado las oportunidades para las inversio-
nes privadas necesarias para aumentar el acceso de las zonas rurales a la energia;

d) El aumento del acceso de las zonas rurales y remotas a suministros ener-
géticos, lo que constituye un requisito previo para la mitigacion de la pobreza y el
desarrollo econdémico y social;

e) El aumento de la eficiencia en la produccion y el consumo de energia,
con el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de los recursos y atenuar los
efectos en el medio ambiente;

f)  El incremento del apoyo institucional, la cooperacion de los interesados,
que actualmente es marginal, y la elevacion del bajo nivel de conocimientos sobre
las tecnologias disponibles y la transferencia de tecnologia, que es bajo;

g) El fortalecimiento y la promocion de la cooperacion regional e interna-
cional sobre la energia para el desarrollo sostenible, que actualmente es limitada;

h) La movilizaciéon de fondos para la generacion de capacidad, la transfe-
rencia de tecnologia y sistemas energéticos, con miras a satisfacer la mayor deman-
da de energia;

i)  La mejora de la disponibilidad y la coherencia de la informacién sobre
las politicas y los sistemas energéticos pertinentes.

Oportunidades

36. A pesar de los problemas que pueden surgir en el logro de los objetivos esta-
blecidos, hay varias oportunidades para apoyar su realizacion en el avance hacia el
logro de sistemas de energia para el desarrollo sostenible en la region arabe. Por
ejemplo:

a) El énfasis puesto por el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Jo-
hannesburgo en la mitigacion de la pobreza y el desarrollo de pautas sostenibles de
energia como los objetivos mas importantes del desarrollo sostenible promovera la
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inclusion de las necesidades energéticas y los proyectos para la mitigacion de la po-
breza pertinentes entre las cuestiones de alta prioridad en todos los niveles (nacio-
nal, regional e internacional);

b) El Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo y la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, en su seguimiento de la aplicacion instaron a los pai-
ses desarrollados y a los organismos de financiacion a que apoyaran al maximo a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos en los ambitos de la investigacion y el desa-
rrollo, la transferencia de tecnologia y la generacion de capacidad en materia de
energia para el desarrollo sostenible, y a que habilitaran fondos para este tipo de ac-
tividades. Esto representa una oportunidad para que los paises arabes formulen pro-
puestas de proyectos y soliciten apoyo financiero y técnico de los paises desarrolla-
dos, las organizaciones de las Naciones Unidas y los organismos de financiacion so-
bre la base de los dos factores principales mencionados;

c¢) Hay mecanismos internacionales disponibles para apoyar la transferencia
de tecnologia y la generacion de capacidades en este ambito, que pueden ser utiliza-
dos por los paises arabes, como el mecanismo para un desarrollo limpio, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, asistencia oficial para el desarrollo y la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (A/57/304, anexo). La Alianza pro-
porciona una buena oportunidad para que los paises arabes en el continente africano
obtengan apoyo para aumentar el acceso de las zonas rurales pobres a la energia;

d) El hecho de que las actividades energéticas ejecutadas en los paises ara-
bes hayan contribuido al surgimiento de especialistas y capacidad locales podria ser
un incentivo para apoyar las medidas dirigidas al logro de energia para el desarrollo
sostenible. Ademas, estas medidas han favorecido un entorno en el que el sector pu-
blico puede contribuir a este tipo de medidas en este ambito;

e) Los mecanismos regionales y subregionales disponibles en los ambitos
pertinentes pueden unirse para mejorar la cooperacion regional en esta esfera;

f)  Los proyectos de integracion regional de los paises arabes sobre la cone-
xion de las redes eléctricas, la creacion de redes de distribucion de gas y las indus-
trias de la energia analizadas en este informe pueden cumplir una funcidn positiva
en el logro de la sostenibilidad en el sector de la energia y en la promocion de la ca-
pacidad subregional y regional en este ambito.

3. Ambitos prioritarios de accion

37. Se han establecido cuatro ambitos prioritarios de accion sobre la base de la
situacion del sector de la energia en los paises arabes, las cuestiones tratadas en la
Declaracion de Abu Dhabi sobre el medio ambiente y la energia, la necesidad ur-
gente de mitigar la pobreza y la capacidad extremadamente baja de acceso a la
energia en varios paises arabes, en particular en Africa. Estos ambitos prioritarios
incluyen:

a) La mitigacion de la pobreza a través de la mejora del acceso a servicios
modernos de energia, con miras a promover el desarrollo econémico y social en las
zonas rurales y urbanas pobres, de conformidad con el objetivo de desarrollo del
Milenio de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que vi-
ven en la pobreza extrema;
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I11.

b)  El aumento de la eficiencia en la produccion y el consumo de energia en
todos los sectores, en particular los de mas alto consumo de energia, con miras
a mejorar el rendimiento econdmico del consumo de energia, es decir, mejorar la
intensidad energética;

c¢) La diversificacion de los recursos energéticos utilizados, en términos de
recursos convencionales y renovables, segliin resulte adecuado para las circunstan-
cias de los paises, y el uso de los recursos y los conocimientos disponibles local-
mente para asegurar servicios energéticos asequibles y ecoldégicamente racionales;

d) El desarrollo y el aumento del uso de combustibles nuevos contaminantes
y el desarrollo de tecnologias avanzadas para los combustibles fosiles, en particular
en los sectores del transporte y la energia, y la mejora de las actividades de explora-
cién del petroleo y el gas.

38. Es evidente que cada uno de estos ambitos prioritarios debe ser considerado en
el marco de los recursos y las necesidades del sector de la energia y de la situacion
del sector en cada pais.

Contaminacion del aire/atmosférica

39. La cuestion de la calidad del aire y la contaminacion atmosférica en la region
arabe se ha examinado teniendo en cuenta las pautas de la produccion y el consumo
de energia. Se han tenido en consideracion las fuentes locales, regionales y mun-
diales de la contaminacion del aire en la region y se han descrito los escenarios de
emision de muchos de los paises que la integran. En la region todavia prevalecen las
diferencias de capacidades institucional entre los paises para la ordenacion y el
control de la contaminacion del aire.

40. Se han debatido los principales tipos de fuentes de contaminacion de la region,
como las tormentas de polvo y arena, las emisiones de gases de efecto invernadero y
otros gases producidos por distintas industrias. Las fuentes locales de contaminacion
vinculadas al crecimiento urbano, los sistemas de transporte, la industrializacion,
una concienciacion insuficiente y la escasez de capacidad institucional también
contribuyen a que la calidad del aire sea relativamente mala y los controles, insufi-
cientes. Por otra parte, no se ha tenido en consideracion el riesgo de la contamina-
cion radiactiva de los reactores nucleares antiguos en la regién y no hay planes de
emergencia. Los paises de la region también han investigado y examinado, en dis-
tinta medida, ejemplos de los efectos potenciales de la contaminacion del aire en el
producto interno bruto y los efectos potenciales del cambio climatico en distintos
sectores relacionados con la economia y la salud.

41. Se han considerado las redes terrestres de observacion y la capacidad de los
sistemas de vigilancia por satélite asi como la necesidad de crear capacidad para
aplicar nuevas técnicas de control y vigilancia de la contaminacion del aire. Se ha
destacado la necesidad de cambiar de estrategia respecto de los combustibles espe-
cialmente en relacion con los sistemas de transporte, la industria y los sistemas ur-
banos, teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de los distintos paises de la
region.

42. Se ha considerado la adopcion de medidas prioritarias a nivel local y regional
para mejorar las pautas de consumo y la calidad del aire y promover una mejor go-
bernanza y participacion publica en el desarrollo sostenible.
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A. Progresos logrados

43. A nivel nacional, hay conciencia de que la contaminacién antropdgena del aire
local significa que el consumo y la utilizacion de la energia es ineficiente y que pro-
duce pérdidas econémicas. Ademas, esta bien demostrado que la contaminacion del
aire es la causa de algunos de los problemas de salud del ser humano y de la pérdida
de productividad ambiental. En muchas zonas de la region arabe, se considera ac-
tualmente que la calidad del aire es un indicador de la calidad de vida y del desarro-
llo sostenible. Como consecuencia, en algunos paises también se han tomado en se-
rio las estrategias de control de la contaminacion del aire y se han adoptado impor-
tantes medidas al respecto.

44. Desde hace alrededor de dos décadas las organizaciones internacionales se es-
fuerzan por ejemplificar, identificar, evaluar y examinar las opciones para la accion
a nivel mundial. Se ha observado cierto progreso. Desgraciadamente, el hecho de
que los trabajos locales y regionales estén muy atrasados en algunos Estados Miem-
bros exige atencidon inmediata. Esto ocurre en la region arabe donde los intentos por
desarrollar la capacidad institucional y el apoyo técnico para el control de la conta-
minacion del aire han sido muy limitados.

45. La gestion de la contaminacion del aire requiere que se cree capacidad, se es-
tablezcan sistemas y redes terrestres de vigilancia y se apoyen las decisiones estra-
tégicas. También exige que existan acreditaciones, garantias y controles de calidad,
instrumentos de modelacion y la capacidad institucional necesaria para su aplica-
cion. Estas necesidades varian de un pais a otro en la region.

46. La mayoria de los Estados arabes han promulgado leyes para proteger el medio
ambiente. También se han establecido normas relativas a la calidad del aire, de con-
formidad con las directrices internacionales. En este sentido, muchos paises arabes
estdn supervisando y recogiendo datos sobre la calidad del aire en las principales
ciudades y centros urbanos mediante el establecimiento de redes de observacion y el
empleo de medidas de control de la contaminaciéon. Como consecuencia de la adop-
cion de programas para reducir la contaminacion producida por la energia, el em-
pleo de tecnologias nuevas y eficientes y la sancién de normas ambientales, se han
observado mejoras en la calidad del aire de la region.

B. Temas prioritarios para la adopcion de medidas ulteriores

47. Es necesario establecer nuevos programas de control y vigilancia de la conta-
minacion del aire y mejorar los existentes, tanto para fuentes de emision fijas como
no fijas, y seguir evaluando y analizando datos sobre el aire. Debe vigilarse el perfil
meteorologico de la atmosfera en una escala razonable para que se pueda interpretar
mejor la dinamica de la dispersion de los contaminantes del aire en las zonas urba-
nas y ejercer asi un control mas eficaz. Es necesario hacer una buena planificacion
urbana en las ciudades con sistemas ecologicamente racionales que tengan un bajo
consumo de energia. Las ciudades también deberian usar sistemas eficientes de ges-
tion del trafico para reducir el tiempo que éste esta detenido, lo que produce picos
de emision. También es necesario seguir trabajando para eliminar gradualmente el
uso de la gasolina con plomo, reemplazar los vehiculos y los establecimientos de
producciéon industrial viejos, aumentar la disponibilidad de combustible me-
nos contaminante, como las estaciones de gas natural e intensificar la forestacion.
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IV.

También es necesario mejorar y modernizar las redes de observacion, la evaluacion
y el analisis de datos, la creacion de capacidad y la acreditacion.

48. Es necesario que los paises de la region tengan programas conjuntos para hacer
frente a sus prioridades comunes en el campo de la vigilancia y el control de la
contaminacion del aire, la evaluacion de los efectos concomitantes y el intercambio
y difusion de datos. Deberia darse prioridad al desarrollo de redes regionales y
subregionales para el control de la calidad del aire y a la creacién de un centro re-
gional de excelencia.

49. Se insta a la comunidad internacional a que preste asistencia financiera y téc-
nica para hacer frente al problema de la calidad del aire y la contaminacion atmosfé-
rica, incluida la contaminacidén del aire a través de las fronteras.

Cambio del clima mundial

50. Después de la ratificacion de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico', se crearon comités nacionales sobre el tema y algunos
paises han comenzado a supervisar la calidad del aire y los pardmetros meteorologi-
cos. Se ha terminado la elaboracion de inventarios nacionales de gases de efecto in-
vernadero en varios paises y en otros se sigue trabajando sobre el tema'*.

Problemas generales

51. Los paises arabes tienen caracteristicas climaticas particulares, como las varia-
ciones de la precipitacion y de los recursos hidricos. La mayoria de los paises arabes
se encuentran en zonas aridas y semiaridas donde el clima es extremadamente calido
y humedo en verano, que dura alrededor de siete a nueve meses. En esta estacion, en
la mayoria de los paises, las temperaturas llegan a superar los 50°C y la humedad
puede exceder el 90% en las zonas costeras. Ademas, la region tiene escasa precipi-
tacion la mayor parte del afio, entre 50 y 150 milimetros. El clima céalido y humedo
exige el uso generalizado de aire acondicionado en ambientes cerrados. Asimismo,
la falta de precipitacion y la escasez de agua, especialmente en los paises del Con-
sejo de Cooperacion del Golfo, exigen una gran capacidad de desalacion. Esto ha
generado tasas de consumo de electricidad y de emisiones de anhidrido carbonico
comparativamente elevadas. Las emisiones de gases de efecto invernadero varian
mucho de un pais arabe a otro y reflejan variaciones en el consumo de energia, los
niveles de desarrollo, las mezclas de combustible y los cambios en las condiciones
climaticas.

Sumideros de GEI

52.  En muchos paises arabes se esta trabajando en programas de conservacion, re-
generacion, reforestacion y forestacion. Se estan considerando opciones para mitigar
la presencia de carbono y aumentar su secuestro y almacenamiento. Estas opcio-
nes comprenden la forestacion y el uso de la tierra/uso de la tierra y la silvicultura,
y la rehabilitacion de los bosques degradados. También se esta trabajando a nivel
nacional y subregional en la ordenacion de zonas costeras y el almacenamiento de
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carbono en los océanos, la lucha contra la desertificacion, la reforestacion y los pro-
yectos de conservacion de la biomasa.

C. Efectos del cambio climatico, vulnerabilidad, adaptacion,
mitigacion y medidas de respuesta

53. En el sector energético las medidas para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero se aplican tanto a la oferta como a la demanda. Las medidas
que se aplican en el sector de la oferta incluyen, entre otras, la generacion eficiente
de energia, la cogeneracion, la optimizacion de la transformacion de energia, la
modernizacion de servicios eléctricos, el cambio a menos combustibles a base de
carbono, las importaciones de electricidad, la reducciéon de las pérdidas en el pro-
ceso de transmision y distribucion, los planes de desarrollo para promover la elec-
trificacion rural y el uso de fuentes renovables de energia. En algunos paises ara-
bes se han aplicado proyectos de desarrollo en cooperacion con paises industriali-
zados en virtud del mecanismo para un desarrollo limpio. En el sector de la de-
manda, los paises que presentaron informes han indicado qué opciones tienen para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte, la industria,
el comercio y el sector residencial. Las principales medidas que se han comunica-
do se refieren a un uso mas eficaz de la energia para el alumbrado, la refrigeracion,
la coccion y la climatizacion; la aplicacion de programas de gestion en el sector de
la demanda; la promocion del cambio a nuevos combustible; y el uso de fuentes de
energia renovables.

54. Las medidas adoptadas para hacer un uso mas eficiente de la energia incluye-
ron mejoras en el diseflo de edificios y la aplicacion de reglamentaciones edilicias.
También se aplicaron otras medidas, como la realizacion de auditorias de energia y
el uso de rétulos que indican el grado de eficiencia energética de un artefacto.

55. En el sector de la generacion de energia, las actividades que se mencionaron
con mas frecuencia fueron el cambio de combustible con mucho contenido de car-
bono a gas natural y el uso de centrales de ciclos combinados.

56. En el sector del transporte, las medidas previstas por los paises arabes inclui-
rian el desarrollo de planes maestros para el transporte por carretera y la mejora de
la infraestructura vial; la introduccion de vehiculos eléctricos o de gas natural com-
primido, la mejora de los sistemas de transporte publico y el cumplimiento con las
normas de emision de gases para vehiculos.

57. Es probable que los paises arabes se vean afectados por el cambio del clima
mundial. El cambio tendra consecuencias negativas en todos los sectores de la re-
gion, como la agricultura, los recursos hidricos, la silvicultura, la pesca, la salud, la
biodiversidad y los asentamientos humanos, como lo sefiala el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico en sus informes de evaluacion.

58. En la region arabe los paises insulares pequefios y los que tienen zonas de
costas bajas son especialmente vulnerables al cambio climéatico y a la elevacion del
nivel del mar.

59. Muchos paises arabes, en particular los productores de petrdleo, han sufri-
do importantes pérdidas econémicas como resultado de la aplicacion, por los pai-
ses industriales, de medidas de mitigacion en respuesta al cambio climatico en cum-
plimiento de los compromisos asumidos en la Convencion Marco de las Naciones
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Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto de la Convencidon marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico" y pidieron indemnizacioén por
estas pérdidas en virtud de las normas de la Convencion.

60. Una de las limitaciones mas importantes para evaluar la vulnerabilidad y la
adaptacion a las nuevas medidas fue la falta de capacidad para realizar evaluaciones
de este tipo que produjeran resultados confiables para ser incorporados a los proce-
sos nacionales de planificacion del desarrollo.

Cuestiones interrelacionadas

Creacion de capacidad

61. Los paises arabes han indicado el grado de participacién de académicos y ex-
pertos en la preparacion de los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico y evaluaciones similares. Estos paises han determinado
qué asistencia técnica y financiera y qué medios necesitan para fortalecer la crea-
cién de capacidad a fin de cumplir las obligaciones y los compromisos asumidos en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, asi como
los medios necesarios para mejorar la capacidad cientifica y tecnoldgica para el in-
tercambio de informacion y datos cientificos. La mayoria ha sefialado sus necesida-
des en materia de creacion de capacidad para la reunion, el archivo y la gestion de
datos necesarios para la preparacion de las comunicaciones nacionales. Ademas, se
inform6 que existia la necesidad de mejorar las metodologias y las capacidades ac-
tuales para llevar a cabo una evaluacion integral de los efectos del cambio climatico
en los distintos sectores (recursos hidricos, agricultura, salud humana, zonas coste-
ras, asentamientos humanos, biodiversidad, etc.).

62. Es necesario el apoyo de la comunidad internacional en la creaciéon de las es-
tructuras institucionales necesarias para que exista una mayor coherencia entre las
politicas sobre el cambio climatico y las politicas y las estrategias nacionales. Tam-
bién deberia prestarse mas ayuda a los sistemas de educacion nacional para que se
pueda incorporar el estudio del cambio del clima mundial en la educacion de nivel
primario, secundario y terciario. Los sistemas de educacion deberian alentar una
mayor comprension y estudio de las interacciones entre la sociedad y el medio am-
biente porque es necesario que la gente esté mejor informada sobre las consecuen-
cias y los efectos de las variaciones y los cambios del clima. Es necesario prestar
asistencia financiera urgente a algunos paises arabes, especialmente a los paises me-
nos desarrollados, en la planificacion y adopcién de medidas de respuesta para
adaptarse a los efectos potenciales del cambio climatico. Se pide a los paises desa-
rrollados que ayuden a los paises arabes en relacion con cuestiones de transferencia
de tecnologia y la seleccion de las tecnologias apropiadas.

63. Es sumamente necesario realizar actividades de capacitacion en campos como
los de la evaluacion de vulnerabilidad y adaptacion, la modelacion y la observacion
del clima y la gestion de datos. También existe la necesidad urgente de crear capaci-
dad en relacidén con cuestiones relativas al uso de la tierra, los cambios en el uso de
la tierra y la silvicultura. Es esencial que se preste apoyo politico a nivel de los
paises, y se alienta a los paises arabes a participar en las actividades mundiales para
la reduccion de desastres asi como en las investigaciones y las observaciones siste-
maticas de los cambios que se estan produciendo en el planeta. Ademads, los paises
exportadores de petroleo deberian cooperar en la evaluacion de una ulterior labor de
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modelacion para determinar, con menos imprecision, la magnitud del impacto de las
. ’ 1oz 1
medidas de respuesta de los paises desarrollados en cada economia arabe'®.

2. Transferencia de tecnologia

64. Existe la necesidad en muchos paises arabes de que se produzcan transferen-
cias de tecnologia en distintos aspectos de la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo. Esto se debe a la falta de tecnologias adecuadas y la capacidad
de investigacion y desarrollo, asi como a los problemas de transferencia de tecnolo-
gia de paises desarrollados.

65. Aunque el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras organizaciones bi-
laterales y multilaterales de donantes tienen el mandato de facilitar la transferencia
de tecnologias inocuas para el clima a los paises arabes, la comunidad internacional
también deberia apoyarlos y apoyar la colaboracion regional sobre estrategias de
control y de mitigacion del cambio del clima.

E. Esferas de accion prioritaria

66. Los paises de la region arabe estan haciendo un gran esfuerzo para mitigar el
cambio climatico. Sin embargo, su labor necesita el respaldo de la comunidad inter-
nacional mediante medidas que incluyan:

a) El apoyo a los paises arabes en sus esfuerzos por crear capacidad institu-
cional en el campo del cambio climatico;

b) Elapoyo a los paises arabes en la evaluacion de los efectos econdmicos y
ambientales del cambio climatico y las correspondientes medidas de adaptacion que
necesitan tomar;

¢) La transferencia a la region de tecnologias ecoldégicamente inocuas;

d) El apoyo a la colaboracion regional sobre el control del cambio climatico
y las estrategias de mitigacion y la asistencia a los paises de la region para que se
asocien a la labor internacional en ese sentido;

e) La reduccion del efecto de las politicas y las medidas adoptadas por los
paises industrializados para cumplir con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto de la Convencién e indemnizar
las consiguientes pérdidas incurridas por la nacién arabe.

Desarrollo industrial

A. Reseia

67. En la region arabe el petroleo y el gas desempefian una importante funciéon en
la economia como recursos de exportacion e insumo para las industrias de valor
anadido y alto consumo energético que proliferan en los paises productores de pe-
tréleo. La extraccion y el tratamiento de minerales y metales industriales, que
han aumentado con la extraccion de combustibles fosiles, se consideran una fuente
importante de divisas.
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68. Los paises que tienen economias diversificadas siguen centrandose en las in-
dustrias tradicionales, como las de elaboracion de alimentos y la textil. En los paises
productores de petroleo ha habido un cambio gradual hacia las industrias interme-
dias y las que utilizan el petroleo como materia prima, como las industrias quimica,
petroquimica, de fertilizantes y de productos plasticos'’. Si bien este cambio podria
apuntar al desarrollo de ese sector y aumentar la producciéon de materias primas, los
posibles efectos ambientales de la introduccion creciente de estas nuevas actividades
sumamente contaminantes siguen siendo motivo de preocupaciéon. Aunque en gene-
ral los resultados de la industria en la region son disparejos, algunos paises han po-
dido establecer industrias competitivas que utilizan tecnologias modernas.

69. En la region arabe, la industria tiene las caracteristicas siguientes'®:

a) La produccioén se centra en la extraccion o el tratamiento primario de las
materias primas, no en la fabricacién del producto final. Hay grandes oportunidades
de aumentar el valor afiadido sometiendo las materias primas a procesos de elabora-
cion ulteriores (por ejemplo, para fabricar productos petroquimicos, plasticos, me-
talicos y textiles, entre otros);

b)  Predomina la industria de bienes de capital, industria que podria desarro-
llarse en los paises que tienen economias diversificadas. Sin embargo, esos paises
siguen dependiendo mucho de la importaciéon de componentes basicos, ya que se
centran en su ensamblaje local;

¢) Los resultados de la exportacion de productos manufacturados son defi-
cientes y el déficit de la balanza comercial es alto, lo que podria solucionarse apli-
cando politicas de promocion de las exportaciones.

70. Es posible aprovechar de forma ventajosa las considerables complementarie-
dades de los paises de la region coordinando las estrategias de desarrollo industrial
de manera que permita estimular las ventajas comparativas de cada uno y promover,
al mismo tiempo, el comercio intrarregional.

71. El desarrollo industrial sostenible sigue enfrentando diversas dificultades en la
region. En muchos paises se adoptan, entre otras, medidas que pueden abarcar desde
la proteccion contra la importacion de productos competidores y el otorgamiento de
subsidios financieros hasta la discriminacion en las adquisiciones gubernamentales
en favor de las industrias del sector publico, todo lo cual puede frenar el cambio ha-
cia una industria menos contaminante.

Promocion del desarrollo industrial sostenible

Ordenacion ambiental de las industrias y produccién menos contaminante'’

72. En la industria de los paises arabes se va reconociendo la necesidad de evitar o
reducir al minimo la generacion de desechos mediante la introduccion de tecnolo-
gias de produccion menos contaminantes. En la actualidad, los sectores publico y
privado consideran que la prevencion de la contaminacién es un concepto dindmico
que entrafa la evolucién gradual de los conocimientos técnicos y una mejor gestion
de los problemas ambientales. Esta tendencia ha conducido al perfeccionamiento
progresivo de los modelos de producciéon y consumo, con el objetivo de alcanzar en
definitiva el desarrollo sostenible de la industria.
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73. Pocas grandes industrias han introducido el concepto de evaluacion del ciclo
vital, que alienta a las empresas a cooperar a fin de intercambiar desechos para ree-
laborarlos, cuando la prevencion de la contaminacion en la fuente no es econdmica
o no es posible desde el punto de vista técnico. Algunos paises estdn promoviendo
la creacion de zonas francas, que, cuando se ubican en un entorno propicio a la
promocion de buenas practicas comerciales, pueden atraer nuevas industrias dotadas
de tecnologias modernas que permiten mejorar la productividad y aumentar y diver-
sificar las exportaciones.

74. La mayoria de las grandes industrias emplean sistemas de reciclaje total para
el enfriamiento y la reutilizacion multiple del agua de los procesos. En la refinacion
de petréleo, el uso de diversos procesos de desulfurizacion permite reducir el conte-
nido de azufre del petroleo crudo y genera una amplia fuente de azufre para la in-
dustria de fertilizantes y otras industrias quimicas.

75. Sin embargo, las politicas macroecondmicas tradicionales y las actitudes so-
ciales no permiten que se observen los beneficios de las tecnologias de produccion
menos contaminantes y desestimulan su aplicacion. Ademas, la falta de capacidad
de las instituciones financieras para evaluar la factibilidad de los proyectos de tec-
nologias de ese tipo las hace renuentes a financiarlos. Los mecanismos legislativos y
administrativos no alientan la aplicacion en la industria de nuevas iniciativas de re-
duccion de la contaminacion. A pesar de que en la region existen varios centros na-
cionales que se ocupan de las tecnologias de produccion menos contaminantes, la
falta de informacion que persiste al respecto lleva a los empresarios a considerar que
esas tecnologias son caras y que entrafian operaciones complejas que no se ajustan a
las condiciones locales. En su mayoria, los empresarios siguen sin estar convencidos
de que las tecnologias de produccién menos contaminantes puedan beneficiar di-
rectamente sus actividades industriales™.

76. A pesar de estos evidentes obstaculos, se prevé que a largo plazo habra mas
oportunidades de desarrollo de empresas sostenibles. La percepcion del medio am-
biente cambiara: las preocupaciones ecoldgicas no se consideraran una fuente de
gastos, sino una realidad que debe integrarse en las estrategias empresariales y los
procesos de produccion. En consecuencia, los gobiernos y la comunidad empresarial
deberan demostrar su compromiso con las tecnologias de producciéon menos conta-
minantes estableciendo una politica ambiental adecuada, con arreglo a la cual se
asigne personal, tiempo y recursos financieros a los procesos y los productos que no
dafien el medio ambiente.

77. En la region, cada vez hay mayor conciencia de que la ordenacion ambiental
de las industrias es un sistema eficaz para mejorar los materiales y los procesos de
produccion, y para reducir de manera eficaz la generacion de desechos, sobre todo
de las grandes industrias. Si bien ese sistema apunta fundamentalmente a que se cum-
plan los reglamentos ambientales, también proporciona medios adecuados para que
los gerentes de las industrias mejoren los resultados de la produccion, la calidad de los
productos y la competitividad. En el nuevo entorno econdémico que acompaifia a la
globalizacion, los paises arabes también estan fortaleciendo su capacidad en materia
de normas, pruebas de calidad y mecanismos de certificacion y acreditacion, incluidas
las normas ISO 9000 e ISO 14000 sobre sistemas de ordenacién ambiental®'.
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2.

Medidas institucionales para aumentar la sostenibilidad industrial*

78. Con miras a fortalecer el desarrollo industrial se estan adoptando medidas ins-
titucionales, como el examen y la actualizacion de los planes nacionales de accion
ecologica para incluir en ellos la sostenibilidad industrial. En los ultimos tiempos,
en la industria de los paises arabes se ha venido haciendo hincapié en el mejora-
miento de las practicas de reelaboracion y reciclaje de desechos. Se han establecido
programas de recuperacion de productos quimicos agotados, disolventes, acidos, al-
calis y metales pesados en lugares donde se generan grandes cantidades de esos
componentes de los efluentes industriales. Algunos paises han adoptado planes para
trasladar las industrias altamente contaminantes de las zonas urbanas a lugares ale-
jados de las comunidades pobladas. Ademas, se han establecido centros de produc-
cidén menos contaminante para prestar asistencia y contribuir a la formaciéon en ma-
teria de tecnologias ecoldgicamente racionales y ordenacion adecuada de desechos.

79. En los tltimos afios se ha prestado cada vez mas atencion al examen de la le-
gislacion ambiental. También se han registrado avances en relacion con el cumpli-
miento voluntario de las normas. En el sistema normativo de algunos paises se han
introducido mecanismos econémicos para alentar el establecimiento y la aplicacion
de medidas favorables al medio ambiente. Con la imposicién de gravamenes, cuotas
y otras medidas financieras para la proteccion del medio ambiente se procura mejo-
rar las normas de fabricacion y desalentar la generacion de desechos. La reciente
tendencia a imponer recargos para la proteccion del medio ambiente a algunos pro-
cesos de produccion que pueden generar contaminacion (como la produccion de
cigarrillos y cemento, entre otros) es una medida acertada.

80. En estos momentos, la mayoria de las empresas nuevas se establecen en ciuda-
des industriales, ubicadas en zonas no pobladas donde existe una infraestructura de
servicios eficiente de la que pueden beneficiarse. En la mayoria de las zonas donde
hay gran concentracion de industrias se aplican procedimientos para prevenir acci-
dentes, como el control de riesgos en la fuente, el establecimiento de sistemas de
concesion de licencias y permisos para responder a situaciones de emergencia, y la
adopcion de medidas de zonificacion adecuada. En las principales ciudades indus-
triales de algunos paises arabes se han establecido comités permanentes que se ocu-
pan de la preparacion para casos de emergencia. Al propio tiempo, en algunos paises
cobra impulso la creacion de sistemas de informacion y ordenacion de sustancias
peligrosas®.

81. A medida que han ido aumentando el rigor de las normas de control de la con-
taminacion y el costo del agua potable, el tratamiento de los desechos industriales
ha ido recibiendo mayor atencion. Esta situacion estd llevando a varias empresas
que son grandes consumidoras de agua a instalar modernos sistemas de tratamiento
de aguas residuales que les permiten cerrar el ciclo del agua in situ sin necesidad
apenas de abastecerse de las redes municipales.

82. La escasez de trabajadores calificados es un grave obstaculo para el desarrollo
sostenible de la industria manufacturera arabe. Se esta prestando particular atencion
a la formacion del personal de vigilancia e inspeccion necesario para generar con-
ciencia sobre los efectos de las actividades industriales en el medio ambiente, utili-
zar los conocimientos y la experiencia adquirida para detener la contaminacion in-
dustrial, promover opciones tecnologicas que reduzcan la contaminacion, y aplicar
normas y disposiciones administrativas adecuadas.
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83. En algunos paises arabes, la participacion de la comunidad en la adopcion de
decisiones relacionadas con la ubicacion de las industrias y la prevencion de la
contaminacion industrial recibe poca prioridad. Es necesario fortalecer la comunica-
cion entre el Gobierno, la industria y las comunidades locales, y estimular el inter-
cambio de opiniones sobre las medidas que adoptan las industrias y que afectan el
bienestar de los ciudadanos o plantean riesgos para la salud publica. Algunos paises
arabes han adoptado medidas, como el etiquetado ecologico, para ayudar a los con-
sumidores a identificar los productos que son inocuos para el medio ambiente. Las
etiquetas ecoldgicas también estimulan la aplicacién de tecnologias de produccion
menos contaminantes en la industria'®.

84. En algunas zonas urbanas, la falta de reglamentos eficaces sobre utilizacion de
las tierras y zonificacion industrial estd generando riesgos para la salud y el medio
ambiente. Ejemplo de ello es la expansion de las zonas residenciales a las zonas
fronterizas seguras (zonas de separacion). A fin de proteger la salud y el medio am-
biente de los riesgos que plantea el desarrollo industrial, en algunos paises arabes se
esta contemplando la posibilidad de establecer medidas de zonificacion y planifica-
cién regional para las zonas de gran conglomeracion de industrias.

85. Para eliminar la contaminacién provocada por las industrias se requieren ade-
lantos tecnologicos. En ese sentido, el temor del personal técnico y de los trabajado-
res a utilizar métodos y tecnologias de tratamiento de desechos que desconocen, las
limitaciones tecnologicas para crear nuevos métodos de tratamientos de desechos y
el efecto de esos métodos en los procesos de produccioén obstaculizan el avance.
Existen muy pocos proyectos de rehabilitacion de las tierras contaminadas de las
zonas industriales y de servicios (por ejemplo, de las zonas en que se encuentran
situadas industrias petroleras, quimicas, petroquimicas y metalurgicas; gasolineras;
e instalaciones militares). Los lugares contaminados suelen abandonarse y utilizarse
luego como vertederos de desechos que crean riesgos para la salud.

C. Esferas prioritarias

86. Aprovechando los avances tecnoldgicos, la industria de los paises arabes se
encuentra en condiciones de reducir la contaminacion a un costo razonable y de in-
tegrar en sus actividades procesos que generen pocos desechos. No obstante, para
ello se requiere intensificar la transferencia y el desarrollo de tecnologias de pro-
duccion menos contaminantes en la region, lo que podria lograrse con la adopcion
de medidas que apuntaran a:

a)  Aumentar la participacion del sector privado en las industrias sostenibles
y prestar apoyo financiero y técnico a las pequefias y medianas empresas;

b) Recuperar y reutilizar los desechos, y establecer centros de coordinacién
nacional para el intercambio de éstos;

¢) Adoptar politicas estratégicas que permitan mejorar los procesos y los
productos mediante la aplicacion de los nuevos métodos de evaluacion del ciclo vi-
tal, la gestion ambiental de las industrias, el consumo sostenible, las tecnologias de
produccion menos contaminante y el etiquetado ecoldgico, asi como la creacion de
mecanismos de financiacidén innovadores que alienten la participacion del sector
privado;
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d)  Adoptar iniciativas voluntarias para alentar el uso de tecnologias ecolo-
gicamente racionales y hacer cumplir las normas de emision;

e) Realizar actividades de investigacion y desarrollo que permitan mejorar
las practicas industriales mediante la creacion y promocion de tecnologias ecologi-
camente racionales, teniendo en cuenta su eficacia en funcion de los costos;

f)  Integrar los criterios sostenibles en la industria, asi como en los sectores
de los servicios, la infraestructura y la gestion de los recursos;

g) Establecer una red regional de servicios de informacion que actie como
mecanismo de transmision de informacion en materia de legislacion, normas de
emision, tecnologias de producciéon menos contaminantes, reduccion de desechos y
gestion ambiental integrada;

h) Fomentar la conciencia y la participacion del publico aumentando la co-
rriente de informacién de la industria y el gobierno a éste y a otros interesados,
y viceversa;

i) Establecer sistemas internos y externos de vigilancia, autovigilancia y
auditoria para apoyar la aplicacion coercitiva de la legislacion ambiental y au-
mentar los esfuerzos para mantener un medio ambiente limpio en beneficio de los
trabajadores y las comunidades aledanas a las industrias.
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