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I. Preámbulo

1. La Comisión Económica para África (CEPA), en preparación para el 14º pe-
ríodo de sesiones de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, celebró una reunión
regional de aplicación en Addis Abeba, del 26 al 28 de octubre de 2005, para exa-
minar el progreso en la puesta en práctica del Plan de Aplicación de las Decisiones
sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannes-
burgo) en la región de África, de conformidad con una declaración hecha por la
Comisión en su 11º período de sesiones, en la que, con objeto de examinar eficaz-
mente la información regional y subregional durante el ciclo de aplicación y de ga-
rantizar la máxima flexibilidad, la Comisión decidió invitar a las comisiones regio-
nales a que consideraran la posibilidad de organizar, en colaboración con la secreta-
ría de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, reuniones regionales de aplica-
ción para contribuir a la labor de la Comisión, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Plan de Aplicación de las Decisiones de la Cumbre Mundial de Jo-
hannesburgo, y en colaboración con otras organizaciones y órganos regionales y
subregionales, según correspondiera, así como con las oficinas regionales de fondos,
programas e instituciones financieras y comerciales internacionales y otras organi-
zaciones y órganos del sistema de las Naciones Unidas.
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2. Los temas principales de la reunión regional de aplicación fueron la energía
para el desarrollo sostenible, el desarrollo industrial, la contaminación del
aire/atmosférica y el cambio climático. Se realizó un examen general de los
progresos logrados en la aplicación y, entre otras cosas, se determinaron cuáles eran
las oportunidades, los retos y las dificultades para la aplicación que los países de
África encontraban en esas esferas. Pese a que en ese examen se constató que se
había progresado algo en la aplicación, también se puso de manifiesto la
incapacidad de algunos países de África para alcanzar sus metas y objetivos. En el
examen se tuvieron en cuenta las inquietudes de los Estados de África que son
Estados Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales
regionales y subregionales, la sociedad civil y el sector empresarial.

3. Los participantes en la reunión consideraron útil la participación de la Comi-
sión Económica y Social para Asia y el Pacífico y expresaron su agradecimiento por
esa contribución.

4. En la reunión se agradecieron también las anteriores contribuciones de las
instituciones de Bretton Woods y el Banco Africano de Desarrollo y se les instó a
que diseñaran actividades específicas en apoyo a los diversos programas y planes de
los países de África para lograr los objetivos de desarrollo internacionalmente
convenidos, en particular los enunciados en la Declaración del Milenio de las
Naciones Unidas y los resultados de las grandes conferencias de las Naciones
Unidas y los acuerdos internacionales concertados desde 1992.

5. Los participantes en la reunión reafirmaron que la erradicación de la pobreza
era indispensable para el desarrollo sostenible y reiteraron el compromiso de los
países de África con el Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo, en
particular en lo referente a prestar una atención especial a los pequeños Estados
insulares en desarrollo, los países menos adelantados y los países pobres muy
endeudados. Se afirmó que el logro de los objetivos de desarrollo dependía de la
creación de un entorno internacional propicio basado en las legítimas prioridades de
desarrollo de los países en desarrollo que permitiera superar los retos fundamentales
planteados por la financiación para el desarrollo, la globalización y el acceso a los
mercados en los sectores de exportación de interés para esos países.

6. En la reunión se recordó que el logro de los objetivos del desarrollo y la
erradicación de la pobreza dependía, entre otras cosas, de una buena gestión de los
asuntos públicos en cada país y a nivel internacional, así como de la transparencia
de los sistemas financieros, monetarios y comerciales.

7. Se expresó preocupación por que el escaso progreso logrado en la aplicación
del Programa 21 y el Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo
(debido al incumplimiento de los compromisos de aplicación asumidos por la
comunidad internacional en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Financiación para el
Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible) pueda dificultar el
logro del desarrollo sostenible en los países en desarrollo, en particular en África.

8. Los participantes también manifestaron su preocupación por el bajo nivel de
producción y consumo de energía moderna y la gran vulnerabilidad al cambio
climático, que eran un crítico impedimento para el desarrollo socioeconómico de
África, y por la insuficiente contribución del sector industrial, en particular de la
explotación minera de minerales y metales, a la sostenibilidad ambiental.
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9. Los participantes reconocieron el importante papel que desempeñaban la
sociedad civil y el sector privado en el logro del desarrollo sostenible y la necesidad
de conseguir su plena participación. Pidieron una asociación reforzada para la
aplicación del Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo e invitaron a
los gobiernos a que colaboraran con los principales grupos de la sociedad civil y con
el sector privado.

10. Los participantes recordaron los compromisos asumidos por los países de
África, en particular los enunciados en los objetivos de desarrollo del Milenio y el
Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo. También reafirmaron el
papel de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD) como marco para
el desarrollo sostenible de África.

II. Energía para el desarrollo sostenible

A. Retos y dificultades

11. En la reunión se identificaron los siguientes retos y dificultades específicos pa-
ra la aplicación:

a) Unos marcos de política, jurídico, normativo e institucional inadecuados
y unas corrientes financieras limitadas para el desarrollo y el suministro de energía
sostenible, especialmente para los pobres;

b) Una baja producción de energía, debido sobre todo al no aprovecha-
miento del potencial de recursos energéticos, en particular renovables;

c) La desigual disponibilidad y distribución regionales de los recursos
energéticos;

d) El escaso desarrollo de las infraestructuras de transporte, producción,
transmisión y distribución de energía y la elevada inversión inicial en el sector de la
energía y el alto costo de su utilización, que dificultan el acceso de los pobres de las
zonas urbanas y rurales a la energía;

e) La baja participación e inversión del sector privado en el sector de la
energía;

f) El insuficiente acceso a la energía en las zonas rurales de África debido a
los altos costos de producción, transmisión y distribución y al agotamiento de los
recursos energéticos;

g) La utilización ineficiente y el desperdicio de la energía;

h) La alta dependencia de la energía derivada de la biomasa y su uso inefi-
ciente y los efectos ambientales, económicos y sociales conexos, especialmente para
las mujeres y los niños, en la mayoría de los países y los pequeños Estados insulares
en desarrollo de África;

i) Las elevadas tasas de crecimiento de la población, la urbanización, la
aparición de asentamientos espontáneos precarios a consecuencia de la migración y
la creciente presión que sufren las ciudades para proporcionar energía sostenible de-
bido a la motorización;
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j) Las inadecuadas competencias y el bajo nivel de educación de la pobla-
ción rural, que dificultan su participación en la ejecución de programas y proyectos
energéticos;

k) La falta de autoridad de los gobiernos locales, los consejos regionales,
las ciudades y las organizaciones comunitarias que dificulta la participación y hace
más difícil el éxito de muchos proyectos en el sector de la energía;

l) El suministro de formas de energía inadecuadas, sin tener en cuenta las
necesidades de la mayoría de la población;

m) Los problemas de inseguridad energética con que tropiezan en general la
mayoría de los pequeños Estados insulares en desarrollo, con los efectos económi-
cos que lleva consigo esa inseguridad.

B. Progresos y logros

12. Los participantes señalaron los logros conseguidos en África en diversas esfe-
ras relacionadas con la energía, entre otras:

La accesibilidad a la energía para el alivio de la pobreza

a) Un mayor reconocimiento de que el problema del acceso a la energía en
las zonas rurales de África requiere mucha más atención y más medios y el com-
promiso renovado de todos los interesados para cumplir los objetivos de desarrollo
del Milenio;

b) Un mayor reconocimiento de que el acceso a una energía asequible y
limpia para los pobres de las zonas urbanas que residen sobre todo en asentamientos
espontáneos es un elemento importante del programa de asentamientos humanos;

c) Una intensificación del diálogo y la cooperación entre países y entre
ciudades sobre el tema del acceso a una energía limpia para los pobres de las zonas
urbanas;

d) Las iniciativas a escala para mejorar el acceso a la energía están contri-
buyendo al diseño de nuevos esquemas para el suministro de energía en los que se
integran los servicios de energía con el desarrollo de actividades productivas y gene-
radoras de ingresos, la iniciativa empresarial y la promoción de los recursos energé-
ticos autóctonos;

e) En las zonas rurales de muchos países se han desarrollado sistemas de
suministro de energía no conectados a la red, que demuestran ser una opción im-
portante para mejorar el acceso a la energía;

f) Se han logrado progresos en el fomento de la capacidad y las inversiones
en pequeños sistemas de producción de energía hidroeléctrica y se ha identificado
un gran número de posibles ubicaciones de pequeñas plantas hidroeléctricas;

g) El programa subregional de energía en las zonas rurales de los países
miembros de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental y la
Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC) estaba muy avanzado
y hay planes para armonizar las políticas nacionales de esos países;
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h) Se han identificado los obstáculos institucionales y de otro tipo que difi-
cultan la creación de empresas de energía a pequeña y mediana escala y algunos paí-
ses están adoptando medidas para la eliminación de esos obstáculos;

i) En muchos países se habían establecido pequeñas y medianas empresas
en el sector de la energía y se estaba desarrollando un mercado de energía
renovable;

Cambios en el modelo de consumo y producción de energía

j) En muchos países, se ha mejorado la capacidad de los servicios forestales
y de los organismos de energía para la planificación y el desarrollo de políticas so-
bre la dendroenergía;

k) Las estadísticas y la información sobre la dendroenergía han mejorado y
se han promocionado como instrumentos para la promoción de sistemas de dendroe-
nergía sostenibles;

l) Se han adoptado diversas medidas prácticas, que van desde la confección
de mapas para ubicar sobre el terreno las fuentes de energía renovables o el desarro-
llo de empresas de energía y de servicios para el suministro eficiente de energía a
actividades encaminadas a identificar  y eliminar obstáculos, con el fin de aumentar
la proporción de la energía renovable en el conjunto de las fuentes de energía;

Intercambio de información sobre tecnologías energéticas
menos contaminantes

m) Muchas de las iniciativas para el establecimiento de redes (por ejemplo,
la Red mundial sobre energía para el desarrollo sostenible, la Alianza para la aplica-
ción de fuentes de energía renovables y la eficiencia energética, la Alianza mundial
en favor de vehículos y combustibles menos contaminantes y la Alianza mundial pa-
ra el suministro de energía en las aldeas) han contribuido en muchos países a mejo-
rar los conocimientos y la capacidad en relación con las opciones tecnológicas para
la producción de energía menos contaminante;

n) En muchos países, se han establecido redes para el intercambio de infor-
mación y conocimientos entre particulares, instituciones y representantes guberna-
mentales sobre temas como la inversión en infraestructuras de transporte sosteni-
bles, las tecnologías menos contaminantes y la gestión de la calidad del aire;

Cuestiones generales e intersectoriales y medios de aplicación

o) El sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional han re-
doblado sus esfuerzos por medio de diversos mecanismos internacionales (como la
oficina especial de la NEPAD) y regionales (como las reuniones consultivas regio-
nales de las Naciones Unidas) para apoyar a los países de África en la aplicación de
la NEPAD;

p) Han aumentado las inversiones financieras en los proyectos de energía de
la NEPAD y está previsto que sigan aumentando;

q) Ha mejorado la capacidad interna de varios bancos comerciales y de de-
sarrollo (como el Banco Africano de Desarrollo) y de los inversores privados para
evaluar las inversiones en el sector de la energía;
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r) Se han aplicado diversas medidas para reforzar la capacidad de los en-
cargados de la planificación y el desarrollo de los servicios de energía, las institu-
ciones educativas y de investigación y los centros de excelencia;

s) Se han redoblado los esfuerzos en el marco de las principales comunida-
des económicas regionales para aumentar el comercio de energía a nivel regional y
subregional, mediante el establecimiento de arreglos a nivel subregional para com-
partir la capacidad energética y la firma de acuerdos para el intercambio transfronte-
rizo de electricidad, petróleo y gas;

t) Algunas entidades, como la Comisión Africana de Energía, han logrado
progresos en la reunión, gestión y difusión de información sobre la energía en África.

C. Experiencia adquirida y labor futura

13. En relación con la experiencia adquirida, las prácticas óptimas y la labor futura
los participantes señalaron lo siguiente:

a) Hay que aumentar la cooperación y adoptar nuevas medidas para inter-
cambiar experiencias útiles entre las distintas regiones del mundo y entre los países
de África;

b) Hay que crear una capacidad que tenga en cuenta e incluya los factores
sociales y ambientales en las decisiones de inversión en proyectos de energía;

c) Se necesita una mayor capacidad institucional para la planificación, el
análisis y el desarrollo de modelos utilizando datos nacionales y regionales específi-
cos para orientar la adopción de decisiones y el desarrollo de políticas;

d) Se necesita mejorar la voluntad política y el liderazgo, así como la con-
cienciación y los conocimientos, de los responsables de la adopción de decisiones y
políticas en África sobre energías nuevas y sostenibles a fin de mejorar las políticas
y su aplicación;

e) Hay que integrar los sistemas que no están conectados a la red con los
sistemas generales de suministro de energía a nivel nacional y las estrategias de
aplicación;

f) Los gobiernos deben establecer políticas, estrategias y marcos jurídicos y
normativos que integren las características específicas del sector de la energía de
África, especialmente en las zonas rurales, para promover servicios de energía ade-
cuados, asequibles y sostenibles;

g) Los responsables de la adopción de políticas en África deben adoptar
medidas para crear un marco jurídico, normativo e institucional que asegure un en-
torno nacional propicio para las inversiones y atractivo para los inversores naciona-
les y extranjeros;

h) Se deben estimular, desarrollar y reforzar los marcos e incentivos para
promover la integración regional de proyectos, programas y sistemas de energía;

i) Los asociados internacionales en el desarrollo, en particular las Naciones
Unidas, deben aumentar su apoyo financiero y técnico al sector de la energía en
África;
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j) Se deben aumentar las corrientes financieras hacia el sector de la energía
en apoyo de la aplicación de la iniciativa sobre energía de la NEPAD;

k) Teniendo en cuenta el enorme potencial de África para la producción de
energía hidroeléctrica que en gran parte está desaprovechado y el énfasis que en el
Plan de Acción sobre Energía de la NEPAD se pone en la construcción de grandes
plantas hidroeléctricas, los gobiernos africanos, con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, deben acelerar el desarrollo en África de proyectos hidroeléctricos que
respeten el equilibrio entre los factores ambientales y sociales;

l) Las comunidades económicas regionales, con el apoyo de los asociados
internacionales, deben promover el comercio de energía a nivel regional y subregio-
nal como elemento catalizador del desarrollo en África;

m) La Comisión Africana de Energía debe recibir más apoyo para acelerar la
integración energética en África, entre otras cosas, mediante el desarrollo de siste-
mas actualizados de información sobre energía, el fomento de la capacidad regional
y nacional para la adopción de las decisiones pertinentes en materia de energía y la
utilización de instrumentos de planificación. Se pidió a los Estados Miembros que
ratificaran el Convenio de la Comisión Africana de Energía y pusieran en marcha
mecanismos para su aplicación;

n) A fin de aumentar la proporción de la energía renovable en el conjunto de
las fuentes de energía de África, los gobiernos africanos deben promover la diversi-
ficación energética y eliminar obstáculos para que haya una competición más equi-
tativa entre todas las fuentes de energía;

o) Los gobiernos de los países de África, con el apoyo de la comunidad in-
ternacional, deben diseñar y aplicar urgentemente medidas apropiadas para moder-
nizar y asegurar la eficiencia energética del sector tradicional de energía derivada de
la biomasa, a fin de reducir los efectos negativos que su utilización intensiva tiene
para la salud humana, el medio ambiente y otros aspectos relacionados con los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio;

p) Los gobiernos nacionales, los asociados internacionales para el desarrollo
y los responsables de la adopción de decisiones a nivel regional y subregional deben
entender que el problema del acceso a fuentes modernas de energía en las zonas ru-
rales y periurbanas es inseparable de las estrategias y las iniciativas para la reduc-
ción de la pobreza y deben adoptar urgentemente medidas para abordar a ese pro-
blema en los documentos de estrategia para la reducción de la pobreza y en las es-
trategias nacionales de desarrollo sostenible con el fin de alcanzar los objetivos de
desarrollo internacionalmente convenidos, en particular los objetivos de desarrollo
del Milenio;

q) Se pidió a los gobiernos que redoblaran los esfuerzos para descentralizar
el proceso de adopción de decisiones sobre inversiones y proyectos en el sector de la
energía y promover una mayor participación de los gobiernos locales y de las orga-
nizaciones regionales, comunales y comunitarias;

r) Todos los asociados internacionales, especialmente las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, deben esforzarse por promover la coherencia, la com-
plementariedad y la eficacia en el desarrollo del sector de la energía en África. Eso se
puede lograr en el marco de un mecanismo de colaboración, como la red Naciones
Unidas-Energía/África, y otros mecanismos interinstitucionales de coordinación.
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III. Contaminación del aire y de la atmósfera

A. Retos

14. Los participantes identificaron algunos retos en relación con la aplicación, a
saber:

a) La comprensión y la previsión deficientes de las diferentes propiedades
de la atmósfera y los ecosistemas afectados y del efecto para la salud y su interac-
ción con los factores socioeconómicos;

b) La falta de capacidad y de financiación, así como los obstáculos culturales
al acceso a los sistemas energéticos ecológicos y su utilización para reducir al mí-
nimo la contaminación atmosférica;

c) Las prácticas de producción y los hábitos de consumo insostenibles en
los sectores de la industria y del transporte;

d) Las políticas inapropiadas sobre el uso de la tierra y la deficiente gestión
de los recursos naturales;

e) El cumplimiento inadecuado de las medidas de control dispuestas en la
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y el Proto-
colo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;

f) La falta de programas y de cooperación para la observación sistemática
de la contaminación del aire, la evaluación y el intercambio de información;

g) Las prácticas deficientes e ineficaces de consumo energético por las
familias y la contaminación conexa del aire interior;

h) La infraestructura y la capacidad de investigación inadecuadas, infrado-
tadas y subdesarrolladas.

B. Progreso y logros

15. Los participantes tomaron nota de algunos logros de países africanos, en particular:

a) La aplicación de la Iniciativa del África meridional para la investigación
de los incendios y la atmósfera, cuyos objetivos comprenden la recopilación de da-
tos e información sobre el humo y los gases que la industria, las fuentes biológicas y
la quema de los bosques y las sabanas africanos emiten a la atmósfera;

b) El Programa Internacional Geosfera-Biosfera, que prestó apoyo a muchos
estudios regionales y mundiales centrados en las emisiones de África, mediante el
Proyecto básico de estudio de la química atmosférica mundial;

c) El Sistema de análisis, investigación y capacitación, que establece y
fomenta redes regionales de científicos e instituciones en los países en desarrollo;

d) La creación de la estación de Vigilancia Atmosférica Mundial para el
África subsahariana, que proporciona mediciones para la vigilancia a largo plazo de
los gases de efecto invernadero y los aerosoles y las complejas reacciones químicas
atmosféricas que determinan el agotamiento, la transformación, la vida útil y el
transporte de los gases y partículas que contribuyen al cambio climático. La estación
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contribuirá a la detección y la interpretación de futuros cambios en la composición
química de la atmósfera en las zonas tropicales dentro y fuera de África;

e) Mayor utilización de mejores estufas de leña y de fuentes de energía
menos contaminantes;

f) La creación de una red regional de expertos en contaminación atmosféri-
ca de las ciudades africanas y la Iniciativa de Aire Limpio del Banco Mundial, que
han contribuido al intercambio de información para los responsables de la formula-
ción de políticas y una mayor concienciación de la opinión pública;

g) La creación de la Red de información sobre la contaminación atmosférica
en África, red de científicos, encargados de la formulación de políticas, organiza-
ciones de la industria y organizaciones no gubernamentales, para ocuparse de cues-
tiones relacionadas con la contaminación atmosférica en el África meridional;

h) La introducción de políticas, marcos jurídicos, incentivos financieros y
subvenciones que demuestran la voluntad y el compromiso de algunos países africa-
nos de tratar de resolver los problemas de la contaminación atmosférica;

i) El aumento del número de países africanos que han adoptado medidas
concretas para eliminar gradualmente la gasolina con plomo y que están experi-
mentando con vehículos híbridos y biocombustibles en los transportes;

j) La adopción más frecuente de políticas, estrategias y prácticas energéticas
eficientes;

k) La creación en varios países de capacidad para reunir y examinar datos
sobre la contaminación atmosférica.

C. Experiencia adquirida y labor futura

16. Los participantes señalaron las siguientes experiencias adquiridas y posibles
planteamientos:

a) Es necesario promocionar la función de los gobiernos y la industria en la
aplicación de políticas para reducir la contaminación atmosférica, complementada
por la labor de la sociedad civil, incluso mediante la utilización de tecnologías eco-
lógicamente racionales;

b) Es necesario encontrar nuevas formas de financiación para que la indus-
tria pueda acceder a la tecnología punta y deje de utilizar tecnologías contaminantes
y anticuadas;

c) Las instituciones de microfinanciación están interesadas en financiar ener-
gías y tecnologías menos contaminantes para los hogares y las pequeñas empresas;

d) Es necesario aumentar significativamente la utilización de las prácticas
óptimas y las opciones probadas de reducción y mitigación de la contaminación
atmosférica en todos los sectores;

e) Es necesario aumentar la capacidad y las actividades de reunión de datos
y de observación;
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f) Aunque haya aumentado la capacidad de los científicos africanos gracias
a su participación en iniciativas internacionales de investigación, sigue siendo nece-
sario elaborar estrategias para aumentar y mantener la capacidad, los conocimientos
y la infraestructura de investigación en el ámbito de la contaminación del aire y la
atmósfera;

g) Los proyectos localizados sobre la contaminación del aire no siempre son
completos y, en ocasiones, pueden transferir la contaminación de un lugar a otro.
Por lo tanto, se debería adoptar un enfoque integrado y regional para tratar las cues-
tiones relacionadas con la contaminación del aire.

IV. Cambio climático

A. Retos

17. Los participantes identificaron los retos en cuanto a la mitigación del efecto
del cambio climático y la adaptación a sus repercusiones, a saber:

a) La gran vulnerabilidad y la poca capacidad de los países africanos para
mitigar el impacto del cambio climático y adaptarse a él, debido a su falta de acceso
a la tecnología, los altos niveles de pobreza y la dependencia de la agricultura de
secano;

b) La incapacidad de los países más pobres y vulnerables, en especial los
pequeños Estados insulares en desarrollo, para desarrollar la capacidad de recupe-
ración social, económica y medioambiental ante los fenómenos climatológicos
extremos;

c) La incapacidad y el insuficiente apoyo para que los países africanos
puedan hacer frente a la actual variabilidad del clima, lo que limita la capacidad de
recuperación ante el impacto del cambio climático;

d) La integración y la incorporación inadecuadas de las cuestiones relativas
al cambio climático en las políticas y los planes nacionales de desarrollo y en los
programas locales;

e) La puesta en funcionamiento del Protocolo de Kyoto, que tropieza con la
competencia técnica e institucional inadecuada y especialmente la falta de autorida-
des nacionales designadas o a su ineficacia en algunos países; la poca popularidad y
la escasa competitividad de los proyectos del mecanismo de desarrollo no contami-
nantes de África, debido a los altos costos de transacción y los procesos de aproba-
ción complejos y rigurosos;

f) Los bajos niveles de investigación, capacidad científica y cooperación
intrarregional sobre el análisis y la evaluación de la vulnerabilidad, el impacto, la
mitigación y la adaptación.

B. Progreso y logros 

18. En la reunión se señalaron los logros de los países africanos en relación con el
cambio climático:
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Cumplimiento de las obligaciones contraídas en virtud de la Convención Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y el Protocolo de Kyoto

a) Los países africanos han ratificado y se han comprometido a aplicar la
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y más del 60%
ha ratificado el Protocolo de Kyoto;

b) Se han preparado comunicaciones nacionales iniciales que se han pre-
sentado a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
y la mayoría de los países está preparando sus segundas comunicaciones nacionales;

c) Ha aumentado la cooperación regional, incluido el desarrollo y la ejecu-
ción de la iniciativa de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África sobre el cambio
climático;

Mitigación y adaptación

d) Ha aumentado la cooperación subregional y se han establecido los
Southern African Regional Climate Outlook Forums para la alerta temprana y ha
mejorado el intercambio de información para reducir la vulnerabilidad de los agri-
cultores, entre otros, en la subregión de la Comunidad del África Meridional para el
Desarrollo;

e) Reformas de políticas para luchar contra la degradación del medio am-
biente (por ejemplo, la deforestación);

f) Creación y fortalecimiento de instituciones de investigación sobre políti-
cas (grupos de estudio), como el Centro Africano de Estudios de Tecnología (África
oriental), Medio ambiente y desarrollo del Tercer Mundo (África occidental) y el
Grupo de Investigación Ambiental de Zimbabwe (África meridional), para respon-
der a los retos relacionados con el cambio climático señalados en la Convención
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático;

g) Establecimiento, con financiación de la Organización Meteorológica
Mundial, del centro de vigilancia de sequías de Nairobi, con subcentros en Niamey
y Harare, para vigilar, prever y dar la alerta temprana en la región;

h) Ejecución de 11 proyectos para evaluar los impactos del cambio climático
y la adaptación a esos impactos y apoyo a muchos países para preparar un programa
de acción nacional de adaptación;

i) Ejecución del proyecto sobre el reforzamiento de la capacidad de la so-
ciedad civil de los países menos adelantados para adaptarse al cambio climático;

j) Dieciséis países africanos han designado autoridades nacionales para
aprobar proyectos de mecanismos de desarrollo no contaminante;

k) En algunos países, se han formulado proyectos comunitarios en relación
con el fondo para la reducción de las emisiones de carbono, mediante un programa
especial para África del Banco Mundial;

l) En ciertos países, ejecución de 18 proyectos de actividades de ejecución
conjunta;

m) Desarrollo de tecnologías y métodos nuevos, innovadores y de otro tipo
para afrontar los desafíos de la variabilidad y el cambio del clima, con inclusión de
mejores tecnologías agrícolas resistentes a la sequía y la diversificación de cultivos,
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tecnologías de conservación del agua y de recolección, la utilización eficiente de
fuentes de energía no contaminantes y de mosquiteras para luchar contra el paludismo;

n) Muchos gobiernos han creado centros de gestión de desastres, y algunas
familias, comunidades y organizaciones de la sociedad civil han preparado diversos
mecanismos para afrontar fenómenos climatológicos extremos.

C. Experiencia adquirida y labor futura

19. En la reunión se señalaron las siguientes experiencias y posibles planteamientos:

a) Es necesario hacer frente al cambio climático de forma integrada, plan-
teamiento que se debería promover a todos los niveles;

b) Es necesario mejorar la integración y la incorporación de las cuestiones
relacionadas con la mitigación del impacto del cambio climático y la adaptación a él
en las políticas nacionales de desarrollo y en los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza;

c) De conformidad con un programa de acción nacional para la adaptación,
es preciso aumentar la capacidad humana e institucional para promover y facilitar la
adaptación al cambio climático a nivel nacional y local, allí donde las vulnerabilida-
des sean más pronunciadas;

d) Es necesario colaborar con la sociedad civil, las organizaciones de base
comunitaria y el sector privado a fin de aumentar su capacidad para reforzar la re-
sistencia social, económica y ambiental de las comunidades locales vulnerables;

e) Es necesario prestar un apoyo permanente a la investigación y la reunión
y divulgación de información y al fortalecimiento de la colaboración en red para
aumentar la concienciación y documentar la formulación de políticas, la planifica-
ción, la adopción de decisiones, las inversiones y las actividades;

f) Los países africanos se han beneficiado principalmente del aumento de la
capacidad en relación con los mecanismos de desarrollo no contaminante ejecutados
mediante programas de apoyo y proyectos experimentales, más que en inversiones
efectivas en proyectos de gran impacto;

g) Por lo tanto, es necesario mejorar el acceso de los países africanos a los
fondos y las prestaciones de los mecanismos de Kyoto y los fondos de Marrakech,
mejorando la competencia técnica e institucional, creando y poniendo en funciona-
miento autoridades nacionales designadas y reduciendo los altos costos de transac-
ción y agilizando los procesos de aprobación;

h) Los países africanos han de identificar y movilizar recursos locales alter-
nativos, incluida la adopción de incentivos y medidas de disuasión para que el sector
privado financie y apoye programas de mitigación del efecto del cambio climático y
de adaptación;

i) Es necesario aumentar la capacidad científica y la cooperación para
abordar diferentes aspectos del cambio climático;

j) Es necesario aumentar el apoyo a la iniciativa de la Nueva Alianza para
el Desarrollo de África sobre el cambio climático y acelerar su ejecución.
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V. Desarrollo industrial

A. Retos y dificultades

20. En la reunión se identificaron los siguientes retos y dificultades:

a) Los obstáculos arancelarios y no arancelarios al comercio, junto con la
falta de capacidad local de elaboración, limitan el acceso a los mercados y perpetúan
la condición de África como exportador de materias primas no elaboradas;

b) La falta de capacidad, un entorno empresarial y normativo propicio y
apoyo financiero y de otro tipo para el crecimiento, el cambio estructural y la diver-
sificación económica de las pequeñas empresas y las empresas no estructuradas que
dominan el sector privado en África;

c) La falta de estrategias adecuadas de desarrollo industrial para facilitar y
aumentar al máximo la integración de las grandes industrias, concentradas princi-
palmente en el sector minero (por ejemplo, petróleo, gas y minerales), con otros
sectores de las economías locales;

d) Los obstáculos relacionados con la infraestructura, la energía y el agua
dificultan la transición a la industrialización sostenible;

e) La gestión y el despliegue de la base local de conocimientos y otras for-
mas de explotación de las posibilidades de las industrias basadas en el conocimiento;

f) La capacidad limitada para beneficiarse de las redes mundiales de pro-
ducción, como la participación en acuerdos de deslocalización y subcontratación;

g) La limitación de la investigación y el desarrollo, la innovación, la diver-
sificación y la difusión de la tecnología;

h) La falta de una masa crítica de empresas e instituciones dispuestas a co-
laborar, trabajar en red e intercambiar conocimientos e información sobre el desa-
rrollo industrial en favor del desarrollo sostenible, obstaculizado también por la de-
bilidad de las asociaciones industriales;

i) La limitada capacidad de los gobiernos para ofrecer y facilitar servicios
de extensión, incluidos los relacionados con los ensayos, la metrología, la certifica-
ción, la garantía de la calidad y la acreditación de los procesos de desarrollo de la
industria y de microempresas y pequeñas empresas;

j) Debido a su preferencia por los sectores que rinden beneficios más rápi-
dos (como el sector de los servicios), las decisiones y las prácticas bancarias y
de inversiones actuales limitan el desarrollo industrial de las pequeñas y medianas
empresas;

k) La inadecuada armonización de las leyes, reglamentos, códigos y normas
a nivel nacional y subregional limita las corrientes de factores (recursos financieros,
humanos y técnicos), que podrían contribuir a conseguir economías de escala, esta-
blecer sinergias intrarregionales y mejorar la competitividad;

l) Los pequeños mercados locales, la falta de cauces adecuados de comer-
cialización y la insuficiente explotación de las tecnologías de la información y las
comunicaciones, el comercio regional, la cooperación y la integración para ampliar
y establecer nuevos mercados.
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B. Progreso y logros

21. En la reunión se identificaron los siguientes logros a nivel nacional:

a) El desarrollo rural se ha fomentado en algunos países mediante la crea-
ción de empresas de elaboración de productos agrícolas, microempresas y pequeñas
empresas, facilitando el acceso a la financiación y la transferencia de tecnología y
el aumento de la capacidad para el desarrollo de microempresas y pequeñas empre-
sas competitivas y orientadas al crecimiento, con una mayor participación de las
mujeres;

b) En algunos países se han fortalecido las instituciones de metrología,
normas, certificación, ensayo y garantía de calidad;

c) Se han logrado progresos en el suministro de energía, con inclusión del
desarrollo de tecnologías de energías renovables y la ejecución de programas de efi-
ciencia energética;

d) El establecimiento de centros nacionales de producción menos
contaminante;

e) El desarrollo de políticas, reglamentos y directrices medioambientales
industriales, incluida la aprobación de códigos sobre la responsabilidad social de las
empresas en algunos países;

f) La creación de redes nacionales de información industrial, el aumento de
la capacidad en la tecnología de la información y la promoción de vínculos entre las
instituciones de investigación y desarrollo y la industria;

g) La formulación de políticas sobre el fomento de las inversiones y
la inversión extranjera directa, incluida la puesta en marcha de la red de promoción
de inversiones en África de la Organización de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial y otras iniciativas nacionales y subregionales de promoción de las
inversiones.

C. Experiencia adquirida y labor futura

22. En la reunión se identificaron las siguientes experiencias adquiridas:

a) Es necesario asegurarse de que los productos químicos se producen,
transportan, utilizan y desechan a lo largo de su ciclo vital en un contexto de desa-
rrollo sostenible que proteja la salud humana y el medio ambiente, incluido, entre
otras cosas, el cumplimiento de las disposiciones de los convenios de Basilea y Es-
tocolmo y de otras convenios conexos, y también se debe mejorar la aplicación de la
legislación nacional y los instrumentos de política en el contexto de los regímenes
nacionales de ordenación ambiental;

b) Es necesario que la industria adopte y aplique más ampliamente valores
compatibles con la responsabilidad social y ambiental de las empresas, como los de
la iniciativa del Pacto Mundial, y que se estudie la posibilidad de elaborar una nor-
ma de la Organización Internacional de Normalización sobre la responsabilidad so-
cial de las empresas;
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c) Es necesario identificar las lagunas y mejorar la integración de las políti-
cas y la coordinación institucional, en particular entre las entidades encargadas de la
aplicación de los acuerdos ambientales multilaterales a diferentes niveles;

d) Es necesario promover la cooperación y las alianzas mundiales para el
desarrollo y la aplicación de procesos de producción menos contaminantes y la
adopción de tecnologías nuevas y más seguras;

e) Es necesario formular programas de asistencia técnica específicos para
los distintos países, que respondan a las necesidades particulares de cada país
y región.

VI. Conclusión

23. Los participantes en la reunión regional de aplicación reafirmaron el compro-
miso de los países africanos de adoptar medidas concretas para hacer frente a los
retos que se plantean a África en los ámbitos de la energía, el desarrollo industrial,
la contaminación de la atmósfera y el aire y el cambio climático, con vistas a lograr
el desarrollo sostenible, mediante la aplicación de los acuerdos de desarrollo inter-
nacionalmente convenidos, incluidos el Programa 21, la Declaración del Milenio, el
Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo y otras conferencias inter-
nacionales en las esferas social y económica y otras esferas conexas.

24. Los participantes subrayaron la importancia del liderazgo político de las es-
tructuras de la Unión Africana y, en particular, la función fundamental de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de África como marco para lograr los objetivos fijados.

25. Los participantes reconocieron que, aunque se habían logrado progresos en la
consecución de algunas de las metas, incluso mediante la elaboración y la aplicación
de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, quedaba mucho por hacer, en particular en cuanto al estable-
cimiento de políticas y estrategias propicias, el aumento de la voluntad política y de
la capacidad científica y el desarrollo de la colaboración en red y la cooperación in-
tra e interregional.

26. Reconociendo la esencial necesidad de recursos financieros y humanos adicio-
nales y la importancia de las alianzas, los participantes subrayaron la necesidad de
movilizar recursos adecuados, tanto internos como externos, y de fortalecer las aso-
ciaciones para la ejecución de programas y proyectos en las esferas de la energía, el
desarrollo industrial, la contaminación del aire y la atmósfera y el cambio climático.

27. Los participantes reconocieron y expresaron su satisfacción por la función de-
sempeñada por el sistema de las Naciones Unidas por conducto de sus diferentes or-
ganismos y órganos especializados e intergubernamentales, así como por los dife-
rentes colaboradores y organizaciones internacionales que apoyan las iniciativas y
esfuerzos de África por lograr el desarrollo sostenible. Los participantes también
expresaron su agradecimiento por los compromisos del Grupo de los Ocho en apoyo
del programa de desarrollo sostenible de África.

28. Los participantes aprobaron el documento final de la reunión para su presenta-
ción como contribución de África al 14° período de sesiones de la Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que está previsto que se celebre en
Nueva York en mayo de 2006.


