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. Introduccion

1. LaAlianza paralas Montafas (inicialmente |lamada Alianza Internacional pa-
ra el Desarrollo Sostenible en las Regiones de Montafia), es una asociacién volunta-
ria con participacion plural y en constante evolucién, cuyo objetivo es fomentar el
bienestar, los medios de subsistencia y las oportunidades para los pobladores de las
montafas, asi como proteger y salvaguardar los entornos montafiosos de todo el
mundo. La Alianza para las Montafias fue uno de los resultados del tipo 2 de la Cum-
bre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), celebrada en septiembre de
2002, y hoy cuenta entre sus miembros a mas de 130 organizaciones y gobiernos. El
namero de miembros de la Alianza para las Montafias ha aumentado constantemente
desde su fundacién en la Cumbre, cuando se afiliaron 30 gobiernos e instituciones.

2. LaAlianza paralas Montanas parte de la asociacion mundial de particulares 'y
organizaciones que se ocupan de las montafias, cuya trayectoria data de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre
de la Tierra, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro. Aprovecha asimismo el impulso
creado durante el Afio Internacional de las Montafias en 2002, y se empefia en la
aplicacion del capitulo 13 del Programa 21, y, entre otras cosas, en la promocién de
iniciativas conjuntas basadas en las medidas propuestas en el parrafo 42 del Plan de
Aplicaciéon de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplica-
cion de las Decisiones de Johannesburgo) y otros instrumentos conexos sobre las
montafas, mediante el perfeccionamiento de las actividades sobre el terreno y la
intervencion en los ambitos de las politicas, los programas y |os proyectos.
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3. La Alianza para las Montarias fue concebida con la finalidad de ofrecer una
novedosa plataforma para el fomento de las regiones montafiosas. Su estructura fle-
xible y abierta permite a los miembros aprovechar la abundancia y la diversidad de
los recursos, la informacién, los conocimientos y la experiencia de sus partici pantes
para afiadir valor a sus programas, proyectos y actividades, a fin de determinar y
promover mecanismos de cooperacion innovadores y formar alianzas duraderas
gue propicien un cambio positivo en las regiones de montafia, cuya poblacién se
encuentra entre las mas desfavorecidas de la Tierra.

4.  El presente informe, elaborado para el 14° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, fue preparado por |la secretaria de la Alianza paralas
Montafas, a peticion de la Asamblea General, en su resolucion 60/198. El informe
pone a dia los progresos y los resultados alcanzados desde €l inicio de la Alianza
para las Montafias, plantea algunos de los desafios principales que afronta actual-
mente esta Alianza e incluye las ensefianzas extraidas, asi como propuestas para
fortalecer las repercusiones y la eficacia de la Alianza para las Montafias. El infor-
me no intenta hacer un examen amplio y exhaustivo de lo conseguido desde 2002,
sino que méas bien destaca los adelantos obtenidos, y sefiala las cuestiones y los de-
safios principales que se consideran fundamentales para el éxito a largo plazo de la
Alianza. Algunas de estas cuestiones también podrian tener interés maés alla de los
participantes directos de la Alianza y ser pertinentes para el funcionamiento eficaz
de otras alianzas de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

Organizacion, estructuray miembros

5. LaAlianza paralas Montafias esta formada por sus miembros, un érgano de di-
reccion definido y su secretaria. En abril de 2006, la Alianza para las Montafias ya
tiene 46 paises, 14 organizaciones intergubernamentales y 73 grupos importantes
entre sus miembros. Las bases de la conduccién de la Alianza son |os principios de
participacién democrética de todos sus integrantes, la obligacion de rendir cuentas,
la capacidad de respuesta, €l consenso, la transparenciay la flexibilidad. La estruc-
tura de la Alianza no es jerérquicay esta descentralizada, permite una participacion
igualitaria y ofrece una éptima comunicacién entre sus miembros. En esta estructu-
ra, |os miembros correspondientes elaboran y ejecutan las actividades de la Alianza.
En la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), con el apoyo econémico de los Gobiernos de Italiay de Suiza, se encuentra
la secretaria de la Alianza para las Montafias, que cuenta con la participacion directa
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La se-
cretaria funciona como punto central de referencia para el intercambio de informa-
cidn, las relaciones y el enlace entre los miembros de la Alianza para las Montafas,
comunicados a través de la divulgacion de conocimientos sobre modelos eficaces,
buenas practicas, mecanismos, conveniosy marcos vigentes que podrian adaptarse a
condiciones nacionales y regionales concretas.
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LaAlianza paralas Montanas en el contexto delas
alianzasdela Comision sobre e Desarrollo Sostenible

6. Con un total de 133 miembros, la Alianza para las Montafias se encuentra entre
las mayores alianzas registradas en la base de datos de alianzas de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, que contiene alrededor de 300. Existen relativamente
pocas alianzas registradas que se ocupen en especial de este objetivo de la
Comisién. Mineria y biotecnologia son los Unicos otros sectores tematicos que
cuentan con menos alianzas, si se toman en cuenta tanto |os temas primarios como
los secundarios en conjunto.

L ogrosy adelantos

7.  Con laintencidn de ser congruentes con el modelo de presentacién de informes
de la secretaria de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible respecto a las alian-
zas, el presente informe describe los progresos en relacion con a) el perfecciona-
miento institucional, b) la coordinacién de actividades y ¢) la gjecucién de actividades.

Desarrollo dela organizacion

8. Durante |la preparacién de la Cumbre Mundial, se tratd de establecer el funda-
mento conceptual de la Alianza para las Montafias y de reunir el apoyo politico y €l
compromiso de las instituciones, a fin de lograr una participacién numerosa en la
fecha de su presentacion oficial. En septiembre de 2002, mas de 30 gobiernos y or-
ganizaciones habian declarado su intencion de afiliarse ala Alianza para las Monta-
fias. Después de la presentacion, los debates entre las principal es partes interesadas,
en especial los Gobiernos de Suiza e ltalia, la FAO y el PNUMA, condujeron a
compromisos econémicos y en especie para €l establecimiento de una secretaria
provisional y parafacilitar las actividades conjuntas de |os miembros.

9. Durante el primer afio de la Alianza para las Montafias, los miembros se dedi-
caron a determinar los principios rectores y el mecanismo de direccion con que fun-
cionaria la Alianza. Estos principios se elaboraron mediante un proceso interacti-
vo que produjo el documento titulado Alianza para las Montafas: organizacion, in-
corporacién y conduccién, aprobado por los miembros en su primera reunién pre-
sencial, celebrada a fines de 2003. En ese documento se definen la perspectiva y
lamision, los principios rectores, la estructura, los criterios de incorporacion y el
mecanismo de conduccién de la Alianza para las Montafias.

10. Desde su presentacion, la Alianza para las Montafas se ha beneficiado del
apoyo econdmico brindado por tres donantes principales. Los Gobiernos de Suiza 'y
de Italia han compartido el costo que significé establecer y conducir 1o que en un
inicio fue una secretaria provisional (2003-2005), que fue sustituida por una secreta-
ria de la Alianza para las Montafias mas permanente, creada en junio de 2005, con
oficinas en la sede de la FAO en Roma. El grupo de la secretaria incluye personal de
laFAO y el PNUMA, que proporciona a los miembros de la Alianza para las Mon-
tafias una gran variedad de servicios y apoyo en materia de comunicacion, redes y
enlaces.
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11. Ademaés, el Gobierno de Francia ha suministrado apoyo financiero ala Alianza
para las Montafias destinado a la promocién de productos de montafia de gran cali-
dad, a través de un proyecto concebido y €jecutado conjuntamente con la FAO, de
conformidad con la Iniciativa de medios de subsistencia sostenibles de la Alianza
para las Montafas. Desde 2003 se han destinado fondos para comprender més ca-
balmente las posibilidades de productos y servicios de las regiones montafiosas, con
lafinalidad de incrementar los ingresos de los hogares y mejorar 1os medios de sub-
sistencia de las comunidades de las montafias. Hasta la fecha, el proyecto ha reunido
importantes estudios de caso e informacion sobre las regiones montafiosas de todo €l
mundo, que documentan muchos ejemplos valiosos de como los productos de mon-
tafia de gran calidad han contribuido con éxito a crear oportunidades de medios de
vida sostenibles, mediante el fomento de actividades que producen ingresos. En la
fase actual del proyecto, se esta creando un centro de recursos de informacién que
habra de apoyar a gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG) de la re-
gion mediterranea para proseguir la labor en el sector de productos de montafia de
calidad. En otras regiones montafiosas fuera de Europa también se ha expresado
un gran interés al respecto y se esta elaborando un programa mas integral, a la
vez que se buscan recursos adicionales para ampliar las actividades més alla de la
region mediterranea.

Actividades de coordinacion

12. Lasecretariade la Alianza para las Montafias se estableci6 con el fin de propi-
ciar la colaboracion entre sus miembros y promover la gestion de conocimientos, las
funciones de mediacién y la comunicacion. Se proporcionan servicios de enlace en-
tre actividades de desarrollo en curso en regiones de montafia, que promueven sSi-
nergias y complementariedades, a fin de estimular una colaboracién més estrecha,
evitar duplicaciones, imprimir una mayor congruencia y obtener mejores resultados
en las actividades orientadas al desarrollo. La secretaria también promueve la loca-
lizacion y movilizacion de recursos e inversiones para el desarrollo sostenible de las
montafias, y proporciona a los miembros informacion sobre la disponibilidad de
fondos para actividades en las montafias, de todas las fuentes posibles, ademas de
presentarles diversos mecanismos potenciales de financiacién, con la finalidad de
ayudar a los miembros a realizar actividades conjuntas. Sin embargo, |a secretaria
de la Alianza para las Montafias no coordina las actividades de los miembros ni les
asigna tareas especificas o responsabilidades. En el ambito de la Alianza para las
Montafas, corresponde a la secretaria informar con regularidad sobre el estado y
las actividades de la Alianza para las Montarias a la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y a otros organismos competentes.

13. Con lafinalidad de facilitar la organizacion, coordinacion y g ecucién de acti-
vidades conjuntas, los miembros nombran contactos de sus instituciones en el mo-
mento de afiliarse a la Alianza para las Montafias. Estos contactos de los miembros
son el enlace principal con la secretariay cumplen la funcion de representantes ofi-
ciales de toda institucion afiliada, y como tales desempefian un papel fundamental
en la determinacion de la eficacia de la participacion de cada miembro en la Alian-
za. Cabe sefialar que, aun cuando todos los miembros han nombrado un contacto, la
secretaria ha encontrado algunos problemas de eficacia en estos contactos. Estas
cuestiones se exponen a continuaci on.
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14. Los miembros de la Alianza para las Montafias han determinado diversos sec-
tores tematicos y geograficos de actividades que contribuyen a estructurar y organi-
zar su labor conjuntal. Se ha designado a determinados miembros como “miembros
principales’ de los sectores tematicos y de las zonas geogréficas de su especial inte-
rés, experienciay capacidades, con el objetivo de que intervengan activamente en la
coordinacién de actividades conjuntas especificas. La secretaria trabaja estrecha-
mente con los miembros principal es para asegurar que se suministren todos los me-
dios de ayuda posibles, a fin de promover y sostener actividades que tengan éxito.
Se mantiene un contacto cercano y frecuente entre |os contactos de los miembros y
el personal de la secretaria de la Alianza para las Montafas por diversas vias de
comunicacion.

15. La secretaria de la Alianza para las Montafias sigue formando una red de in-
formacion y comunicacién que tiene como objetivo divulgar informacién, establecer
contactos entre los miembros y estimular el intercambio de experiencias, capacida-
desy recursos pararealizar y sostener acciones conjuntas. La secretaria mantiene un
sitio Web en varios idiomas (espafiol, francés e inglés) para suministrar a los miem-
bros informacion oportuna y pertinente, destacar las actividades conjuntas, sefialar
posibles fuentes de financiacion para actividades destinadas a las montafias, ademas
de dar a conocer noticias e iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible en
las regiones de montafia de todo el mundo. En los Ultimos meses €l sitio de la Alian-
za para las Montafas ha recibido mas de 1.000 visitas. Asimismo, €l boletin men-
sual, producido por la secretaria con aportaciones de los miembros, se envia a una
lista de distribucién de mas de 700 destinatarios en cinco regiones del mundo, com-
prendidos todos los miembros de |la Alianza para las Montafias y las partes interesa-
das. Los esfuerzos se centran también en alentar el didlogo y la formacion de redes
entre los miembros, asi como en crear comunidades €electrénicas de précticay de
conocimientos. Esto se lleva a cabo por medio de un calendario de eventos para las
regiones de montafias y una serie de consultas electronicas teméticas, organizadas
por la secretaria con la estrecha colaboracion del Foro de Montafias, y mediante es-
pacios de debate electrénicos de carécter oficioso, sobre diversos temas, que actuamente
se encuentran disponibles en €l sitio web de la Alianza para las M ontafias.

Actividades de g ecucién

16. La secretaria ha organizado diversos talleres presenciales que brindan a los
miembros principales de la Alianza para las Montafias una oportunidad para debatir
y planificar actividades conjuntas en agrupaciones teméticas o geogréficas. Por o
general, estas reuniones presenciales han tenido como resultado la definicion de un
plan de trabajo asi como de un conjunto especifico de actividades conjuntas. Aun-
que algunas de estas actividades conjuntas se gjecutaron de acuerdo con lo planifi-
cado, otras han permanecido en la etapa de planificacién. En la seccién V se ofrece
un andlisis més pormenorizado de | as limitaciones que se afrontan.
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L os sectores de intervencion abarcan la biodiversidad, la educacion, el género, las politicasy
leyes, lainvestigacion, la agriculturay el desarrollo rural sostenible en las montafias
(ADRS-M), los medios de subsistencia sostenibles y la ordenacion de cuencas hidrogréficas.
Las zonas geogréficas de interés son los Andes, América Central y el Caribe, Asia central,
Africa oriental, Europay laregion del Hindu-Kush del Himalaya.
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17. En el Asiacentral, actualmente se estan realizando actividades en el ambito de
las organizaciones de base para establecer alianzas més sdlidas entre las aldeas de
las montafias. Un miembro relativamente reciente de la Alianza para las Montafias,
la Alianza de las Comunidades de las Montafias de Asia Central, relne a
representantes de aldeas de Kirguistan, Kazagjstan y Tayikistan. La Alianza organizé
en noviembre de 2005 una reunién con el fin de fomentar una cooperacién mas
estrecha entre los principales agentes que se desempefian en el dmbito comunitario
del Asia central, asi como para investigar nuevos nexos con comunidades de zonas
montanosas de otras regiones del mundo. En consecuencia, algunos gobiernos y
grupos de la sociedad civil de la regién de los Alpes, miembros de la Alianza para
las Montafias, estan Ilevando a cabo actividades que tienen como objetivo fortal ecer
la descentralizacion.

18. Miembros latinoamericanos de la Alianza para las Montafias investigan como
aprovechar las posibilidades del ecoturismo para promover un desarrollo sostenible
maés eficaz en los Andes e integrar mejor el ecoturismo en la planificacion para €l
desarrollo de laregidn en su conjunto. La secretaria de la Alianza para las Montafias
ha movilizado capital inicial para apoyar un estudio de viabilidad que lleva a cabo el
Consorcio para el Desarrollo Sustentable de la Ecorregion Andina, con el propdsito
de evaluar las posibilidades del ecoturismo como medio para mejorar los medios de
subsistencia de las comunidades de las montafias. Se aprovecharan estudios de caso
de Bolivia, Colombia, €l Ecuador y el Perl para comprender mejor €l nexo entre
ecoturismo y desarrollo rural, y los diversos participantes que intervienen.

19. Destacan entre otras interesantes nuevas actividades de la Alianza para las
Montafias la creacion de alianzas en los campos de la conservacion y el uso sosteni-
ble de la biodiversidad en las regiones montafiosas, que toman en cuenta el progra-
ma de trabajo relacionado con las montafias del Convenio sobre la Diversidad Bio-
I6gica, cuyo objetivo es “establecer una colaboracion regional y transfronteriza y
acuerdos de cooperacion”. Miembros de la Alianza de diversas regiones de Europay
Asia han presentado actividades de cooperacién concretas, facilitadas por la secretaria
de la Alianza para las Montafias.

20. Ademas de trabajar de manera conjunta en los sectores tematicos o regiones
geogréficas antes mencionados, algunos miembros de la Alianza para las Montafias
también han emprendido actividades en sectores de intervencion interrelacionados e
interdisciplinarios. En 2005, se present6 unainiciativa para evaluar las posibilidades
de las tecnologias de comunicacion de banda ancha para las comunidades de monta-
flay para probar estas tecnologias en algunas regiones, con la idea de mejorar la ca-
pacidad de comunicacion y de reducir la brecha tecnoldgica y digital entre las re-
giones montafosas y las tierras bajas. Instituciones afiliadas a la Alianza para las
Montafias e instituciones no afiliadas participaron en larealizacion de un estudio de
viabilidad, que a la fecha se ha traducido en una nocién preliminar sobre los requi-
sitos y las condiciones para la aplicacién de la banda ancha en las montafias, asi co-
mo el alcance del apoyo que las tecnologias de banda ancha darian a desarrollo de
las comunidades de las montafias, con base en |as principal es necesidades en materia
de informacion y comunicaciones. Este interés por la aplicacion y uso de tecnolo-
gias de banda ancha es una de las pocas actividades en el ambito de la Alianza para
las Montafias que supone una aportacion considerable de miembros del sector priva-
do. En la actualidad, estos miembros estan contemplando contribuciones técnicas y
en especie para promover €l sector de la banda ancha de la Alianza para las Montafias
a una fase de pruebas sobre el terreno en algunas regiones de montafia de Europa
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oriental y el Norte de Africa. Esta fase de trabajo supondria: evaluar las necesidades
de las comunidades locales asi como de las empresas pequefias y medianas; probar la
tecnologia de banda ancha; evaluar los beneficios, la pertinenciay las repercusiones; y
examinar la posibilidad de su adopcién a mayor escala.

21. Lamicrofinanciacion paralas comunidades de las montafias es otra importante
actividad intersectorial que estan emprendiendo diversos miembros de la Alianza
paralas Montafias, con lafinalidad de examinar la pertinenciay las posibilidades de
este instrumento con miras a que tengan una aplicacion mas eficaz en las regiones
montafiosas. La secretaria presta servicios técnicos de consultoria durante periodos
breves, en los cuales colabora con los miembros interesados para comprender mejor
las limitaciones y las oportunidades relacionadas con la microfinanciacion en las re-
giones de montafia, y evaluar la posibilidad de elaborar una estrategia de més largo
plazo y un conjunto de actividades para convertir la microfinanciacion en un ins-
trumento de trabajo mas asequible y (til para los miembros. En el espacio de cola-
boracion del sitio web de la Alianza para las Montafias, “Debate en lined’, los
miembros ya comenzaron a tratar este tema. En este contexto, un miembro de la
Alianza para las Montafias, Soluciones Practicas, esta llevando a cabo una evalua-
cion y andlisis de las necesidades de financiacion de productores de café y produc-
tos lacteos de la region de Cajamarca, en el Perd, con fondos suministrados por el
Programa de la FAO de Apoyo alos Medios de Subsistenciay el Departamento para
el Desarrollo Internacional del Reino Unido. Este estudio se basa en un anterior
andlisis de las limitaciones, los desafios y las oportunidades de estos subsectores de
productos de montafia en materia de produccion, elaboracién y comercializacion.

22. Se ha adelantado considerablemente en el fomento de la cooperacion interre-
gional e intrarregional dentro del marco de la Alianza para las Montafias. Muchos
miembros han reconocido que la Alianza para las Montafias es un mecanismo dina-
mico para intercambiar experiencias, conocimientos e informacion dentro de sus
propias regiones montafiosas y fuera de éstas. Por gjemplo, a Ultimas fechas se han
celebrado diversas conferencias y talleres en el &mbito de la Alianza para las Mon-
tafias para investigar de qué manera los convenios juridicamente vinculantes vigen-
tes —como el Convenio de los Alpesy el Convenio de los Cérpatos— podrian brin-
dar ideas y conocimientos técnicos, ademas de servir de inspiracion para emprender
similares acuerdos de colaboracion en otras regiones montafiosas del mundo. Con
este animo, representantes de gobiernosy grupos de la sociedad civil del Caucaso y
de las regiones montafiosas de Europa sudoriental se reunieron en diciembre
de 2005 en Bolzano (Italia), para comenzar a evaluar la posibilidad de elaborar con-
venios (u otros instrumentos de cooperacion regional) para promover los medios de
subsistenciay el medio ambiente de las montafias. También se ha expresado un gran
interés en establecer mecanismos similares en las regiones montafiosas del Hindu-
Kush del Himalayay en los Andes.

23. Lacooperacion descentralizada (esto es, la cooperacion entre autoridades sub-
nacionales, como las de las regiones, las provincias y 1os municipios), ha recibido
recientemente mayor atencién en la Alianza para las Montafias, porque constituye
un mecanismo importante que puede ser muy eficaz para el desarrollo sostenible de
las montafias. Dada la actual tendencia a descentralizar la responsabilidad de las
cuestiones de desarrollo hacia ambitos de gobierno mas locales, se presentan nuevas
oportunidades para aprovechar la experiencia préctica de las autoridades locales y
realizar actividades complementarias a las que apoyan los gobiernos nacionales.
Hoy en dia, muchas autoridades locales de Europa occidental dedican parte de su
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presupuesto a actividades de cooperaciéon en paises en desarrollo y en paises en
transicion. La secretaria de la Alianza para las Montafias trabaja junto con laFAO y
otros miembros de la Alianza, comprendidas diversas autoridades descentralizadas,
para ofrecer un contexto integrado y coherente para estas actividades en las regiones
de montafia. Muchas autoridades locales han expresado interés en llevar a cabo la
cooperacion con sus homaologos de otros paises y regiones de manera mas eficaz y
coherente, y celebran esta oportunidad para desempefiar estas actividades a través de
la Alianza para las Montafias. Hace poco se realizé una encuesta con €l fin de com-
prender el alcance de las actividades de cooperacion para el desarrollo emprendidas
por autoridades descentralizadas europeas en otras regiones montafiosas del mundo.
Si pueden movilizarse los recursos financieros suficientes, esta previsto, para junio
de 2006, organizar un taller con representantes de autoridades descentralizadas
de Europa y de paises en desarrollo con €l objetivo de determinar actividades de
colaboracion concretas, en un contexto méas coherente e integrado.

Desafios

24. Ahora, en su tercer afio, la Alianza para las Montafias se halla en un momento
critico. Se ha avanzado considerablemente en algunos sectores, sobre todo en la de-
finicion de una estructura organica y de un mecanismo de conduccion eficaces, asi
como el funcionamiento de estructuras de apoyo necesarias para estimular y facilitar
la accion conjunta entre sus miembros. También se han creado mecanismos de coor-
dinacién entre los miembros, incluidos los contactos nombrados por éstos, cuya fun-
cién prevista es fomentar los enlaces y la comunicacion entre los mismos y con la
secretaria, ademas de intensificar y facilitar una participacién méas activa de los
miembros en labores conjuntas. Durante este periodo inicial, la secretariay algunos
miembros principales han determinado diversos desafios o limitaciones importantes
para formar una Alianza para las Montafias mas eficaz y orientada a la accion. A
continuacion se describen estas cuestiones, y si todas las partes interesadas las tratan
a conciencia, ello permitird a la Alianza para las Montafias realizar més plenamente
su potencial de convertirse en un medio verdaderamente eficaz para incrementar
la colaboracién en las regiones de montafia y afiadir valor a los programas, los
proyectosy las actividades de sus miembros.

Esfera de actividadesy grado de participacion de los miembros

25. A diferencia de muchas alianzas de la Comision que tienden a centrarse en un
tema concreto relacionado con el programa de trabajo de la Comision, la Alianza
para las Montafas esta abierta para tratar casi cualquier cuestion relacionada con el
desarrollo sostenible en los ecosistemas de montafia que interese a los miembros
examinar. La cobertura temética y geografica de las cuestiones relacionadas con las
montafas en la Alianza para las Montafias es abierta y puede ser muy vasta, en es-
pecial dada laintencién de que las actividades en el ambito de la Alianza se orienten
por la demanda.

26. En lafase operativa preliminar de la Alianza para las Montafias, se determiné
un conjunto inicial de temas y regiones geograficas, dentro del cual los miembros
comenzaron a llevar a cabo acciones conjuntas especificas y concretas. Estos secto-
res de intervencion se basaron en el interés expresado por los miembros, asi como
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en su experiencia y colaboraciones anteriores. Siempre es posible hallar nuevos
sectores de cooperacion dado que el proceso busca ser flexible, abierto y sensible a
los intereses, necesidades e inquietudes concretos de los miembros con respecto al
desarrollo sostenible en las montafias. El suministro de un marco estructural parala
accion conjunta ha permitido a la secretaria brindar un apoyo mejor orientado y méas
eficaz, ademés de haberse considerado un importante medio para movilizar a los
miembros en la realizaciéon de actividades concretas en un determinado sector de
intervencion. Aunque al principio tal vez no se aplicd este enfoque Unicamente en
funcién de la demanda, tuvo un efecto catalizador y permitié realizar actividades
mas especificas en unos cuantos sectores mediante la concentracion de los recursos,
el apoyo, la experienciay los conocimientos técnicos.

27. Unade las cuestiones fundamentales que la secretaria trata en la actualidad es
la forma de movilizar con mayor eficacia a los miembros para que participen mas
activamente en la Alianza para las Montafias. Aunque la Alianza hoy tiene 133
miembros, el nivel de actividad de casi todos los miembros es relativamente bajo.
En general, los miembros de la sociedad civil tienden a ser mas dinamicos que los
gobiernos. Por un lado, existe la tendencia a nombrar a los representantes guberna-
mental es por razones politicas 0 que éstos sean |os responsables de todas las asocia-
ciones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en general, en lugar de tener
un mandato, un interés o conocimientos especificos sobre las cuestiones relativas a
las montafias. Por otro lado, algunos de los contactos nombrados por |os grupos im-
portantes tienen un interés técnico o geografico muy limitado y carecen de una
perspectiva amplia de toda su organizacion, lo cual impide que su experiencia perti-
nente a las montafias se transmita a la Alianza. Esto concierne en especial a algunas
de las mayores ONG internacionales. La secretaria esta emprendiendo un esfuerzo
concertado para tratar esta cuestion y ayudar a determinados coordinadores y a sus
organizaciones a participar mas activamente en las actividades de la Alianza para las
Montafias, y a través de esta participacion obtener beneficios y agregar valor.

28. Otro asunto relacionado con la eficaz movilizacion de los miembros es asegu-
rar que las actividades conjuntas propuestas por miembros de la Alianza para las
Montafias y para éstos guarden una relacion estrecha con las actividades de los
miembros, ya sea en curso o planificadas, o0 sean en verdad congruentes con el man-
dato bésico de sus respectivas organizaciones. A la fecha, la experiencia ha demos-
trado que es mucho mas dificil estimular la accién en torno a nuevas actividades
propuestas, aun cuando los participantes hayan expresado un interés o un compro-
miso inicial, o ambas cosas, en relacion con estas propuestas. Varios de los "nuevos'
sectores tematicos o regiones geogréficas de intervencion en el ambito de la Alianza
para las Montafias no han producido los resultados previstos que habian determina-
do los miembros, sobre todo debido a que estos sectores requerian nuevos compro-
misos adicionales, y a menudo con gran intensidad de trabajo, que se agregarian a
los ya de por si cargados programas de los miembros. Debido a esto, la secretaria ha
examinado y revisado su apoyo alos miembros, y los ayuda a aprovechar las activi-
dades en curso para las que ya se han destinado tiempo y recursos, con lo que se da
mas valor a los miembros que trabajan asociados. Para este enfoque mas pragméti-
CO es necesario que la secretaria comprenda y conozca con mayor detalle las activi-
dades en curso de los programas de los miembros, asi como sus prioridades, en
materia de desarrollo de las montafias, con el objetivo de contribuir a determinar y
facilitar la accién conjunta.
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B.

Tamano

29. Actuamente, la composicion general de la Alianza para las Montafias ha dado
cierto motivo de preocupacion ya que es una de las mas numerosas de todas las
alianzas de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Por cuanto se trata de una
alianza voluntaria, no se han fijado limites a la incorporacién y ésta permanece
abierta. En sus primeros afios |la secretaria de la Alianza para las Montafias difundio
y promovio6 con énfasis los beneficios de incorporarse como miembros, la actividad
hoy se dirige a consolidar y propiciar un mayor nivel de actividad de los actuales
miembros. Si bien no esta claro el posible efecto de una composicién cada vez més
numerosa en la eficacia y las repercusiones globales de la Alianza para las Monta-
fias, es muy cierto que la capacidad de la secretaria para apoyar a sus miembros sera
cada vez mas limitada a medida que el nimero de miembros aumente mas alla de
determinado punto, y siempre que la secretaria siga operando con su actual dotacion
de recursos.

Tipos de miembros

30. La Alianza para las Montafias esta formada por una gran variedad de miem-
bros: gobiernos, organizaciones intergubernamentales, grupos de la sociedad civil y
el sector privado. Entre los grupos de la sociedad civil hay una amplia gama de or-
ganizaciones, algunas de las cuales operan a escalas muy distintas; esto puede tener
un efecto considerable en la forma en la que los miembros pueden interactuar, y
puede presentar ciertos desafios con respecto al apoyo que proporciona la secretaria.
Los miembros de esta categoria incluyen las grandes organizaciones internacionales
con una estructura institucional bastante complejay activa en distintos &mbitos, asi
como las pequefias ONG con un enfoque tematico concreto para su labor y un &m-
bito geografico limitado dentro de un solo pais. Esta diversidad crea para |la secreta-
ria la necesidad de brindar muy diferentes tipos de apoyo. Dada la relativa amplitud
de la Alianza para las Montafias, el apoyo que puede ofrecer la secretaria a los
miembros es limitado. De seguir creciendo, la Alianza para las Montafias debera
adoptar un criterio més dirigido o selectivo, a menos que la capacidad de |a secretaria
aumente proporcional mente.

El sector privado

31. A lafecha, muy pocas empresas comerciales del sector privado se han afiliado
a la Alianza para las Montafias. Sin embargo, en general los miembros del sector
privado que se han afiliado han tenido una activa participacién, que no se limita ni
consiste sobre todo en aportar medios financieros, sino que mas bien tiende a incluir
un sélido elemento de asistencia técnica. Teniendo en cuenta el espiritu y el propé-
sito de la Cumbre Mundial de promover una importante participacién del sector pri-
vado en las alianzas de tipo 2 de la Comisidn y las posibilidades de lograr mas am-
plias y duraderas repercusiones de las actividades de la Alianza para las Montafas
con una mayor participacion del sector privado, se requieren un enfoque mas estra-
tégico y un esfuerzo concertado para aumentar la afiliacién en esta categoria. Si
bien los beneficios para las empresas comerciales por participar directamente en ac-
tividades orientadas al desarrollo sostenible pueden ser mas evidentes en algunas de
las otras alianzas de la Comision, en las regiones de montafia existen oportunidades

0630213s.doc



E/CN.17/2006/12

0630213s.doc

sin aprovechar que podrian ser muy interesantes para el sector privado, debido a su
potencial para generar utilidades o alaimagen adquirida por la alianza con actividades
socialmente aceptables, responsables y/o positivas para el medio ambiente.

Apoyo politico y apoyo oper acional

32. Cadavez con mayor frecuencia, la secretaria de la Alianza para las Montafas
afronta la necesidad de lograr un equilibrio adecuado entre dedicar tiempo y esfuer-
Zo a conservar un solido apoyo politico para la Alianza, y suministrar mas apoyo
operacional a miembros para la realizacion de actividades especificas sobre el terre-
no. Durante los primeros afios de existencia de la Alianza para las Montafias, una
actividad importante fue establecer y mantener el impulso politico de la Cumbre
Mundial. El principal resultado de la primera reunion mundia de los miembros de la
Alianza paralas Montafias (celebrada en Merano (Italia), en octubre de 2003) fue un
mayor compromiso y apoyo politico, mientras que la segunda reunion mundial (lle-
vada a cabo en Cuzco (Peru), en octubre de 2004) se centré6 mas en “movilizar” la
Alianza. Dado el consenso general entre los miembros en que s6lo se considerara
gue la Alianza para las Montafias cumple los objetivos de la Cumbre Mundial si
propicia una mayor accion sobre el terreno en las regiones montafiosas, se reconoce
cada vez mas que la secretaria deberia brindar principalmente apoyo operacional a
sus miembros. Por ende, aun cuando sin duda siguen siendo necesarios el impulso y
el apoyo politico ala Alianza para las Montafias, €l interés central de la labor de la
secretaria ahora se dirige a las cuestiones operativas, a la evolucién y fortaleci-
miento de la Alianzay ala satisfaccion de las necesidades de sus miembros en sec-
tores como el intercambio de informacién, el establecimiento de redes, la mediacion
y lamovilizacion de recursos.

Financiacion

33.  Muchos miembros consideran que la posibilidad de movilizar nuevos fondos y
de crear nuevos mecanismos para llevar a cabos actividades conjuntas es esencial
para el éxito de la Alianza para las Montafias, y se ha solicitado a |la secretaria que
desempefie un papel dinamico para alcanzar este objetivo. Si bien la Alianza para
las Montafias ha tenido el beneficio de contar con una secretaria especializada gra-
cias al apoyo financiero de los Gobiernos de Suiza e Italia, y de las contribuciones
delaFAO y el PNUMA, la secretaria no proporciona (como tampoco ninguna otra
fuente especializada) fondos importantes para |las actividades conjuntas, y este ser-
vicio no estuvo previsto cuando se fundé la Alianza. Conviene sefialar, sin embargo,
que en ocasiones se ha aportado una financiacion modesta para poner en marcha o
catalizar actividades conjuntas de los miembros, en especial para organizar peque-
fios talleres o reuniones cuyo objetivo es apoyar a los miembros en la definicion y
planificacién de iniciativas conjuntas. En diversos casos, las inversiones relativa-
mente escasas han producido resultados positivos. Este apoyo financiero ha sido
fundamental para lograr la participacion de miembros que de otro modo no habrian
contado con los medios para colaborar, asi como para promover el proceso de for-
macion de alianzas para la accion conjunta. Con base en la experienciay los resul-
tados obtenidos hasta la fecha, podria ser importante seguir dando este tipo de fi-
nanciacion para facilitar una mayor participacion de determinados miembros en las
actividades de la Alianza.
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VI.

Conclusionesy ensefianzas obtenidas

34. Poco mas de tres afios después de la Cumbre Mundial, la Alianza para las
M ontafias es cada vez mas oper acional como alianza voluntaria de partesintere-
sadas que se esfuerzan por lograr el desarrollo sostenible de las regiones de
montafia. Sigue creciendo la afiliacién de la Alianza, aunque el nimero de
miembros se ha estabilizado en comparacién con el acelerado crecimiento del
periodo inmediato a su formacién en 2002. Un mayor namero de miembros esta
consciente del valor que supone la realizacién de actividades en el ambito de la
Alianza para las Montafias, dado que suele llevar aparejado un mayor recono-
cimiento y nuevas oportunidades para fomentar la colaboraciéon y generar fi-
nanciacion. Con base en las experiencias de la Alianza para las Montafias a la
fecha, pueden extraerse diversas conclusiones y ensefianzas que ofrecen ideas
para superar determinados desafios, ademas de conducir a una colaboracion
més eficaz en las cuestiones relativas a las montafias. A saber:

a) La formacion de alianzas es un proceso en constante evolucion que
precisa del tiempo, el esfuerzoy el apoyo suficientes para ser eficaz. Las expec-
tativas sobre la rapidez con que se formarian alianzas efectivas al momento de
presentarse en la Cumbre Mundial fueron en muchos casos poco realistas. Di-
versas alianzas de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible llegaron a la mis-
ma conclusion durante los debates sostenidos en la Feria de Asociaciones cele-
brada anualmente en cada sesién de la Comision en Nueva York, y la cuestion
se ha planteado en otras ocasiones, de manera muy notable en los actos prepa-
ratorios del Foro de Asociaciones de la Comisién celebrado en Roma en 2003 y
el realizado en Marruecos en 2005. No existe patrén alguno para crear y man-
tener una asociaciéon en el marco de la Comisiéon de participacion plural, asi
como no hay un enfoque nor malizado para acrecentar la cooperacion entre par-
ticipantes con intereses similares. En muchos casos, estas alianzas representan
el primer intento importante de promover una verdadera colaboracién ente los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, agentes que histéricamente no
han colaborado estrechamente en alianza. Desde la perspectiva de |la secretaria,
sigue siendo necesaria una inversion considerable de tiempo de su personal pa-
ra ayudar a los miembros a adquirir una nocion soélida de los beneficios, €l va-
lor y las oportunidades de una mejor alianza, asi como las funciones y respon-
sabilidades esperadas (y potenciales) de cada miembro. Esta es una causa im-
portante del (a menudo) largo intervalo que pasa entre la afiliaciéon de un
miembro ala Alianza y la participacion efectiva de éste en sus actividades.

b) Asimismo, el concepto de alianza es una nocion muy novedosa y di-
namica. El proceso de formacion de alianzas evoluciona con el paso del tiempo,
a veces de manera muy considerable, en respuesta a las necesidades, las condi-
cionesy las prioridades de su afiliacion, el contexto politico prevaleciente y los
requisitos de financiacion, entre otras cuestiones. Asi, la formacion de alianzas
eficaces con una participacion plural, como la Alianza para las Montafias, re-
quiere de voluntad, capacidad y flexibilidad para adaptarse y cambiar de rumbo
cuando sea necesario, a fin de obtener resultados.

¢) En las alianzas con participaciéon plural, como la Alianza para las
Montafias, existe una abundante diversidad, no s6lo en cuanto al tipo de
miembro (gobierno, organizacion intergubernamental, sociedad civil, sector
privado), sino también a la cultura institucional de cada uno de ellos. Esta
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diversidad exige distintos modos y medios par a establecer la colaboracién entre
miembros y un enfoque flexible de la secretaria para comprender y considerar
estas diferenciasy valores culturales.

d) Losmedios virtuales o electrdnicos para difundir informacién, inter-
cambiar conocimientos y dialogar son esenciales para establecer y sostener la
colaboracion entre miembros de la Alianza para las Montafias. Sin embargo, la
tecnologia no es una solucion instantanea para un nimero considerable de
miembros de la Alianza para las Montafias, muchos de los cuales viven en pai-
ses en desarrollo y tienen una conectividad a Internet insuficiente o nula. Las
tecnologias de informacion y de comunicacién tampoco pueden sustituir jamas
los beneficios tangibles de las reuniones presenciales. En el ambito de la Alian-
za para las Montafias, las reuniones presenciales, como talleres, seminarios y
actos colaterales, han demostrado ser inapreciables al permitir a todos los
miembros comprender mejor los objetivos y las necesidades de los demas y, en
muchos casos, ha permitido establecer relaciones personales que han sido un
factor clave para sostener la colaboracion con el paso del tiempo. Los mayores
costos que lleva aparejados la organizacion de dichos actos por lo general se
justifica, a juzgar por losresultadosy la respuesta de los miembros.

e) Entre las distintas alianzas de la Comisién se han producido benefi-
cios tangibles por el intercambio de experiencias, enfoquesy resultados. A la fe-
cha, tanto la Feria de Alianzas de la Comision como algunos actos prepar ato-
rios relacionados que se han organizado antes de estas reuniones han brindado
importantes oportunidades para llevar a cabo este intercambio. Sin embargo,
los recur sos con los que cuenta la secretaria de la Comision para el apoyo de las
alianzas son escasos e insuficientes, en comparaciéon con las necesidades y las
demandas de apoyo firme y permanente de las méas de 300 alianzas oficiales de
la Comisién. Un enfoque mas sistematico y una mayor capacidad de la secreta-
ria de la Comision para fomentar el intercambio y el didlogo podria producir
un importante resultado en cuanto a una gjecucién mas eficaz dentro de cada
alianza y fortalecer la colaboracion dentro de las alianzas y entre éstas, donde
sea pertinente. Resulta claro que la Alianza para las Montafias se ha beneficia-
do del activo fomento y participacion de la secretaria de la Comision en los ac-
tos antes mencionados, sin embargo, la secretaria de la Alianza para las Mon-
taflas reconoce el alcance y los beneficios que podria dar un intercambio y ne-
X0s mucho mas activos entre todas las alianzas de la Comision en el futuro.
Desde |la perspectiva de |la secretaria de la Alianza para las Montafas, se justi-
fica plenamente, y tiene mucho sentido, dar a la secretaria de la Comision un
incremento moderado en la capacidad de brindar més apoyo.
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