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 I. Введение 
 
 

1. Партнерство по горным районам (изначально известное как «Междуна-
родное партнерство по устойчивому развитию горных районов») — это быстро 
развивающееся добровольное объединение с участием многих заинтересован-
ных сторон, деятельность которого посвящена улучшению благосостояния, 
средств к существованию и возможностей горных народов и защите и рацио-
нальному использованию окружающей среды горных районов во всем мире. 
Оно было создано как партнерство второго типа во исполнение решений Все-
мирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, состоявшейся в 
сентябре 2002 года, и в настоящее время объединяет в своих рядах более 
130 организаций-членов и правительств. Членский состав Партнерства по гор-
ным районам непрерывно расширяется с момента его образования на Всемир-
ной встрече на высшем уровне, когда в его состав вошли более 30 прави-
тельств и учреждений. 

2. В основу Партнерства по горным районам заложено всемирное объедине-
ние частных лиц и организаций, участвующих в решении вопросов гор, кото-
рое расширилось с момента проведения в 1992 году в Рио-де-Жанейро Конфе-
ренции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию, 
известной как «встреча на высшем уровне по проблемам Земли». Это партнер-
ство строит свою работу на основе импульса, возникшего в ходе проведения в 
2002 году Международного года гор, и предпринимает усилия в целях более 
полного осуществления положений главы 13 Повестки дня на XXI век и содей-

__________________ 

 ∗ Е/CN.17/2006/1. 



E/CN.17/2006/12  
 

2 06-30212 
 

ствия, среди прочего, осуществлению совместных инициатив на основе мер, 
предложенных в пункте 42 Плана выполнения решений Всемирной встречи на 
высшем уровне по устойчивому развитию («Йоханнесбургский план выполне-
ния решений») и других связанных с этим соглашений, касающихся гор, путем 
активизации мер, принимаемых на местах, и работы на уровнях разработки и 
осуществления политики, программ и проектов. 

3. Партнерство по горным районам было создано в целях обеспечения новой 
платформы для развития горных районов. Его гибкая открытая структура по-
зволяет участникам задействовать все многообразие ресурсов, информации, 
знаний и опыта его членов в целях обогащения своих программ, проектов и 
мероприятий, выявления и поощрения новых механизмов сотрудничества и 
создания прочных объединений, несущих перемены к лучшему в горные рай-
оны, жители которых относятся к числу самых обездоленных групп населения 
Земли. 

4. Настоящий доклад подготовлен секретариатом Партнерства по горным 
районам для четырнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию по 
просьбе Генеральной Ассамблеи, высказанной в ее резолюции 60/198. В докла-
де содержится обновленная информация о прогрессе и достижениях Партнер-
ства по горным районам с момента его образования, обсуждаются некоторые 
ключевые проблемы, с которыми сталкивается это Партнерство в настоящее 
время, содержится информация о приобретенном опыте и высказываются 
предложения относительно путей повышения результативности и эффективно-
сти его работы. В докладе не предпринимается попытки провести всеобъем-
лющий и исчерпывающий обзор достижений с 2002 года, но вместе с тем вы-
свечивается существенный прогресс, достигнутый в работе, а также обращает-
ся внимание на ключевые вопросы и проблемы, которые, как считается, имеют 
важное значение для успешной работы Партнерства в долгосрочной перспек-
тиве. Некоторые из этих вопросов могут также представлять интерес не только 
для непосредственных участников Партнерства и иметь важное значение для 
эффективной работы других партнерств под эгидой Комиссии по устойчивому 
развитию. 
 
 

 II. Организационная структура и членство 
 
 

5.  Партнерство по горным районам действует на членской основе и распола-
гает механизмом управления и секретариатом. По состоянию на апрель 
2006 года в Партнерство по горным районам входят 46 стран, 14 межправи-
тельственных организаций и 73 организации основных групп. Управление 
Партнерством основано на принципах демократического участия всех членов, 
подотчетности, ответственности, консенсуса, гласности и свободы действий. 
Структура Партнерства отличается отсутствием иерархии и децентрализован-
ностью. Такая структура обеспечивает возможность для равноправного уча-
стия и оптимальной взаимосвязи между членами. При такой структуре меро-
приятия Партнерства разрабатываются и осуществляются заинтересованными 
членами. Секретариат Партнерства по горным районам, действующий при фи-
нансовой поддержке правительств Италии и Швейцарии, расположен в штаб-
квартире Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объеди-
ненных Наций (ФАО) и действует при непосредственном участии Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП). Он высту-
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пает в качестве координационного центра по обмену информацией, созданию 
сетей и поддержанию связи между членами Партнерства по горным районам и 
обеспечивает взаимосвязь между ними на основе распространения информа-
ции об эффективных моделях, передовом опыте, существующих механизмах, 
соглашениях и рамочных основах, которые могут быть приспособлены к кон-
кретным национальным и региональным условиям. 
 
 

 III. Место Партнерства по горным районам среди прочих 
партнерств под эгидой Комиссии по устойчивому 
развитию 
 
 

6. Партнерство по горным районам, насчитывающее в своем составе 
133 члена, представляет собой одно из самых крупных из приблизительно 
300 партнерств, зарегистрированных в базе данных партнерств под эгидой Ко-
миссии по устойчивому развитию. Существует относительно небольшое число 
зарегистрированных партнерств, деятельность которых конкретно посвящена 
установленному Комиссией тематическому направлению «горы». «Горная до-
быча» и «биотехнология» — единственные тематические области, в которых 
насчитывается меньшее число партнерств, если считать в совокупности по 
главным и второстепенным темам. 
 
 

 IV. Достижения/прогресс 
 
 

7. В целях соблюдения требований, предъявляемых к докладам согласно 
подходу секретариата Комиссии по устойчивому развитию к отчетности парт-
нерств, в настоящем докладе описывается прогресс в следующих областях: 
a) организационное развитие; b) координационная деятельность; и c) деятель-
ность по осуществлению решений. 
 
 

 А. Организационное развитие 
 
 

8. В ходе подготовки к Всемирной встрече на высшем уровне были пред-
приняты усилия в целях установления концептуальных основ для Партнерства 
по горным районам и обеспечения политической поддержки и институцио-
нальной приверженности для того, чтобы оно смогло достичь критической 
массы к моменту официального объявления о начале своей деятельности. К 
сентябрю 2002 года более 30 правительств и организаций заявили о своем на-
мерении вступить в Партнерство по горным районам. После начала деятельно-
сти Партнерства по итогам обсуждений между ключевыми заинтересованными 
участниками, в частности правительствами Швейцарии и Италии, ФАО и 
ЮНЕП, были сделаны заявления об обязательствах внести финансовые средст-
ва и взносы натурой для создания временного секретариата в целях поддержки 
и облегчения совместных усилий членов. 

9. На протяжении первого года существования Партнерства по горным рай-
онам его члены уделяли основное внимание разработке руководящих принци-
пов и механизма управления, на основе которых оно будет действовать. Эти 
принципы были разработаны на основе интерактивного процесса, результатом 
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которого стал документ, озаглавленный «Партнерство по горным районам: ор-
ганизационная структура, членство и управление» и утвержденный членами на 
их первой очной всемирной встрече в конце 2003 года. В этом документе опре-
делены концепции и задачи, основные принципы, стратегические цели, струк-
тура, критерии членства и вопросы управления Партнерства по горным рай-
онам. 

10. С самого начала своей деятельности Партнерство по горным районам по-
лучало финансовую поддержку со стороны трех основных доноров. Прави-
тельства Швейцарии и Италии совместно несли расходы, связанные с учреж-
дением и функционированием секретариата, который первоначально работал 
на временной основе (в 2003–2005 годах). На смену ему пришел орган, дейст-
вующий на более долгосрочной основе, — секретариат Партнерства по горным 
районам, учрежденный в июне 2005 года и размещающийся в штаб-квартире 
ФАО в Риме. В состав секретариата входят сотрудники как ФАО, так и ЮНЕП, 
предоставляющие членам Партнерства по горным районам широкую поддерж-
ку и услуги в области коммуникации, создания сетей и связи. 

11. Кроме того, правительство Франции предоставило Партнерству по гор-
ным районам финансовую поддержку в целях рекламы качественной продук-
ции горных районов на основе проекта, разработанного совместно с ФАО и 
осуществляемого ею в рамках Инициативы Партнерства по горным районам по 
обеспечению устойчивых средств к существованию. С 2003 года выделяются 
средства на повышение степени осведомленности о том, как производство то-
варов и услуг в горных районах может способствовать повышению доходов 
домашних хозяйств и улучшению средств к существованию горных общин. В 
рамках этого проекта к настоящему времени собрана важная информация и ре-
зультаты тематических исследований по горным районам всего мира при обес-
печении документального учета множества ценных примеров того, как качест-
венная продукция горных районов способствовала улучшению возможностей 
по обеспечению средств к существованию на основе развития приносящей до-
ход деятельности. На нынешнем этапе этого проекта создается информацион-
ный центр в целях оказания поддержки правительствам и неправительствен-
ным организациям (НПО) в районе Средиземноморья в их работе, связанной с 
производством качественной продукции горных районов. Отмечается также 
повышенный интерес к этому и в других горных районах за пределами Евро-
пы, и разрабатывается более полная программа в связи с изысканием дополни-
тельных ресурсов для распространения деятельности за пределы Средиземно-
морского региона. 
 
 

 В. Координационная деятельность 
 
 

12. Секретариат Партнерства по горным районам был создан в целях облег-
чения совместной деятельности членов и содействия рациональному использо-
ванию знаний, выполнению посреднических функций и обмену информацией 
между ними. Предоставляются услуги по обеспечению взаимосвязи мероприя-
тий, осуществляемых в целях развития горных районов, и развитию синерги-
ческих связей и взаимодополняемости в целях поощрения более тесного со-
трудничества, избежания дублирования и достижения большей согласованно-
сти усилий в области развития. Секретариат также выполняет определенную 
роль в содействии выявлению и мобилизации ресурсов и капиталовложений 
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для устойчивого развития горных районов на основе сообщения сведений о на-
личии средств из всех возможных источников и информирования членов об 
альтернативных вариантах использования потенциальных механизмов финан-
сирования в целях оказания им помощи в осуществлении их совместной дея-
тельности. Тем не менее секретариат Партнерства по горным районам не коор-
динирует действия членов и не распределяет между ними конкретные задачи и 
сферы ответственности. В рамках Партнерства по горным районам секретариат 
отвечает за регулярное представление Комиссии по устойчивому развитию и 
другим соответствующим органам докладов о положении дел в Партнерстве и 
его деятельности. 

13. В целях содействия организации, координации и осуществлению совме-
стной деятельности при вступлении в Партнерство по горным районам его 
члены назначают координаторов от своих учреждений. Эти координаторы из 
состава членов выступают основным средством поддержания связи с секрета-
риатом Партнерства по горным районам и действуют в качестве официальных 
представителей каждой из организаций-членов. Как таковые эти лица играют 
ключевую роль в определении эффективности участия каждого из членов в 
Партнерстве. Следует отметить, что, хотя каждый из членов Партнерства на-
значает координатора, некоторые вопросы, касающиеся эффективности этих 
координаторов, определяются секретариатом. Эти вопросы обсуждаются ниже. 

14. Члены Партнерства по горным районам определили несколько тематиче-
ских и географических областей деятельности в целях облегчения структури-
рования и организации своей совместной работы1. Отдельные члены выделили 
себя в качестве «руководящих членов» по этим тематическим и географиче-
ским областям, к которым они проявляют особый интерес и в которых они об-
ладают опытом и навыками, позволяющими им играть роль активных коорди-
наторов конкретной совместной деятельности. Секретариат работает в тесном 
взаимодействии с руководящими членами в целях гарантированного предос-
тавления всевозможной поддержки для поощрения успешной деятельности и 
содействия в ее осуществлении. Налажены тесные и частые контакты между 
координаторами из состава членов и сотрудниками секретариата Партнерства 
по горным районам по различным каналам. 

15. Секретариат Партнерства по горным районам по-прежнему работает над 
созданием информационно-коммуникационной сети, предназначенной для рас-
пространения информации, обеспечения связи между членами и содействия в 
обмене опытом, навыками работы и ресурсами в целях разработки и поддерж-
ки осуществления совместной деятельности. Секретариат поддерживает функ-
ционирование многоязычного веб-сайта (на английском, испанском и француз-
ском языках) в целях своевременного распространения важной информации 
среди членов, освещения совместных мероприятий, представления информа-
ции о потенциальных источниках финансирования деятельности в интересах 
горных районов и сообщения новостей и сведений об инициативах, связанных 
с устойчивым развитием горных районов по всему миру. За последние месяцы 

__________________ 

 1 Тематические области работы включают биологическое разнообразие, образование, 
гендерные вопросы, политику и законодательство, исследования, устойчивое развитие 
сельского хозяйства и сельских районов в горных регионах, устойчивые средства к 
существованию и управление водосборными бассейнами. Географические области 
деятельности включают Анды, Центральную Америку и Карибский бассейн, Центральную 
Азию, Восточную Африку, Европу и регион Гиндукуш/Гималаи. 
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число ежемесячных обращений/посещений, регистрируемых на веб-сайте 
Партнерства по горным районам, превысило одну тысячу. Кроме того, ежеме-
сячный информационный бюллетень, издаваемый Секретариатом при участии 
членов, рассылается по подписному листу, насчитывающему более 700 полу-
чателей в пяти регионах, включая всех членов Партнерства по горным районам 
и заинтересованных участников из пяти регионов мира. Усилия сосредоточены 
на поощрении диалога и создания сетей с участием членов и на создании элек-
тронных сообществ по обмену опытом и знаниями. Это производится на осно-
ве графика осуществления мероприятий в горных районах и ряда тематических 
онлайновых консультаций, организуемых секретариатом в тесном сотрудниче-
стве с Форумом горных районов, и на основе неофициальных электронных фо-
румов по различным вопросам, доступ к которым открыт в настоящее время на 
веб-сайте Партнерства по горным районам. 
 
 

 С. Деятельность по осуществлению решений 
 
 

16. Было проведено несколько организованных секретариатом очных семина-
ров, на которых руководящим членам Партнерства по горным районам была 
предоставлена возможность обсудить и спланировать совместные мероприятия 
по тематическим или географическим направлениям. В большинстве случаев 
эти очные встречи завершились разработкой плана работы и конкретно опреде-
ленного комплекса совместных мероприятий. Некоторые из этих совместных 
мероприятий осуществляются согласно плану, в то время как другие все еще 
остаются на стадии планирования. Более подробное исследование отдельных 
препятствий содержится в разделе V ниже. 

17. В Центральной Азии в настоящее время осуществляются усилия на низо-
вом уровне в целях создания более прочных объединений с участием горных 
деревень. Относительно недавно вступивший в Партнерство по горным рай-
онам Альянс горных общин Центральной Азии объединяет в своих рядах пред-
ставителей деревень Кыргызстана, Казахстана и Таджикистана. В ноябре 
2005 года Альянс организовал совещание в целях развития более тесного со-
трудничества между основными участниками работы на общинном уровне в 
Центральной Азии и изучения новых каналов связи с горными общинами в 
других регионах мира. В результате этого в настоящее время при участии чле-
нов Партнерства по горным районам как из числа правительств, так и из числа 
групп гражданского общества Альпийского региона разрабатываются меро-
приятия в целях наращивания организационного потенциала и укрепления 
управления на децентрализованном уровне. 

18. Члены Партнерства по горным районам из Латинской Америки изучают 
вопрос о возможных путях задействования потенциала экотуризма в качестве 
средства обеспечения более эффективного устойчивого развития в Андах и 
лучшего включения экотуризма в процесс планирования в регионе в целом. 
Секретариат Партнерства по горным районам мобилизовал начальные денеж-
ные средства в поддержку технико-экономического обоснования, проводимого 
Консорциумом по вопросам устойчивого развития Андского экорегиона в це-
лях оценки потенциала экотуризма для улучшения средств к существованию 
горных общин. Результаты тематических исследований, проведенных в Боли-
вии, Колумбии, Перу и Эквадоре, будут использованы для лучшего осмысления 
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взаимосвязи между экотуризмом и развитием сельских районов и деятельно-
стью различных заинтересованных участников. 

19. К числу других заметных новых мероприятий в рамках Партнерства по 
горным районам относится развитие партнерских связей в области охраны и 
устойчивого использования биологического разнообразия в горных районах с 
учетом программы работы по вопросам гор в рамках Конвенции о биологиче-
ском разнообразии, которая нацелена на «обеспечение регионального и транс-
граничного сотрудничества и внедрение соглашений о сотрудничестве». При 
содействии секретариата Партнерства по горным районам было начато осуще-
ствление конкретных мероприятий в области сотрудничества между членами 
Партнерства в различных регионах Европы и Азии. 

20. В дополнение к совместной работе в вышеупомянутых тематических или 
географических областях некоторые члены Партнерства по горным районам 
также осуществляют мероприятия в межотраслевых и междисциплинарных об-
ластях работы. В 2005 году было начато осуществление инициативы по изуче-
нию потенциала использования технологий широкополосной связи в интересах 
горных общин и апробированию этих технологий в отдельных районах в целях 
улучшения возможностей горных общин в области связи и сокращения разрыва 
в цифровых и прочих технологиях между горными и равнинными районами. 
Как члены — организации Партнерства по горным районам, так и организации, 
не входящие в его состав, участвовали в проведении технико-экономического 
обоснования, результатом которого пока что стало предварительное понимание 
необходимых предпосылок и условий для применения средств широкополос-
ной связи в горах и значения технологий широкополосной связи как средства 
поддержки развития горных общин, исходя из первоочередных потребностей в 
области информационно-коммуникационных технологий. Такое уделение по-
вышенного внимания применению и использованию технологий широкополос-
ной связи выступает одним из нескольких направлений деятельности в рамках 
Партнерства по горным районам, отмеченных значительным вкладом со сторо-
ны членов-представителей частного сектора. Эти члены в настоящее время 
рассматривают вопрос о внесении вклада как в денежной форме, так и в нату-
ре, в целях продвижения деятельности Партнерства по горным районам в об-
ласти широкополосной связи на этап полевых испытаний в отдельных горных 
районах Восточной Европы и Северной Африки. Этот этап деятельности будет 
включать: анализ потребностей местных общин и мелких и средних предпри-
ятий; апробирование технологий широкополосной связи; оценку выгод, значе-
ния и последствий; и изучение возможности приспособления этих технологий 
к их использованию в более крупных масштабах. 

21. Еще одним важным направлением деятельности в межсекторальных об-
ластях, осуществляемой отдельными членами Партнерства по горным районам, 
выступает микрофинансирование горных общин, вопрос о котором рассматри-
вается в целях изучения значения и потенциальных возможностей этого инст-
румента для его более эффективного применения в горных районах. Секрета-
риат предоставляет консультативные услуги на краткосрочной основе для ра-
боты с заинтересованными членами в целях обеспечения лучшего понимания 
проблем и возможностей в связи с микрофинансированием в горных районах и 
изучения возможности разработки более долгосрочной стратегии и комплекса 
мероприятий, с тем чтобы сделать микрофинансирование более доступным и 
полезным рабочим инструментом для членов. В настоящее время происходит 
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обмен мнениями по этому вопросу между членами на совместном рабочем фо-
руме «Онлайновые обсуждения» в рамках веб-сайта Партнерства по горным 
районам. В этой связи один из членов Партнерства по горным районам, орга-
низация «Практические решения», проводит оценку финансовых потребностей 
и аналитическое исследование производителей кофе и молочных продуктов в 
перуанском департаменте Кахамарка на основе финансовых средств, предос-
тавленных ФАО/Программой поддержки средств к существованию Министер-
ства по вопросам международного развития Соединенного Королевства. В ос-
нове этого исследования лежит предшествовавший ему анализ препятствий, 
проблем и возможностей в отношении производства, переработки и маркетинга 
в этих подотраслях горного производства. 

22. Отмечается существенный прогресс в развитии межрегионального и 
внутрирегионального сотрудничества в рамках Партнерства по горным рай-
онам. Многие члены признают, что Партнерство по горным районам представ-
ляет собой динамичный механизм обмена опытом, знаниями и информацией в 
границах их собственных горных районов и за их пределами. Например, в кон-
тексте деятельности Партнерства по горным районам были недавно проведены 
несколько конференций и семинаров в целях изучения вопроса о том, как дей-
ствующие конвенции, имеющие обязательную юридическую силу, такие, как 
Альпийская конвенция и Карпатская конвенция, могли бы послужить концеп-
туальной основой, отправной точкой и стимулом для подготовки аналогичных 
соглашений о сотрудничестве в других горных районах мира. В свете этого в 
декабре 2005 года в Больцано, Италия, прошла встреча представителей прави-
тельства и групп гражданского общества из горных районов Кавказа и Юго-
Восточной Европы в целях изучения возможности разработки конвенций (или 
других типов соглашений о региональном сотрудничестве) в целях улучшения 
средств к существованию и окружающей среды горных районов. Был также 
проявлен повышенный интерес к созданию аналогичных механизмов в горных 
районах Гиндукуша/Гималаев и Анд. 

23. В последнее время в Партнерстве по горным районам уделялось повы-
шенное внимание децентрализованному сотрудничеству, т.е. сотрудничеству 
между субнациональными органами власти, такими, как региональные, про-
винциальные и муниципальные органы власти, в качестве важного и в потен-
циале очень эффективного механизма устойчивого развития горных районов. С 
учетом современной тенденции к децентрализации ответственности за реше-
ние вопросов развития на основе ее передачи правительственным органам бо-
лее низкого местного уровня возникают новые возможности задействования 
практического опыта работы местных органов власти и разработки мероприя-
тий в дополнение к осуществляемым при поддержке национальных прави-
тельств. В настоящее время многие местные органы власти в Западной Европе 
выделяют часть средств из своего бюджета на мероприятия в области сотруд-
ничества в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Секре-
тариат Партнерства по горным районам работает в сотрудничестве с ФАО и 
другими членами Партнерства, включая некоторые децентрализованные орга-
ны власти, в целях обеспечения условий для осуществления этих мероприятий 
на основе комплексного и согласованного подхода. Многие местные органы 
власти выразили интерес к осуществлению сотрудничества с аналогичными 
органами в других странах и регионах при обеспечении его большей эффек-
тивности и согласованности и приветствовали возникновение возможности 
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разрабатывать эти мероприятия под эгидой Партнерства по горным районам. 
Недавно было проведено исследование с тем, чтобы получить представление о 
размахе мероприятий в области сотрудничества в целях развития, осуществ-
ляемых децентрализованными органами власти европейских стран в других 
горных районах мира. При условии мобилизации достаточных финансовых ре-
сурсов в июне 2006 года будет проведен запланированный семинар, на котором 
соберутся представители децентрализованных органов власти из Европы и 
развивающихся стран, с тем чтобы попытаться разработать конкретные меро-
приятия в целях сотрудничества на основе более согласованных комплексных 
подходов. 
 
 

 V. Проблемы 
 
 

24. Сегодня, на своем третьем году существования, Партнерство по горным 
районам переживает критический момент. Оно достигло существенного про-
гресса в определенных областях, в частности в том, что касается определения 
функциональной организационной структуры и механизма управления, а также 
приведения в действие вспомогательных структур, необходимых для поощре-
ния и облегчения совместной деятельности ее членов. Были также разработаны 
механизмы координации в среде членов, включая назначаемых членами коор-
динаторов, призванных развивать контакты и связи между членами и с секре-
тариатом, а также повышать степень участия членов в совместной работе и 
способствовать его активизации. На начальном этапе работы секретариат и ос-
новные члены выявили некоторые важные проблемы и препятствия в продви-
жении Партнерства по горным районам по пути повышения эффективности его 
работы и улучшения его ориентированности на практические действия. Эти 
вопросы обсуждаются ниже, и их осмысленное рассмотрение всеми заинтере-
сованными участниками, как представляется, позволит Партнерству по горным 
районам более полно реализовать на практике свой потенциал и в результате 
стать подлинно эффективным механизмом активизации совместной деятельно-
сти в горных районах и внести вклад в осуществление программ, проектов и 
мероприятий своих членов. 
 
 

 А. Масштабы деятельности и степень участия членов 
 
 

25. В отличие от многих других партнерств под эгидой Комиссии, которые 
имеют тенденцию к сосредоточению внимания на одной конкретной теме, от-
носящейся к программе работы Комиссии, Партнерство по горным районам 
открыто для обсуждения практически любых вопросов устойчивого развития в 
горных экосистемах, которые пожелают обсудить его члены. Как тематические, 
так и географические области деятельности по вопросам гор в рамках Парт-
нерства открыты для пополнения и в потенциале очень широки, особенно с 
учетом того, что деятельность в рамках Партнерства по горным районам при-
звана служить удовлетворению потребностей. 

26. На начальном этапе работы Партнерства по горным районам был опреде-
лен первоначальный набор тем и географических регионов, по которым была 
начата деятельность членов в целях разработки конкретных практических ме-
роприятий в области сотрудничества. Эти области работы были определены 
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исходя из проявляемого членами интереса, индивидуального опыта и сотруд-
ничества в прошлом. В любой момент могут появиться новые области сотруд-
ничества, поскольку этот процесс призван быть гибким и открытым и отвечать 
конкретным интересам, потребностям и запросам членов в области устойчиво-
го развития горных районов. Обеспечение некоторых структурных рамок для 
совместных действий позволило секретариату предоставлять более целена-
правленную и эффективную поддержку и рассматривалось в качестве одного 
из важных средств мобилизации членов на разработку конкретных мер в опре-
деленной области работы. Хотя этот подход, возможно, в самом начале не был 
основан исключительно на потребностях, он оказал стимулирующее воздейст-
вие и позволил осуществлять более целенаправленные усилия в нескольких 
избранных областях на основе сосредоточения ресурсов, поддержки, опыта и 
знаний. 

27. Один из ключевых вопросов, рассматриваемых секретариатом в настоя-
щее время, заключается в том, как более эффективно мобилизовать членов, с 
тем чтобы активизировать их участие в Партнерстве по горным районам. При 
том что в состав Партнерства в настоящее время входят 133 члена, активность 
большинства членов находится на относительно низком уровне. В целом, чле-
ны-представители гражданского общества имеют тенденцию к более активно-
му участию по сравнению с членами, представленными правительственными 
органами. Правительственные координаторы зачастую назначаются исходя из 
политических соображений или отвечают за партнерства под эгидой Комиссии 
по устойчивому развитию в целом, не имея при этом конкретного мандата на 
решение вопросов гор, не проявляя к ним интереса и не обладая соответст-
вующими познаниями. С другой стороны, некоторые из координаторов, назна-
ченных организациями основных групп, уделяют очень мало внимания техни-
ческим вопросам или отдельным географическим областям и не имеют исчер-
пывающего представления о своей организации в целом, что мешает им обога-
тить Партнерство по горным районам опытом своей организации по решению 
соответствующих вопросов гор. Это особенно относится к некоторым из наи-
более крупных международных НПО. Секретариат предпринимает согласован-
ные усилия в целях решения этого вопроса и оказания помощи отдельным ко-
ординаторам и их организациям в обеспечении более полного участия в меро-
приятиях Партнерства по горным районам и извлечения выгоды и пользы из 
своего членства. 

28. Другой вопрос, связанный с эффективной мобилизацией членов, заключа-
ется в обеспечении того, чтобы совместные мероприятия, предлагаемые чле-
нами Партнерства по горным районам или предназначенные для них, тесно 
увязывались с мероприятиями, осуществляемыми или планируемыми к осуще-
ствлению членами, или фактически соответствовали основному мандату их со-
ответствующих организаций. Как показывает накопленный опыт работы, го-
раздо сложнее организовывать работу на основе новых предлагаемых меро-
приятий, даже если к этим предлагаемым мероприятиям был проявлен значи-
тельный интерес или они получили поддержку со стороны участников на на-
чальном этапе. В некоторых из «новых» тематических или географических об-
ластей деятельности Партнерства по горным районам не было достигнуто на-
меченных членами результатов в основном по той причине, что для работы в 
этих областях потребовалось взять на себя новые дополнительные обязатель-
ства, зачастую связанные с большой рабочей нагрузкой, в рамках и без того 
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весьма объемных программ работы членов. Осознание этого подтолкнуло сек-
ретариат к обзору и пересмотру своей поддержки, предоставляемой членам, с 
тем чтобы оказывать им помощь в работе на основе намеченных мероприятий, 
на осуществление которых уже были выделены рабочие часы и ресурсы, и тем 
самым вносить вклад в деятельность членов, работающих в рамках партнерст-
ва. Применение этого более прагматичного подхода к поддержке членов требу-
ет от секретариата более глубокого знания и понимания существующих про-
грамм деятельности и первоочередных задач членов по решению вопросов, 
связанных с развитием горных районов, с тем чтобы он мог эффективно содей-
ствовать выявлению и реализации возможностей, связанных с совместной дея-
тельностью. 
 
 

 B. Размеры Партнерства 
 
 

29. Общая численность членов Партнерства по горным районам в последнее 
время стала предметом для беспокойства, поскольку оно входит в число самых 
крупных из партнерств под эгидой Комиссии по устойчивому развитию по 
числу членов. Поскольку это Партнерство является добровольным объедине-
нием, никаких ограничений на членство в нем не установлено, и оно остается 
открытым для вступления новых членов. В то время как на ранних стадиях 
развития Партнерства по горным районам секретариат предпринимал значи-
тельные усилия в целях пропаганды выгод от членства в нем, в настоящее вре-
мя усилия сосредоточены на закреплении и дальнейшем повышении уровня 
участия существующих членов. Хотя и не существует ясного представления о 
последствиях дальнейшего роста и без того большого числа членов для общей 
эффективности и результативности Партнерства по горным районам, не вызы-
вает сомнения то, что может начаться снижение потенциала секретариата по 
оказанию поддержки его членам после того, как число его членов достигнет 
определенного уровня, при условии того, что секретариат будет продолжать 
свою работу при нынешнем объеме ресурсов. 
 
 

 С. Разновидности членов 
 
 

30. Партнерство по горным районам включает в себя широкий круг членов-
представителей правительств, межправительственных организаций, групп гра-
жданского общества и частного сектора. Что касается членов из числа групп 
гражданского общества, то они представлены широким кругом организаций, 
некоторые из которых работают на весьма различных уровнях. Это может ока-
зывать существенное воздействие на возможности взаимодействия между чле-
нами и вызывает определенные проблемы для предоставления поддержки со 
стороны секретариата. В эту категорию входят различные члены, начиная с 
крупных международных организаций, обладающих достаточно сложной орга-
низационной структурой, обеспечивающей деятельность на различных уров-
нях, и заканчивая мелкими НПО, работа которых сосредоточена на одной оп-
ределенной теме и географически ограничена пределами всего одной страны. 
В связи с таким разнообразием возникает необходимость предоставления под-
держки со стороны секретариата, весьма различающейся по своим видам. Вви-
ду относительно большого размера Партнерства по горным районам поддерж-
ка, которую секретариат может предоставлять членам, ограничена по своему 
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объему. При дальнейшем расширении Партнерства по горным районам потре-
буется применять более целенаправленный или выборочный подход, если толь-
ко не произойдет роста потенциала секретариата в соответствующих пропор-
циях. 
 
 

 D. Частный сектор 
 
 

31. До настоящего времени в Партнерство по горным районам вступило 
очень малое число коммерческих компаний-представителей частного сектора. 
Тем не менее члены партнерства, представляющие частный сектор, как прави-
ло играют активную роль, которая не замыкается на выделении финансовых 
средств как на основном направлении деятельности и тем более не ограничена 
этим, но имеет тенденцию к тому, чтобы включать в себя объемный компонент 
технической помощи. С учетом духа и буквы решений Всемирной встречи на 
высшем уровне относительно важной роли частного сектора, которую они при-
званы играть в партнерствах Комиссии второго типа, и имеющегося потенциа-
ла для улучшения и закрепления результатов деятельности Партнерства по 
горным районам на основе активизации участия частного сектора необходимо 
укрепить стратегический подход и повысить согласованность усилий в целях 
наращивания численности членов в этой категории. Хотя выгоды для коммер-
ческих компаний от их непосредственного участия в деятельности в целях ус-
тойчивого развития, возможно, более очевидны в том, что касается их членства 
в некоторых других партнерствах под эгидой Комиссии, в горных районах явно 
имеются определенные неиспользованные возможности, которые могут пред-
ставлять значительный интерес для частного сектора с учетом потенциальных 
прибылей от их использования и их привлекательности в том, что касается бо-
лее заметного ассоциирования компаний с деятельностью, связанной с реше-
нием вопросов и осуществлением мероприятий, которые считаются социально 
приемлемыми и рассматриваются в качестве проявления ответственного под-
хода и/или заботы об окружающей среде. 
 
 

 E. Соотношение между политической и оперативной поддержкой 
 
 

32. Секретариат Партнерства по горным районам все чаще сталкивается с 
проблемой поддержания надлежащего баланса между расходованием рабочего 
времени и энергии на дальнейшее предоставление Партнерству значительной 
политической поддержки и осуществлением усилий в целях расширения опе-
ративной поддержки, предоставляемой членам в связи с проведением конкрет-
ных мероприятий на местах. На протяжении первых лет существования Парт-
нерства по горным районам одним из важных направлений деятельности было 
наращивание и поддержание политического импульса Всемирной встречи на 
высшем уровне. Основным итогом первой всемирной встречи членов Партнер-
ства по горным районам, состоявшейся в Мерано, Италия, в октябре 2003 года, 
выступало укрепление политической приверженности и поддержки, в то время 
как на второй всемирной встрече членов, состоявшейся в Куско, Перу, в октяб-
ре 2004 года, уделялось больше внимания обеспечению работоспособности 
Партнерства. С учетом общего консенсуса среди членов относительно того, что 
деятельность Партнерства по горным районам по достижению целей, постав-
ленных на Всемирной встрече на высшем уровне, будет считаться успешной 
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только при условии того, что она приведет к созданию возможностей для рас-
ширения деятельности на местах в горных районах, все большее признание 
получает представление о том, что основная работа секретариата должна быть 
посвящена оказанию оперативной поддержки членам. Таким образом, хотя все 
еще существует несомненная потребность в поддержании политического им-
пульса и предоставлении политической поддержки Партнерству по горным 
районам, в настоящее время работа секретариата сосредоточена в основном на 
решении оперативных вопросов, развитии и укреплении Партнерства и удовле-
творении потребностей его членов в таких областях, как обмен информацией, 
создание сетей, посредничество и мобилизация ресурсов. 
 
 

 F. Финансирование 
 
 

33. Работа по линии мобилизации новых средств и задействования финансо-
вых механизмов в целях осуществления совместной деятельности рассматри-
вается многими членами как необходимое условие успешной деятельности 
Партнерства по горным районам, и на секретариат возложена задача играть ак-
тивную роль в этом. Хотя Партнерство по горным районам имеет в своем рас-
поряжении специально созданный секретариат, учреждение которого стало 
возможным в результате финансовой поддержки со стороны правительств 
Швейцарии и Италии, а также вкладов ФАО и ЮНЕП, по линии секретариата 
(или из какого-либо другого целевого источника) не выделяется значительных 
финансовых средств на осуществление деятельности в области сотрудничест-
ва, и при создании Партнерства по горным районам не предусматривалось пре-
доставления таких услуг. Однако следует заметить, что очень скромные финан-
совые средства выделяются для инициирования или стимулирования совмест-
ной деятельности членов, в частности для организации небольших семинаров 
или совещаний, нацеленных на обеспечение поддержки членов в разработке и 
планировании инициатив в области сотрудничества. В некоторых случаях от-
носительно небольшие инвестиции принесли хорошие результаты. Эта финан-
совая поддержка играет важную роль в обеспечении участия членов, которые 
не имеют других средств для осуществления сотрудничества, и в поощрении 
процесса налаживания партнерских связей для совместной деятельности. Ис-
ходя из накопленного опыта и результатов работы можно сделать вывод о том, 
что продолжение такого финансирования, вероятно, будет иметь важное значе-
ние для содействия более широкому участию определенных членов в деятель-
ности Партнерства. 
 
 

 VI. Выводы и извлеченные уроки 
 
 

34. Всего через три года после проведения Всемирной встречи на высшем 
уровне по устойчивому развитию Партнерство по горным районам стано-
вится все более работоспособным в качестве добровольного объединения 
заинтересованных участников, работающих в интересах устойчивого раз-
вития горных районов. По-прежнему ширятся ряды Партнерства, хотя 
прирост его членов стал более стабильным по сравнению с быстрым рос-
том за период, последовавший непосредственно за началом его деятельно-
сти в 2002 году. Все больше членов убеждаются в важном значении осуще-
ствления деятельности в рамках Партнерства по горным районам, по-
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скольку это, как правило, обеспечивает рост признания и создает новые 
возможности для развития сотрудничества и мобилизации финансовых 
средств. Исходя из накопленного опыта Партнерства по горным районам 
можно сделать некоторые важные выводы и подытожить извлеченные 
уроки, которые могут пролить свет на пути решения определенных про-
блем и способствовать повышению эффективности сотрудничества по 
горным вопросам. В их число входит следующее: 

 a) Налаживание партнерских связей — динамичный процесс, тре-
бующий необходимого времени, усилий и поддержки в целях обеспечения 
его эффективности. Во время первоначального возникновения партнерств 
на Всемирной встрече на высшем уровне во многих случаях высказыва-
лись нереалистичные прогнозы относительно того, как быстро партнерст-
ва смогут стать эффективными. К аналогичному выводу пришел также 
ряд партнерств под эгидой Комиссии по устойчивому развитию в ходе об-
суждений, состоявшихся на «Партнерской ярмарке», которая ежегодно 
проводится в рамках каждой сессии Комиссии в Нью-Йорке, и этот аргу-
мент также выдвигался и в других случаях, прежде всего — в ходе меро-
приятий по подготовке к Форуму партнерств, проведенному Комиссией в 
2003 году в Риме, и Форуму партнерств, состоявшемуся в 2005 году в Ма-
рокко, соответственно. Шаблона для создания и обеспечения функциони-
рования партнерства под эгидой Комиссии с участием многих заинтересо-
ванных сторон не существует, так же как и не существует стандартного 
подхода к укреплению сотрудничества между заинтересованными участ-
никами, преследующими схожие интересы. Во многих случаях эти парт-
нерства представляют собой первую серьезную попытку развить реальное 
сотрудничество между правительствами, гражданским обществом и част-
ным сектором — субъектами, которые традиционно не работали на основе 
тесных партнерских связей. По мнению секретариата, его сотрудникам по-
прежнему придется затрачивать значительный объем рабочего времени 
для того, чтобы помочь многим членам выработать четкое понимание 
преимуществ, значения и возможностей расширенных партнерских свя-
зей, а также желательных (потенциальных) функций и обязанностей каж-
дого из членов. Это выступает одной из важных причин большого (и часто 
встречающегося) разрыва во времени между вступлением в Партнерство и 
фактическим вовлечением в его деятельность. 

 b) Кроме того, понятие партнерства представляет собой довольно 
новую и динамично развивающуюся концепцию. Процесс налаживания 
партнерских связей изменяется с течением времени, иногда довольно су-
щественно, в зависимости от изменения потребностей, условий и приори-
тетов его членов, существующей политической обстановки и аспектов фи-
нансирования среди всего прочего. Таким образом, для развития и обеспе-
чения эффективности партнерств с участием многих заинтересованных 
сторон, таких, как Партнерство по горным районам, требуется готовность 
к этому, наличие потенциала и способность к гибкому приспособлению к 
условиям и изменению курса по мере необходимости в целях достижения 
результатов. 

 c) Партнерства с участием многих заинтересованных сторон, та-
кие, как Партнерство по горным районам, отличаются широким разнооб-
разием своих членов, и не только по их типу (правительства, неправи-
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тельственные организации, гражданское общество, частный сектор), но и 
по соответствующей «институциональной культуре» каждого из них. Это 
разнообразие обусловливает необходимость применения различных мето-
дов и средств развития сотрудничества между членами и гибкого подхода 
со стороны секретариата в целях осознания и учета этих культурных осо-
бенностей и ценностей. 

 d) Для обеспечения и поддержания сотрудничества между членами 
Партнерства по горным районам имеют важное значение виртуальные 
или электронные средства обмена информацией и опытом и вступления в 
диалог. Однако современные технологии — это не средство быстрого ре-
шения проблем для значительного числа членов Партнерства по горным 
районам, многие из которых находятся в развивающихся странах и час-
тично или полностью отрезаны от Интернета. Подобно этому, никакие 
достоинства информационно-коммуникационных технологий никогда не 
перекроют реальных преимуществ очного общения людей. В рамках 
Партнерства по горным районам очные встречи, такие, как практикумы, 
семинары и побочные мероприятия зарекомендовали себя в качестве бес-
ценного подспорья, позволяющего членам достичь взаимопонимания в от-
ношении своих целей и потребностей и во многих случаях — развить лич-
ные контакты, выступающие одним из важных факторов поддержания со-
трудничества в долгосрочной перспективе. Большие расходы, связанные с 
организацией таких мероприятий, в большинстве случаев оправданы с 
учетом их результативности и отдачи от членов. 

 e) Обмен мнениями, подходами и результатами работы между раз-
личными партнерствами под эгидой Комиссии приносит реальную пользу. 
До настоящего времени важные возможности для этого предоставлялись 
на ежегодной «Партнерской ярмарке» Комиссии и на некоторых связан-
ных с ней подготовительных мероприятиях, организуемых перед сессиями 
Комиссии. Однако ресурсы, имеющиеся в распоряжении секретариата Ко-
миссии на цели поддержки партнерств скудны и недостаточны по сравне-
нию с потребностями и запросами более чем 300 официально зарегистри-
рованных в Комиссии партнерств в отношении надежной и регулярной 
поддержки. Более систематический подход и более мощный потенциал 
секретариата Комиссии в том, что касается содействия обмену мнениями и 
диалогу, мог бы дать значительные результаты в плане более эффективно-
го осуществления решений в рамках каждого из партнерств и укрепления 
сотрудничества между партнерствами и среди них там, где это необходимо. 
Партнерство по горным районам извлекает реальную пользу из активного 
содействия со стороны секретариата Комиссии и его участия в вышеупо-
мянутых мероприятиях, но секретариат Партнерства по горным районам 
признает существование перспективных возможностей и потенциальных 
выгод в том, что касается гораздо более широкого обмена мнениями и свя-
зей между всеми партнерствами под эгидой Комиссии. По мнению секре-
тариата Партнерства по горным районам, умеренное наращивание потен-
циала секретариата Комиссии в целях предоставления более широкой под-
держки полностью оправдано и обосновано. 

 


