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 لجنة التنمية المستدامة
  عشرةلثةالدورة الثا

 ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٢-١١
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٤البند 

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤المجموعــة المواضــيعية لــدورة التنفيــذ 
    المياه)دورة السياسة(

 ع بالتنفيذخيارات السياسة والإجراءات الممكنة للإسرا :إدارة المياه العذبة  
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
في الوقــت الــذي أحــرز فيــه بعــض التقــدم نحــو بلــوغ أهــداف ميــاه الشــرب المأمونــة      

مــن ابتــداءا الــواردة في خطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ، مــن الــلازم بــذل جهــود منســقة ومكثفــة    
ومـن الـلازم   . لجميـع  لكفالـة إتاحـة ميـاه الشـرب المأمونـة ل       لمستوى الدولي إلى المستوى المحلي    ا

قطع التزامات أقوى على الحكومات والجهات المانحة من أجـل إعـداد خطـط اسـتثمار مفصـلة             
تؤازرهـا مخصصـات ماليـة ومسـاعدات واسـتراتيجيات           المبينـة في خطـة التنفيـذ،         الغاياتلبلوغ  

أيضـا   الأساسـية وحسـب، بـل       من أجل الـبنى   لازمة لا    المواردو. لتوفير التمويل الإضافي الميسر   
وتحتــاج المرافــق العامــة،  . مــن أجــل توطيــد الإدارة اللامركزيــة وتعزيــز بنــاء القــدرة المؤسســية  
سيما من أجـل اسـترداد    بصفتها المقدم الرئيسي لخدمات المياه، إلى الدعم للنهوض بإدارتها، لا 

 دماتــلخيع اـوتوسـة على النظـم القائـمة وتطـويرها نى المحافظـالتكاليف على وجه أفضل لتتس
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ومـن مجـالات العمـل     .يحصـلوا عليهـا بعـد وغالبيتـهم مـن فقـراء النـاس            لتشمل أولئك الذين لم   
عـام  توافـق   للتوصل إلى   كما يمكن السعي    . الرئيسية إصلاح التعريفة والإعانات المحددة الهدف     

الآراء حول أفضل السبل لإشراك القطاع الخـاص، بشـركاته الكـبرى والصـغرى علـى حـد                في  
ويمكــن أن تســاعد الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه علــى التوفيــق بــين  . ، في خــدمات الميــاهســواء

الاستخدامات المتضاربة للمياه ومعالجـة الشـواغل البيئيـة والاجتماعيـة الناشـئة عـن الاسـتهلاك           
وبإمكــان اعتمــاد تكنولوجيــات . غــير المســتدام للميــاه وتعزيــز اتقــاء الكــوارث المرتبطــة بالميــاه 

لـنظم المعـززة    ون ل وسـتك . فضة التكلفة وتدابير إدارة الطلـب تعزيـز فعاليـة اسـتخدام الميـاه             منخ
كــبيرة بالنســبة لإدارة الشــواغل المتعلقــة  لرصــد الميــاه وآليــات التنظــيم وقــدرات الإنفــاذ أهميــة  

ــاهبجــ ــاه أن تنــهض     . ودة المي ــي في إدارة مــوارد المي وبإمكــان المشــاركة الأوســع للمجتمــع المحل
دام التكنولوجيا المبسطة سهلة الصيانة وتيسّر اسـترداد التكـاليف وتسـاعد علـى ضـمان                باستخ

 .الوصول المتكافئ
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 مقدمة -أولا  
ــة المســتدامة      - ١ ــة التنمي ــة عشــرة للجن ــدورة الثاني ــة عشــرة  استعرضــت ال ــا الثاني  في دورته

 حالة تنفيذ الغايات والأهـداف ذات الصـلة بموضـوع           ٢٠٠٤أبريل  / في نيسان  المقرالمعقودة في   
برنــامج مواصــلة تنفيــذ جــدول  و٢١ العذبــة كمــا وردت في جــدول أعمــال القــرن إدارة الميــاه

 في دورتهـا الثانيـة عشـرة      لجنـة   الحددت  كذلك  . خطة جوهانسبرغ للتنفيذ  و ٢١أعمال القرن   
خطـة  الـواردة في  هداف الأالمعوقات والتحديات المستمرة أمام بلوغ هذه الغايات، بما في ذلك          

الإدارة المتكاملــة لمــوارد  و بالحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة  المتعلقــةجوهانســبرغ للتنفيــذ
 .المياه
يركز هذا التقرير على خيـارات السياسـة المتاحـة والإجـراءات الممكنـة للتغلـب علـى                 و - ٢

. هذه المعوقات والتحديات، ويوفر منطلقـا لمناقشـات الاجتمـاع التحضـيري الحكـومي الـدولي               
 .في نتائج تلك المناقشات نة التنمية المستدامةوستنظر الدورة الثالثة عشرة للج

لى البيانـات والمعلومـات المتأتيـة مـن مصـادر متنوعـة ومـن               إوتستند نواتج هـذا التقريـر        - ٣
 والمجموعـات والشـبكات     )١(أصحاب مصالح مختلفين، ضمنهم مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالميـاه         

ــم المتحـــد   ــية وأمانـــات مختلـــف اتفاقيـــات الأمـ ــحية  . ةالرئيسـ ــر إلى المرافـــق الصـ ويشـــير التقريـ
، مبينـا المـواطن الـتي عولجـت         ما كان ثمة ترابط واضح في السياسـات       والمستوطنات البشرية حيث  

فيها خيارات وإجراءات محددة معالجة مستفيضة في تقارير الأمين العام المصـاحبة المتعلقـة بهـذه                
لحـد مـن الفقـر والصـحة والمسـاواة بـين             متداخلـة مثـل ا     لأيضـا مسـائ   التقريـر   ويعـالج   . المواضيع

 .الجنسين والاستهلاك والإنتاج المستديمين
 

 توفير مياه الشرب المأمونة للجميع -ثانيا  
 )٢(٢٠٠٤ لعـام    والمرافـق الصـحية    المياه   مداداتلإالمشترك  الرصد  برنامج  تقرير  خلص   - ٤

لميـاه الشـرب   سـنة  أصبحت لـديهم إمكانيـة الوصـول إلى مصـادر مح          بليون شخص    ١,١أن  إلى  
.  في المائـة ٨٣ إلى ٧٧ ممـا يرفـع نسـبة التغطيـة العالميـة مـن       ،٢٠٠٢ سنة حـدها   ١٢في غضون   

 في ٨٤ إلى ٧١ولئن كانـت منطقـة جنـوب آسـيا أكثـر مـن اسـتفاد، حيـث زادت النسـبة مـن                 
 ) مليـون نسـمة    ٦٧٥(تزال تضم ثلثـي سـكان العـالم          لافي مجموعها    ن القارة الآسيوية  فإالمائة،  
وزادت منطقـة أفريقيـا     . لحصـول علـى ميـاه الشـرب المأمونـة         تتوافر لهم فرص كافيـة ل       لا الذين

 مليــون نســمة ٢٨٨ في المائــة تاركــة ٥٨ إلى ٤٩نســبة التغطيــة مــن الكــبرى جنــوب الصــحراء 
ويفيد تقرير الرصـد المشـترك بحصـول زيـادة          . دون إمكانية للحصول على مياه الشرب المأمونة      

فر لهم إمكانية الحصول على مصادر محسنة في المنـاطق الحضـرية في             اتتو  لا منضخمة في أعداد    



 

04-64780 5 
 

E/CN.17/2005/2  

المنــاطق الريفيــة  لولا تــزا. لتزايــد ســرعة التحــول الحضــريشــرق وجنــوب شــرق آســيا نتيجــة 
 .فتقرون إلى مياه الشرب المأمونة في العالمتسجل بفارق شاسع أكبر عدد ممن ي

 عــن بلــوغ غاياتهــا وأهــدافها في مجــال الميــاه   وقــد تــود الحكومــات الــتي تخلفــت كــثيرا   - ٥
بهدف رفع الأولوية الممنوحة لتوفير إمكانيـة       ) المستدامة(تراجع استراتيجياتها الوطنية للتنمية      لو

وقــد فضــلت بعــض البلــدان . الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والمرافــق الصــحية الأساســية
لــى المــاء في دســاتيرها، بينمــا كرســت  أن تــنص علــى حــق الحصــول ع)٣(جنــوب أفريقيــا مــثلا(

  بـه مـن التـزام هـو        قبيـد أن مـا يوث ـ     . بلدان أخرى هذا الحق في تشريعاتها الوطنية المتعلقة بالميـاه         
ــة مــن أجــل بلــوغ الغايــات        مــا ــة والتقني ــة المــوارد المالي قــد يشــمل بــذل قصــارى الجهــود لتعبئ

في هـذا    تمكينية قوية مواتية للاسـتثمار        بما في ذلك خلق بيئة     ،والأهداف المتصلة بإمدادات المياه   
ونظـرا لمــدى  . خـدمات الإمــداد الفعالـة بواسـطة طائفـة مــن مقـدمي الخـدمات      تـوفير  والقطـاع  

 لاسـتثمار لتخلف المناطق الريفية، فإنها تستحق التركيز عليها بوجه خاص في الخطط الحكوميـة              
 .في مجال المياه

 
 ناطق الحضرية في المةالشرب المأمونمياه توفير  -ألف  

عالم النامي ومـا يصـاحب ذلـك مـن مسـتوطنات عشـوائية              في ال يطرح التحضر السريع     - ٦
وفي . )٤( الأساسـية الأخـرى    المياه، شأنها شأن قطاعات الـبنى     إمدادات  فيما يتعلق ب  تحديا رئيسيا   

المــدن الكــبرى نموهــا، يعــيش مــا ينــاهز نصــف ســكان الحضــر في مــدن تقــل فيــه وقــت تواصــل 
ــه  ولا تمثــل المســتوطنات إلا عنصــر جــذب محــدود بالنســبة   .)٥( نســمة٥٠٠ ٠٠٠ا عــن كثافت

تلفت أيضـا انتبـاه الجهـات المانحـة الـتي تعطـي الأولويـة          لا لشركات المياه الخاصة الكبرى، وقد    
 .للاستثمار في إمدادات المياه بالأرياف

بالمنــاطق لأســر المعيشــية المــزود الرئيســي بالميــاه لهــي لا تــزال مرافــق الميــاه العموميــة  و - ٧
بيد أنها غالبا مـا تتسـم في البلـدان الناميـة بقصـور التمويـل وسـوء                  . العالمالحضرية في كل أنحاء     

تسـمح باسـترداد التكـاليف، حـتى مـن القـادرين علـى الأداء،                 لا فالأسعار المتدنية الـتي   . الإدارة
ولهـذا،  . ودون التوسـع فيهـا    وتحول دون الاطمئنـان إلى توافرهـا        بمستوى جودة الخدمات    تهبط  

أعلـى، ممـا يعيـق تحسـين الخـدمات ويجعـل الأمـور تـدور في حلقـة                   أسـعار   يتردد الزبائن في دفع     
ورغم أن تشجيع مشاركة القطاع الخـاص في إدارة المرافـق المائيـة قـد يكـون في بعـض                    . مفرغة

ــارا لمعالجــة أوجــه القصــور هــذه،     ــإالحــالات خي ــيس كــذلك في حــالات أ  ن الأف ــر ل خــرى، م
ات لــدى  أو نتيجــة لتحفظــ)٦(مــن القطــاع الخــاص لعجــز عــن جــذب المســتثمرين  انتيجــة  إمــا

وأولى الأولويـات في هـذه الحـالات هـي بنـاء قـدرات إداريـة أقـوى لـدى                    . السلطات العموميـة  
ويـل القطـاع العـام إلى شـركات         وهناك نهـج سـار بـه العمـل يتمثـل في تح            . المرافق العامة نفسها  
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مـة  والمرافـق العامـة المنظِّ  ) باعتبارها القائمة علـى التنظـيم  (غير تبعية بين الحكومة     يخلق علاقة    مما
المرافــق كمشــاريع تجاريــة دون  والحــوافز لتشــغيل يكفــي مــن الاســتقلال   ويعطــي المــديرين مــا 

وفي العديــد مــن الحــالات، تمكنــت المرافــق العامــة  . كمرافــق خــدمات عامــةبوظيفتــها المســاس 
بمـا في ذلـك   (د على التعاقد التنافسـي علـى خـدمات محـددة مرتبطـة بالميـاه             الاعتما بفضل زيادة 

والإصـلاح والصـيانة وخـدمات      التحصيل  تركيب العدادات وقراءة العدادات وإعداد الفواتير و      
وسيثمر التحـرك بهـذا الاتجـاه مزايـا         . من تخفيض التكاليف وتحسين جودة الخدمات     ) الحاسوب

 علـى الصـعيد   المشـاريع وتقويـة عـود صـغار مقـدمي الخـدمات       مضاعفة تتمثـل في تحفيـز تنظـيم         
 .المحلي
الإمـــداد بالميـــاه وكفالـــة اســـتدامة هـــذه لشـــبكات ويتوقـــف ضـــمان وصـــول الجميـــع  - ٨

ويمكـن أن   . معا على تحقيق استرداد معقول للتكاليف ممن لديهم القـدرة علـى الأداء            الشبكات  
شــبكات  اســترداد تكــاليف تشــغيل تهــدف تعــديلات هيكــل الأســعار علــى المــدى القريــب إلى 
 علـى سـبيل المثـال،    ،وفي السنغال. الإمداد بالمياه وصيانتها تدرجا نحو استرداد كامل التكاليف       

صــاحبت عمليــة إصــلاح مرفــق الميــاه إعانــات تشــغيلية لفتــرة الســنوات الأوائــل رافقهــا صــعود 
 .مستويات استرداد التكاليفإلى تدريجي للأسعار لتصل 

التجربة بإمكانيـة اسـتخدام طائفـة متنوعـة مـن النـهج لتلبيـة الاحتياجـات المائيـة                   وتفيد   - ٩
ــة الحــد الأدنى مــن الخــدمات      بالنســبة لجنــوب لالحــا كمــا هــو(للفقــراء، تشــمل ضــمان مجاني

أفريقيا، حيث ينص قانون المياه الجديد علـى تزويـد كـل أسـرة معيشـية بكميـة يوميـة مقـدارها           
كمــا هــو الحــال في كــوت ديفــوار   (�الفئــات المتزايــدة�تعريفــة و ،) لتــر مــن الميــاه مجانــا٢٠٠

كمــا في شــيلي حيــث تقــاس بإمكانــات الــدفع وتخصــم مــن  (، والإعانــات المباشــرة )والســنغال
فـوار والسـنغال حيـث تخصـص لتغطيـة تكـاليف الـربط               الزبائن المؤهلين، أو في كـوت دي       فواتير

التحــويلات الماليــة الأداء ووحــوافز ع المحلــي ، والتزامــات خــدمات المجتم ــ)بشــبكة توزيــع الميــاه 
التفضــيلية والإعانــات المباشــرة للفقــراء كاهــل رســوم الاســتخدام ويمكــن أن تثقــل . )٧(للمرافــق

 سـيما إذا كـان تـأثير       المالية العامة في الحالات التي تكون فيها أغلبية مسـتهلكي الميـاه فقـراء، لا              
ــدخل  ــة الطلــب  ال ــاه  علــى مرون ــائن     )٨(ضــعيفاعلــى المي ــدة مــن الزب ــة المرت وكــان نطــاق الإعان

رتــدة في قطــاع الميــاه  المعانــات فعالــة للإ وقــد وضــعت كولومبيــا خطــة  .)٩(الميســورين محــدودا
تصنيف كل أسرة معيشية في واحدة مـن سـت طبقـات             والخدمات العامة الأخرى، قائمة على    

لطبقـة العليـا رسـوما إضـافية        بينمـا تـدفع ا    كـبيرة   سكنية، حيث تستفيد الطبقة الدنيا مـن إعانـة          
 كـبيرة في    بكميـات الميـاه   وفي العديد من البلـدان، يقـدم مسـتهلكو          . الكليةالحدية  على التكلفة   

 .ترليةالملأغراض لالصناعية والتجارية دعما غير مباشر لمستهلكي المياه الأغراض 
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 -  متنوعـة  ويمكن التماس مشاركة كبريات الشركات الخاصة في قطاع المياه لأسـباب           - ١٠
ــها الإدارة  ــدة من ــوفير الخــدمات   الجي ــة وت ــويلات الضــخ  وللأصــول المائي ــيع  الإتم ضــافية لتوس

ويمكــن أن تتخــذ هــذه المشــاركة أشــكالا عديــدة تتــراوح مــن عقــود  . شــبكات الإمــداد بالميــاه
، التملــك - الإيجــار - البنــاء(بكــر الشــاريع المإلى الامتيــازات،  إلى ، إلى عقــود التــأجير،الإدارة
ــاء ــازل - التشــغيل - البن ــام والخــاص    ،)، الخالتن ــين القطــاعين الع ــة المشــتركة ب  إلى ، إلى الملكي

 ســلطة الخــاص، ممــا يعطــي للحكومــات التنــازل عــن الأصــول عــن طريــق التحويــل إلى القطــاع
ــعة  ــة واس ــة     . تقديري ــرات تعاقــد مختلف ــة الخيــارات فت ــة للملكيــة  ا وصــيغ،وتشــمل طائف  متنوع

 وتحمــل عــبء المســؤولية تحمــل المخــاطر، والتمويــل و،طــاعين العــام والخــاصبــين القالمشــتركة 
المشــاورات العامــة علــى إجــراء كــون يوحيثمــا تلــتمس مشــاركة القطــاع الخــاص،  . التشــغيلية

. الآراء حول مسوغ تلـك المشـاركة وشـكلها      أمرا حاسما في التوصل إلى توافق في        نطاق واسع   
وأن يقلــل بــذلك نســبة العائــد الــتي يقبلــها  السياســية المخــاطر مــن الممكــن أن يقلــل هــذا مــن و

 .المستثمرون المحتملون في القطاع
ومنظمــات في القطــاع الخــاص لخــدمات صــغار مقــدمي اوتظهــر التجربــة أن بإمكــان  - ١١

بشـبكة الأنابيـب    لا تـرتبط    المجتمع المحلـي تـوفير خدمـة ثمينـة في المسـتوطنات غـير النظاميـة الـتي                   
 -  تتمكن الحكومـات مـن ربـط مجتمعـات الأحيـاء الفقـيرة بشـبكة الأنابيـب                 وإلى أن . الرئيسية

، يمكــن تحســين مســاهمة هــذا الصــنف مــن مقــدمي )١٠( مــثلا�الميــل الأخــير�مــن خــلال تمويــل 
 اتالخدمات مـن خـلال تسـهيل الحصـول علـى القـروض وتقـديم الـدعم الـتقني وسـن التشـريع                      

كــن أيضــا تشــجيعهم علــى إقامــة شــراكات مــع  ويم. )١١(جــودة الميــاهللمحافظــة علــى  ةالملائمــ
أسهل والتي قد تتمتـع بوفـورات الحجـم    الشركات الأكبر التي قد يكون حصولها على التمويل         

التكنولوجيـات المناسـبة    وباحتياجـات الزبـائن     أدرى ب الشـركات الصـغرى     الكبير، بينما تكـون     
 .منخفضةبتكلفة الأنابيب مد محليا مثل 

ضا بـأن المجتمعـات المحليـة قـادرة علـى تعبئـة مـوارد كـبيرة نقـدا وعينـا                 وتفيد التجربة أي   - ١٢
ولا يـزال ثمـة دور      . للادخـار مـثلا   مشاريع محلية    الأساسية المائية، من خلال      للاستثمار في البنى  

ــيرة       ــاء الفق ــر في مجتمعــات الأحي ــة إزاء تفشــي الفق ــه الحكوم ــافع  وهــام تضــطلع ب ــارا للمن اعتب
. لصــحيةتجلبــها إمكانيــة الحصــول علــى مــاء الشــرب المــأمون والمرافــق االاجتماعيــة الجمــة الــتي 

.  منحـا للبنـاء وقروضـا بفائـدة مخفضـة أو ضـمانات قـروض               ويمكن أن يشـمل دور الحكومـات      
كما يمكن أن يشمل إعانات حكومية محددة الهدف لمساعدة الأسر المعيشية الفقيرة التي يتعـذر               

وسـتكون  . النفقـات الأوليـة للحصـول علـى المـاء         عليها الحصول على قـروض مـن أجـل تمويـل            
مثل هذه التدابير جميعها أكثـر فاعليـة لـو جـرى اسـتكمالها، خاصـة في حالـة المسـتوطنات غـير                       
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لــى لتيســير الحصــول ع مــن خــلال تقــنين ضــمان ســندات ملكيــة الأراضــي وحيازتهــا  ،النظاميــة
 .)٤( الأساسية من البنىلمرافق الصحية وخلافهاالقروض وتشجيع الاستثمار في المياه وا

وهناك مسؤولية رئيسية لسلطة تنظيم المياه تتمثل في كفالـة تنفيـذ العقـود علـى الوجـه                   - ١٣
ولئن كانت باكورة تجربة الشراكة بـين        .المطلوب والوفاء بالتزامات تقديم الخدمات كما يجب      

ة متفاوتـة، وشـهدت      الأساسـي  القطاعين العام والخاص في مجال المياه وغـيره مـن قطاعـات الـبنى             
ن التعلم عن طريق التجريب من شـأنه أن يسـاعد    فإحالات كانت فيها العقود سيئة التصميم،       

ومهما يتعـذر بصـفة عامـة توقـع الطـوارئ كلـها والاحتيـاط        . مستقبلاالمزالق على تجنب بعض  
ــدا قــد تقلــل إلى أدنى حــد مــن      ــة، فــإن العقــود المصــممة تصــميما جي  لهــا في الشــروط التعاقدي

وسيساعد وضع آليـة     .المنازعات وطلبات إعادة التفاوض في مراحل متأخرة من فترات العقود         
العقود تنطوي على تعويضات محددة تحديدا دقيقا وقابلة للتنفيـذ عنـد الإخـلال ب ـ             تحكيم فعالة،   

 .على التسوية السريعة للمنازعات وعلى خلق بيئة استثمارية يمكن التنبؤ بها
 

  في المناطق الريفيةةالشرب المأمون مياهتوفير  -باء  
ويمكـن  . الشـرب لميـاه   جيـدة لا يزال زهاء ثلث سكان الأرياف في العالم دون مصادر       - ١٤

يتجزأ من الجهود العامـة       لا إمداد الريف بالماء وتوفير المرافق الصحية له جزءا       في  توسع  الاعتبار  
ــاء   . للحــد مــن الفقــر  ــؤدى عــادة فقــراء الريــف ثمــن الم ــهم،  ولا ي ســيما النســاء   لا( نقــدا، لكن

وهكـذا، يمكـن، علـى المـديين        .  المـاء  ولكنهم ينفقون وقتهم وطاقتهم في جلب     ) والفتيات منهم 
، إضـافة إلى تـدابير      ةالشرب المأمون مياه  القريب والبعيد، أن يساهم تحسين فرص الحصول على         

اهمة جوهرية في خلـق     أخرى، في النهوض برفاه سكان الأرياف ومستوى دخلهم، مما يمثل مس          
 .الأساسية الحيوية الموارد اللازمة للحفاظ على إمدادات المياه وغيرها من البنى

العقـد الـدولي لتـوفير     الـذي يقـوم عليـه    �الهندسة من أعلـى إلى أسـفل  �أظهر نهج   لقد   - ١٥
بمـا  (الإمـداد بالميـاه المركبـة    شـبكات    محدوديته من حيث استدامة      مياه الشرب والمرافق الصحية   

التوســع في  في الوقــت الــذي تعمــل فيــه الحكومــات مــن أجــل فحــتى). لمضــخات والآبــارافيهــا 
أساسية جديـدة، لـن     بنى   من خلال تهيئة     لية الريفية غير المربوطة بالشبكات    تغطية المجتمعات المح  

ولربمــا تحســن صــنعا بــرامج إمــداد . الأساســية المائيــة القائمــةإصــلاح الــبنى يكــون ممكنــا إغفــال 
 ممكـنين لريف بالماء لو اعتمدت أكثر على نهج هرمي يعتبر المجتمعـات المحليـة أصـحاب مصـالح        ا
مســتفيدين، ويســتثمر مؤسســات المجتمــع المحلــي ومعارفــه الفنيــة ومــوارده في مجــال تصــميم     لا

 من الصـيانة، ويكفـل أن       التكنولوجيات التي تتطلب حدا أدنى    وإدارتها، ويستغل   شبكات المياه   
المجتمعات المحلية والمقاولين المحليين من المهـارات والمـواد وقطـع الغيـار الرخيصـة مـا                 تكون لدى   

وسـيكون بلـوغ درجـة مـا مـن تنمـيط التصـميم              . يمكنهم من القيام بأعمال الصـيانة الضـرورية       
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قطـع الغيـار   إنتـاج أو شـراء   الحجـم الكـبير فيمـا يتعلـق ب    محل ترحيب من أجـل تحقيـق وفـورات        
 . الشبكاتالتدريب على صيانة علق بفيما يتالمواد وو

المحلية للإمـداد بالميـاه، يمكـن أن تضـطلع مؤسسـات المجتمـع               الشبكات   لإدارةوبالنسبة   - ١٦
، بـدور  الوافيـة شـاركة  المالمحلي، مثل لجان المياه ومجموعات المستهلكين التي تشارك النساء فيها         

والمسـاءلة أمـام    الشـبكات    وصـيانة    حيوي في كفالة الإنصـاف في الوصـول والكفـاءة التشـغيلية           
ويمكن لها أيضا أن تصـوغ وسـائل لتعبئـة المـوارد، بمـا فيهـا فـرض رسـوم                  . المستهلكين النهائيين 

وقـد يلـزم أن تمـنح هـذه     . الأساسية المائيـة للمجتمـع المحلـي   البنى  على المستهلكين، لبناء وصيانة     
وبما أن اللامركزية لهـا     . تُعزز قدراتها ن  أالمؤسسات مكانة قانونية أرفع في التشريعات الوطنية و       

  مائيـا واحـدا، ممـا يسـتدعي        حدود، يمكن أن تنشأ حالات تتقاسـم فيهـا قـرى متعـددة مصـدرا              
قـرى في ولايــة  ومــن أمثلـة ذلـك خطــة شـاندنابوري المائيـة المتعــددة ال    (إدارة مشـتركة للمـوارد   

مسؤوليات سـلطات الإشـراف     وعلى مستوى إداري أعلى، يكون من       ). )١٢(ماهاراشترا بالهند 
الـبحيرات الجوفيـة    ( على المياه الإقليمية أو أحواض الأنهار معالجة الآثـار الجانبيـة عـبر الولايـات              

، علـى أن تسـتفيد هـي الأخـرى مـن بنـاء           )المشتركة وتلويث المنبـع لإمـدادات الميـاه في المصـب          
 .القدرة المؤسسية

موسمي، قد تكـون فكـرة      تدفقها  جيدة لكن   وحيثما تكون المياه السطحية ذات نوعية        - ١٧
. السدود والخزانات الصغيرة لحفـظ الميـاه مـن أجـل الاسـتعمال المـترلي والزراعـي خيـارا جـذابا                

ونتيجة لشح المياه السطحية النقية في المناطق الريفية، يلـزم غالبـا اسـتغلال مـوارد الميـاه الجوفيـة              
 مسـتدام يتطلـب     ويـاه الجوفيـة وإدارتهـا علـى نح ـ        تنميـة مـوارد الم    و. لتوفير إمدادات مياه الشـرب    

ويمكـن أن يكـون     . الجوفيـة وتـدهور جـودة الميـاه       الميـاه   نظام تقنين أو تحفيز قوي لمكافحة غور        
اسـتخدام الميــاه الجوفيــة المالحــة بواســطة حفــر الـبحيرات الجوفيــة الممتــدة خيــارا في البلــدان الــتي   

ت تناضـح عكسـي صـغيرة عاملـة ربمـا بمصـادر             تعاني شحا في المياه من خـلال اسـتخدام وحـدا          
 .طاقة متجددة

ويمكـــن أيضـــا أن يكـــون تجميـــع ميـــاه الأمطـــار مصـــدرا مائيـــا مهمـــا في التجمعـــات    - ١٨
تجميـع أسـرة معيشـية بمفردهـا لميـاه الأمطـار            لفيـه   تكـون     لا وفي الوقـت الـذي قـد      . )١٣(الريفية

و ملايين الأسـر المعيشـية أن يكـون لهـا          أهمية كبيرة، يمكن لخزانات حفظ مياه الأمطار لآلاف أ        
بيد أنه من الـلازم ترشـيح ميـاه الأمطـار المجمعـة وتعقيمهـا قبـل اسـتخدامها لأغـراض                     . أثر بالغ 
نظـــام لتجميـــع ميـــاه  ١ ٠٠٠ش مـــا ينـــاهز ي أنشـــئ في بـــنغلاد،١٩٩٧عـــام ومنـــذ . الشـــرب

ــاه الشــرب      ــوفير مي ــاطق الريفيــة، كبــديل عملــي لت ــاطق الأمطــار، أساســا في المن ــة في المن المأمون
واعتمدت سـبع عشـرة محافظـة في الصـين تقنيـة اسـتغلال ميـاه الأمطـار،               . المتضررة من الزرنيخ  
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 متــر مكعــب تــوفر مــاء بليــون ١,٨مليــون خــزان بســعة إجماليــة قــدرها   ٥,٦مــن خــلال بنــاء 
 ١,٢ مليــون نســمة والــري التكميلــي لمســاحات مــن الأراضــي قــدرها ١٥الشــرب لمــا يقــارب 

 .)١٤( هكتارمليون
 

 تنفيذ الإدارة المتكاملة للموارد المائية  -ثالثا  
دارة المـوارد المائيـة وتنميتـها علـى         لإإن الإدارة المتكاملة لمـوارد الميـاه إطـار معتـرف بـه               - ١٩

وســـتوفر إدارة . بـــين الاســـتخدامات المتضـــاربةتوزيعهـــا نحـــو رشـــيد وتطلعـــي، بمـــا في ذلـــك 
هذا الإطـار فرصـا للنظـر مليـا في متطلبـات التـدفق السـليم بيئيـا         الاستخدامات المتضاربة داخل    

وفي فوارق جودة المياه ما بين المنبع والمصب وداخل البحيرات الجوفيـة وفي الآثـار الناجمـة عـن                   
بـين  التوزيـع  ويمكن إدمـاج وضـع المبـادئ التوجيهيـة بشـأن        . السحب غير المنظم للمياه الجوفية    
 .ط الإدارة المتكاملة لموارد المياهمختلف فئات الاستعمال في خط

ــى         - ٢٠ ــاء عل ــة، بن ــة الدولي ــدولي بشــأن المجــاري المائي ــاون ال ــد التع ويمكــن أن يســهم توطي
وقـد  . الصكوك القانونية والتـدابير والـبرامج الواقعيـة في التنميـة المسـتدامة والأمـن والسـلم معـا                  

ــا    ــا أم إقليمي ــادل ،يشــمل هــذا التعــاون، ســواء أكــان ثنائي المعلومــات والتجــارب وشــبكات   تب
ريب المشـــتركة ونقـــل  الأساســـية، وبـــرامج التـــدالرصـــد التعاونيـــة، والتطـــوير المشـــترك للـــبنى 

ويعــد تعزيــز قــدرات منظمــات أحــواض الأنهــار الدوليــة شــرطا هامــا    .  وتكييفهــاالتكنولوجيــا
ــا أثبتــت     ــاون، فيم ــذا التع ــاء به ــدتها للارتق ــتي تكــون طر  فائ ــا  الشــراكات والحــوارات ال ــا فيه ف

 .السلطات المحلية والمجتمعات المحلية ودوائر المجتمع المدني والقطاع الخاص
 

 إعداد الإدارة المتكاملة لموارد المياه وخطط فعالية المياه  -ألف  
خطــط لــلإدارة  تاريخــا لإعــداد ٢٠٠٥ ســنة خطــة جوهانســبرغ للتنفيــذحــددت لقــد  - ٢١

 بيانـات رسميـة تحـدد       دتوج ـ  لا ومع أنـه  . في استخدام المياه  المتكاملة لموارد المياه وزيادة الكفاءة      
ن الاستقصـاءات تشـير إلى أن التنفيـذ كـان غـير             فـإ مدى التقدم المحرز نحو تحقيـق هـذا الهـدف،           

، إذ يعوقه في العديد مـن الحـالات قصـور في فهـم مـا تعنيـه في الواقـع الإدارة المتكاملـة                        متكافئ
 ومحدوديـة القـدرات التقنيـة ونقـص         ،ية مشتركة لوضع الخطط    والافتقار إلى منهج   ،لموارد المياه 

 لـو تعلـق     -  ومقاومة أصحاب المصالح لنهج قد يهدد الأمر الواقـع         ،الدعم المالي لإعداد الخطط   
 .الأمر بإسناد المسؤوليات عن إدارة الموارد المائية مثلا

تتـراكم  اد الخطـة    المكتسـبة مـن إعـد     التجربـة   فإن  ورغم المصاعب التي تعترض السبيل،       - ٢٢
. أهدافها في مجال إدارة المياه وقـدراتها المؤسسـية        تناسب   حيث تتبع البلدان نهجا      ،الهذا المج في  

خطـط شـاملة تشـمل تقيـيم المـوارد المائيـة السـطحية              وضـع   وقد قطـع بعـض البلـدان شـوطا في           
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لموازنـة العـرض     وتحليـل إدارة الميـاه       ،والجوفية على امتداد الحوض وتوقعات الطلـب علـى الميـاه          
،  ومتطلبـات الاسـتثمار    ، وإطارا لمشاركة أصحاب المصـالح     ،والطلب بين مختلف الاستخدامات   

بلـدان أخـرى فضـلت البـدء        وهناك  .  التي تمكن من ذلك     الإطارات السياسية والمؤسسية   وتوفير
 إنشـاء مؤسسـات   ن وضع مبادئ السياسة الرئيسـية أو بنهج قائم على تتابع الخطوات، معتبرة أ      

 النهوض بعملية الإدارة المتكاملة للموارد المائية في العديـد       يجري و .إدارة المياه خطوة أولى هامة    
 أنـه عناصـر رئيسـية       ريظه ـ  ما وفيما يلي نورد  . من البلدان على أوجه وسط بين هذين الطرفين       
 :لعملية إعداد خطة الإدارة التكاملية لموارد المياه

توى لإعداد الخطـة مثـل إنشـاء لجنـة مشـتركة بـين       وضع آلية وطنية رفيعة المس    )أ( 
 تفوض المسؤولية الفنيـة لمؤسسـة قائمـة لإدارة الميـاه أو لمؤسسـة تنشـأ مـن جديـد                     )١٥(الوزارات

وباستطاعة اللجنـة أن تحـدد المسـؤوليات المؤسسـية الرئيسـية وترتيبـات التنسـيق                . عند الاقتضاء 
داها والاحتياجــات العامــة لقطاعــات  بــين القطاعــات وطبيعــة مشــاركة أصــحاب المصــالح وم ــ 

مســتهلكي الميــاه ومتطلبــات المعلومــات والبيانــات المتعلقــة بــالموارد المائيــة والمركــز الاجتمــاعي   
 ني لإعداد الخطة؛الاقتصادي للمستهلكين والجدول الزم

مة الأهداف والأولويات الوطنية لإدارة المياه مـع الخطـط الوطنيـة للتنميـة              ءموا )ب( 
عالميـة  ية الاقتصادية والاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة إضـافة إلى الالتزامـات ال           الاجتماع

 مترجمة في السياق الوطني؛
تقييم القدرات الوطنية المطلوبـة لإعـداد الخطـة، والتمـاس المسـاعدة الخارجيـة                ) ج( 

فرة ا القـدرات المتـو    للتدريب من أجل تعزيـز عمليـة الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة إذا كانـت                
 محدودة؛
، بمــا في ذلــك اتجاهــات العــرض والطلــب وتحديــد   الظــروف الأساســيةتقيــيم  ) د( 

خطـة  الواردة في   غايات  الالتغلب عليها من أجل بلوغ      يجب  التحديات والمعوقات الرئيسية التي     
 المياه؛ جوهانسبرغ للتنفيذ وغيرها من أهداف قطاع

صالح المتعددين لتحديـد الأولويـات وتوجيـه إعـداد          فتح حوار بين أصحاب الم     ) ـه( 
 ؛)١٦(الخطة وتعزيز آليات تبادل المعلومات

 مــع الأنشــطة المرتبطــة بعامــل  بتحديــد الخيــارات الاســتراتيجية جنبــا إلى جن ــ ) و( 
الزمن والإجراءات الملموسة وتكاليفهـا التقديريـة والمسـؤوليات المؤسسـية عـن التنفيـذ وآليـات                 

 ا من التدابير لضمان تنفيذ الخطة؛م وغيرهالرصد والتقيي
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ضمان الدعم السياسي والميزني أثناء العملية التحضيرية، وضمان تأييـد الخطـة             ) ز( 
تصــاص الإداري لمؤسســة علــى أرفــع مســتوى سياســي، حيــث تشــمل إجــراءات تتجــاوز الاخ 

 مائية وحدها؛
نـتظم  المتحـديث   ام بال القي ـتحديد عتبات الأداء الـدنيا لمختلـف عناصـر الخطـة و            ) ح( 
 .للخطة

 
 اوإنتاجيتهالمياه استهلاك زيادة الكفاءة في  -باء  

 في المائـة مـن مجمــوع سـحب الميــاه في العـالم، فــإن     ٧٠فيمـا يتعلـق بالزراعــة الـتي تمثــل     - ٢٣
لتحسـينات المسـتديمة    بالنسبة ل استخدام المياه وإنتاجيتها غالبا ما يكون حاسما        الكفاءة في   زيادة  
ــدخو ــزارعينل ــتي       . ل الم ــاه ال ــل التحــدي الأساســي في بعــض الســياقات في اســتغلال المي ويتمث

أما في سـياقات أخـرى، فيتمثـل التحـدي          . سحبت فعلا على نحو أكثر كفاءة في أغراض الري        
 في أغــراض - مطــارالأوفيــة أم ميــاه الجســطحية أو الســواء  -في تســخير المــوارد المائيــة المتاحــة 

وتشـمل التـدابير الـتي نجحـت في      . دائما متطلبات التـدفق الطبيعـي      تراعى   على أن الري وغيرها   
اســتهلاك الميــاه في الزراعــة المرويــة مــع تفــاوت في مســتوى النجــاح في ظــل   الكفــاءة في زيــادة 

قتصـادية لتشـجيع الاسـتثمار مـن أجـل          الحـوافز الا  : مـا يلـي   مختلفة  ظروف اجتماعية واقتصادية    
إدارة وتحقيـق اللامركزيـة في   دخال إصلاحات على إعانات مياه الري؛ إوتحسين إنتاجية المياهٍٍٍ؛  

؛ )قنـوات الـري مـثلا     تـبطين   ( الأساسـية لتوصـيل الميـاه     للبنى   الهيكلي   والتحسينالأساسية؛  البنى  
ــري؛  و ــات المؤسســية   في إدارة امارســات المســتدامة  والمتحــديث إدارة ال ــذ الترتيب ــزارع؛ وتنفي لم

ويمكـن أيضـا    . ليـة ورابطـات مشـغلي المرافـق المائيـة ومسـتهلكي الميـاه             لتعزيز دور السلطات المح   
للحـد مـن ضـخ الميـاه لأغـراض          يوجـد حـوافز     لإصلاح إعانـات بعينـها مـن إعانـات الطاقـة أن             

 .الري
وتشــهد أنمــاط الطلــب علــى الميــاه تغــيرا في العديــد مــن البلــدان الناميــة، حيــث تنــافس   - ٢٤

في مـا جـرت عليـه العـادة         لاستخدامات الزراعية، مما يجعـل      الاستخدامات الصناعية والحضرية ا   
توفير مياه الري مجانا أو بأسعار زهيدة أمرا متزايد الصعوبة وقد تم التوسـع في            كثير من البلدان    

. علــى مســتهلكي الميــاه لترشــيد اســتخدام الميــاه في القطاعــات الاقتصــادية كافــةالرســوم فــرض 
تحفـز عـادة إلى اتخـاذ تـدابير للاقتصـاد           الرسـوم   إن هذه   فوحيث تعكس رسوم الري شح المياه،       

المياه وتغيير أنماط زراعـة المحاصـيل لصـالح المحاصـيل الـتي تتطلـب كميـات أقـل مـن            في استخدام   
استخدام الماء، أضحى عدد مـن الخيـارات المتاحـة           المتميز بالكفاءة في     وفيما يتعلق بالري  . المياه

طـواقم الـري    لمـزارعين مـن ذوى الـدخل المتـدني، بمـا فيهـا              لشبكات الري الصـغيرة في متنـاول ا       
ــري ــا  ( الصــغيرة القَطْ ــتي     ) طــواقم جــرادل شــابين في كيني ــى نطــاق ضــيق ال ــري عل وطــواقم ال
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دواسـات  ذات الوالمضـخات  ) طـواقم ببسـي في الهنـد    (تستخدم أنابيب بلاستيكية واطئة العينـة       
 بسـرعة لـو     ىتتنـام مـل بهـذه الأسـاليب قـد         وتـبين التجربـة أن وتـيرة الع       . )١٧(التي تشغل بالقـدم   

 .برامج تدريب المزارعين وةيردعمتها القروض الصغ
ــائج   وفيمــا يتعلــق بأصــناف المحاصــيل المحســنة، أعطــت   - ٢٥ ــة نت ــا الحيوي أبحــاث التكنولوجي

إيجابية من حيث تحسين إنتـاج المحاصـيل عـن كـل لتـر مسـتهلك مـن المـاء، وإن كـان ثمـة مجـال                           
ويمكــن أن يتوقــف التحــول إلى زراعــة أصــناف مــن المحاصــيل أقــل   . التقــدملتحقيــق مزيــد مــن 

 للاسـتهلاك   استهلاكا للماء على تغيير أذواق المسـتهلكين إذا كانـت المحاصـيل مخصصـة أساسـا               
 حاليا تجريب هذا النـهج في أفريقيـا مـن خـلال اسـتثمار تجـارب العديـد                   ويجري. الغذائي المحلي 

سن اعتمادا علـى ممارسـات إداريـة    من الشعير المحية لإنتاج صنف من المؤسسات المحلية والإقليم  
لتعزيـز  والأراضـي   هيـل التربـة     أبيد أن من الضروري اتخـاذ تـدابير تكميليـة في مجـال ت             . مستدامة
ــواع  تشــبع  ــذيات     مختلــف أن ــادير المغ ــاه ومق ــة المي ــة كمي ــه، وموازن ــا ب ــاء واحتفاظه ــة بالم . الترب

المــدى في لنــهوض بــدخل المــزارعين اإمكانيــة وإن كــان يتــيح المحاصــيل النقديــة، إلى والتحــول 
الزراعـي في شـكل قـروض ميسـرة وخـدمات           الإقـراض   دعم من مؤسسات    يحتاج إلى   ،  الطويل

سيما في الحـالات الـتي يسـتغرق فيهـا           تسهيل عملية الانتقال، لا   كأمر ضروري ل  إرشاد زراعي   
 ).ار مثلابعض محاصيل الأشج(نضوج المحاصيل الجديدة عدة سنوات 

ــن خـــلال اســـتخدام          - ٢٦ ــاه وجودتهـــا مـ ــق تحســـن في وفـــورات الميـ ــن أيضـــا تحقيـ ويمكـ
تكنولوجيــات أكثــر فعاليــة ونظافــة في القطــاع الصــناعي، وإن كــان التشــجيع علــى العمــل بهــا  

أثبتـت  قـد   و. جـزاءات تلويثهـا   / تجمع بين رسوم اسـتهلاك الميـاه ورسـوم         صيغة مركبة سيتطلب  
ــات في مرافــق الأس ــ ــا     تقني ــدفق المــنخفض أن له ــراحيض والحمامــات ذات ال ــل الم ر المعيشــية مث

بتـوفير   التكنولوجيـات   هعلـى هـذ   الطلـب   تشـجيع   ويمكـن   . انعكاسات إيجابية على صـون الميـاه      
ــوافز المناســبة   ــتهلكي الميــاه الح ــا في  - لمس ــوم اســتخدام  ذلــك بم ــاه الموضــوعة حســب   رس المي

وبإمكـان الحكومـات أيضـا تشـجيع        .  في قوانين البنـاء    استخدام المياه وإدماج معايير صون المياه     
 للمقـاولين المحلـيين الـذين    ةض المباشـر والقـر تقـديم   العرض المحلي لهذه التكنولوجيات من خلال       

وبإمكـان  .  بدون هـذه القـروض، علـى تمويـل الاسـتثمارات الضـرورية             ،قد يكونوا غير قادرين   
ن خـــلال الأبحـــاث الـــتي ترعاهـــا  ســـواء مـــ- الحكومـــات في الوقـــت نفســـه تشـــجيع الجهـــود

 لإيجـاد حلـول تكنولوجيـة محسـنة     - للشـركات الخاصـة  الحوافز الحكومات أو من خلال تقديم     
منخفضة التكلفة لاستغلال المصـادر المائيـة غـير التقليديـة مثـل ميـاه الأمطـار، والميـاه المسـتعملة                     

وفي حـالات  . في بعـض الحـالات  والمياه العادمـة والميـاه الثجّاجـة وميـاه الضـباب وميـاه التحليـة            
ــدة، أســهم انتشــار العــدادات  ــاه  الإقــلال مــن والتحصــيل الفعــال للفــواتير في   عدي كميــات المي
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تحســين عــن طريــق تحقيــق إيــرادات اســتخدمت في توزيــع الميــاه الحضــرية الضــائعة في شــبكات 
  .التشغيل والصيانة

 إدارة الاستخدامات المتنافسة للمياه -جيم  
مليـار نسـمة في بلـدان أو منـاطق تشـهد             ١,٨ مـا مجموعـه      ٢٠٢٥لول عام   سيعيش بح  - ٢٧

وحتى في ظل سياسات وبرامج فعالة لتحسين كفـاءة اسـتخدام الميـاه             . )١٨(شحا مطلقا في المياه   
وإنتاجيتها، سيظل التحدي قائما فيما يتعلق بتوزيع المياه بكفاءة وإنصـاف بـين الاسـتخدامات             

بـالقيم الاقتصـادية والبيئيـة والاجتماعيـة الثقافيـة أمـرا أساسـيا تسـتند              ويعد الاعتراف   . المتنافسة
وفي معظــم الحــالات، يكــون القــرار الرئيســي في توزيــع الميــاه هــو    . إليــه قــرارات توزيــع الميــاه 

القسط في موازنـة ميـاه الزراعـة وميـاه المحافظـة علـى خـدمات النظـام الإيكولـوجي، وإن كـان                       
وسـيتطلب تحقيـق    . دان يشـكل مصـدرا هامـا للطلـب علـى الميـاه            ض البل ـ ع ـب التصنيع السريع في  

نصف تنسيقا أكثر فاعلية بين القطاعات ومشاركة أوسـع لأصـحاب المصـالح             المفعال  التوزيع  ال
 .قتصادية وقدرة أكبر على الإدارة اللامركزية للموارد المائيةلحوافز الالوإعادة تنظيم 

مـن أجـل الزراعـة، لـو تـرك دون قيـد، آثـارا        ويمكن أن يخلف السـحب المفـرط للميـاه         - ٢٨
مخربة كبيرة على النظم الإيكولوجية، كما تثبت ذلك أمثلـة عديـدة مـن مختلـف أصـقاع العـالم                    

فيهـا  لم يعـد ممكنـا      وفي الحـالات الـتي      . )مثل بحـر الآرال وحـوض مـوراي دارلينـغ في أسـتراليا            (
د تقييد المعدلات الإجمالية للسـحب    ، تتطلب استدامة الإمدادات على المدى البعي      تدارك الضرر 

 ســواء كــان حــوض نهــر أو بحــيرة جوفيــة أو مصــدرا عامــا آخــر مــن    - حــوض مــائيأي مــن 
المســتهلك � ل تطبيــق مبــدأقيــق هــذا ممكــن مــن خــلا وتشــير التجربــة إلى أن تح. مصــادر الميــاه

سياســة وإذا اختــار واضــعو ال.  أو تقييــد الكميــات المســحوبة أو هــذين الإجــراءين معــا �يــدفع
في لتوزيـع العـادل الفعـال    لقواعـد  هنـاك  فرض حـدود زمنيـة للسـحب، فمـن الـلازم أن تكـون          

وفي بعــض الحــالات، تكــون الحقــوق  . علــى تطبيقهــاومؤسســات تســهر نطــاق هــذه الحــدود  
فيهـا  يتسـنى    لاأمـا في الحـالات الـتي   . لتوزيـع الميـاه    كقواعـد العرفية قد عملـت علـى نحـو جيـد           

ضــطلاع بــذلك الــدور، أو حيــث تكــون معــدلات الســحب مفرطــة، فقــد للحقــوق العرفيــة الا
ومشاركة أصحاب المصـلحة جوهريـة في وضـع القواعـد           . يكون من اللازم وضع قواعد رسمية     

ومــن المستحســن . قــوة الشــرعيةتكــون لــه إذا مــا أريــد لتوزيــع حقــوق الميــاه المترتبــة عليهــا أن 
علـى أن   مـا بـين الاسـتخدامات والمسـتخدمين،         عموما إتاحة نوع ما من نقل الحقـوق المائيـة في          

. بمـا فيهـا نظـام يكفـل التعـويض العـادل للـذين تنـازلوا عـن حقـوقهم                   القيود  بعض  تكون هناك   
وتعد أسواق المياه آلية ممكنة لإنفاذ مثـل هـذه التحـويلات حيـث تملـي أسـعار السـوق لـرخص                      

اتبـاع نهـج حـذر في       ستصـوب   المبيـد أن مـن      .  الذي يدفع للبائعين   سحب المياه مقدار التعويض   
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بآلية أسواق المياه ما لم تكن عاملة فعـلا علـى نحـو جيـد، لتفـادي الانـزلاق في مشـاكل                      الأخذ  
. )١٩(في المعلومـات وفي القـوة السـوقية       المحـتملين   المشـترين والبـائعين     توازن بين   الناجمة عن عدم    

الجة هذه الشـواغل ولحمايـة    ولهذا يستحسن التوفيق بين قوى السوق والتشريعات الحكومية لمع        
 .مصالح الأطراف الثالثة، بما في ذلك القلق على صيانة خدمات النظام الإيكولوجي

 
 حماية جودة المياه والنظم الإيكولوجية -دال  

ــاه يعــد تــدني جــودة   - ٢٩ ــا بممارســات الإصــحاح غــير الســليمة مصــدرا رئيســيا    المي مقرون
كمـا يعمـل التلـوث غالبـا علـى سـحق            . )٢٠(لـدان الناميـة   يـاة في الب   للمرض والأوبئة المهددة للح   

ومـن بـين    . لتنـوع البيولـوجي   لتمكين  ال ـقدرة النظم الإيكولوجية المائيـة البريـة والسـاحلية علـى            
أصعب ما يكافَح من مصادر تلوث المياه التسريبات الكيميائية الزراعيـة، وهـي مشـكلة زادت                 

 ممـا يضـعف    - لأسمـدة والمبيـدات ولزيـادة الإنتـاج       الموجهة لاستخدام ا   -من تفاقمها الإعانات    
وستحسن الحكومات صنعا لو تسـتعرض هـذه        . الاستخدام الفعال للمواد الكيميائية   الحافز إلى   

الإعانات وتصلحها عند الاقتضاء وتنظر في ما يمكن للإرشاد الزراعي أن يقدمـه مـن خـدمات                 
ــة    ــواد كيميائي ــال لم ــة لمكافحــة    للمــزارعين في مجــال الاســتخدام الفع ــق بديل ــل ضــررا ولطرائ  أق

وفي حالة الفضـلات الصـناعية السـائلة والنفايـات السـائلة لشـبكات الصـرف البلديـة،           . الآفات
سيكون من أهداف السياسة الهامة تعزيز التشـريعات والجـزاءات بشـأن دفـق النفايـات السـائلة                  

بر، قـد ترغـب الحكومـات أيضـا، في         وتحقيقا لفاعلية اقتصادية أك   . غير المعالجة في المجاري المائية    
النفايـات السـائلة عوضـا    تنظر في التوسع في فرض الرسـوم علـى   حالة الملوثات غير السامة، أن   

كما أن مـن المـرجح أن يكـون لزيـادة     . عن معايير تصريف الفضلات السائلة أو بالإضافة إليها   
جهـود راميـة إلى تحسـين    الاستثمار في منشآت معالجة مياه الصرف الصحي دور حاسم في أية        

 .)٢١( في حالة التجمعات السكانية والمراكز الصناعية الكبيرةلا سيماجودة المياه، 
 علــى اتكــاليف التلــوث الخارجيــة داخليــ التصــدي لمســألةيلــزم في كــثير مــن الأحيــان و - ٣٠

.  لتحقيـق هـذا الهـدف وكالـة مختصـة بحـوض نهـر       ل هـو مؤه ـ نوأكثـر م ـ . مستوى حوض النهر 
أن يساعد في إدارة جودة المياه زيادة وعي الجمهور على الصـعد كافـة بمـا لجـودة الميـاه                    ويمكن  

ــة      ــة وخــدماتها وبحجــم التكــاليف الاجتماعي ــنظم الإيكولوجي مــن انعكاســات علــى وظــائف ال
الاسـتخدامات المتعـددة    تقيـيم   وفي حدود المستطاع، يمكـن اسـتغلال        . والاقتصادية لتلوث المياه  

للميــاه ومزايــا الــنظم الإيكولوجيــة في اســتكمال غيرهــا مــن المعلومــات المتاحــة لصــناع القــرار    
ــة  ــة الوطنيـ ــارات السياسـ ــد خيـ ــنظم    . لتحديـ ــات الـ ــل متطلبـ ــائل مثـ ــم مسـ ــز فهـ ــن لتعزيـ ويمكـ

د علـى   الإيكولوجية للأنهار من التدفق المائي والسحب المستدام من البحيرات الجوفية أن يساع           
تسـهم في الإدارة السـليمة للـنظم         و .حماية هذه الأصول الطبيعيـة وتشـجيع اسـتخدامها الرشـيد          
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للمنبـع وتلـك   الإيكولوجية بنفس الدرجة أيضا إشاعة تجـارب التعـاون بـين المجتمعـات المجـاورة         
 .لخدمات البيئيةدفع ثمن لفي ذلك تطوير أدوات اقتصادية مبتكرة مثل  المجاورة للمصب، بما

 
 الوقاية من الكوارث المرتبطة بالمياه -هاء  

فيـدا لاتقـاء الفيضـانات والجفـاف         أن تمثل إطـارا م     دارة المتكاملة لموارد المياه   للإيمكن  و - ٣١
 مــن حــدتها عــن طريــق ضــمان حمايــة الأراضــي الكــوارث الأخــرى المتصــلة بالميــاه والتخفيــفو

وتظهـر التجربـة أنـه      . ق المياه والاحتفـاظ بهـا     الرطبة والغابات والنظم الإيكولوجية التي تنظم دف      
ة فعالـة   يمكن أن تكون حماية الوظيفة التي تؤديها مناطق تجميع المياه في تنظيم تدفق الميـاه طريق ـ               

أهميـة حاسمـة في     بالميـاه   الأساسـية المرتبطـة     الـبنى   في  الكـافي   لاسـتثمار   ول. جدا لاتقاء الفيضانات  
الأساســية الســدود والخزانــات والحــواجز  الــبنى تلــك ة مــن أمثلــو. اتقــاء الفيضــانات والجفــاف

 الكـوارث   يمكـن اتقـاء   حتى مع هذا الاستثمار في البنى الأساسـية فإنـه لا             و .الصخرية والقنوات 
يتطلـب مـن الحكومــات وضـع سياسـات وبــرامج للتخفيـف مـن حــدة        جميعهـا اتقـاء كليـا، ممــا   

طنات البشـرية والفئـات وإقامـة نظـم     وسيلزم تقييم ضعف المناعة لـدى مختلـف المسـتو      . الخسائر
 مبكر بخطط طوارئ مجربة لتعزيـز الحـواجز الصـخرية والسـواتر الترابيـة وإجـلاء السـكان                   رإنذا

 .الضعاف وغيرها من تدابير الاستجابة في حالات الطوارئ
لدى وضع استراتيجيات الاستجابة استغلال المعـارف التقليديـة والأصـلية           يستصوب  و - ٣٢

وفي حالـة الفيضـانات، يتزايـد تقـدير         . لى مر السنين العديدة من مكافحة الكوارث      المتراكمة ع 
قـوانين  تحسـين   الأساسية لاتقاء الفيضانات و   إقامة البنى   (الحاجة إلى التوفيق بين التدابير الهيكلية       

تنظــيم اســتغلال الأراضــي ونظــم التــأمين وزيــادة مشــاركة       (والتــدابير غــير الهيكليــة   ) البنــاء
ويوجب الربط بين الحد من الكوارث وتخفيـف حـدة الفقـر مشـاركة جميـع                ). ت المحلية المجتمعا

وسـيكون التعـاون الإقليمـي، بـدءا        . أصحاب المصالح على الأصعدة المحلية والوطنيـة والإقليميـة        
ــن          ــدا في الحــد م ــوارث، مفي ــف حــدة الك ــيط المنســق لتخفي ــات إلى التخط ــادل المعلوم ــن تب م

تتطلـب مواجهـة الـتغيرات      كـذلك   . )٢١(في أحواض الأنهـار المشـتركة     ا  الكوارث والاستجابة له  
المناخية تعاونا دوليا، بما في ذلك نقل الموارد لمسـاعدة البلـدان المعرضـة علـى التكيـف وتخفيـف                    

 .مخاطر الكوارث المرتبطة بالمياه
 

 تقوية برامج رصد الماء -رابعا  
مــر أساســي لتقــدم الرصــد نحــو الأهــداف إن تقويــة بــرامج الرصــد المرتبطــة بالمــاء هــو أ - ٣٣

المتفق عليها دوليا ولدعم إدارة موارد المياه الدولية وتنمية مـوارد الميـاه، بمـا في ذلـك التخطـيط                    
وتتوفر معلومات محدودة عن كل من كميـة        . الفعال لتقليل المخاطر من الكوارث المتعلقة بالماء      
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.  بــرامج رصـد المـاء الــتي يمكـن الاعتمـاد عليهــا    المـاء ونوعيـة المـاء لأن معظــم البلـدان تفتقـر إلى     
ويمكن للبلدان أن تستغل الفرصة التي يوفرها الالتزام بإعـداد خطـط إدارة مـوارد الميـاه الدوليـة               

 لتقيــيم النقــائص الحاليــة في مجموعــة البيانــات وشــبكات الرصــد الموجــودة   ٢٠٠٥بحلــول عــام 
وإجـراء جـرد لنوعيـة وكميـة        . ةي ـثـر موثوق  حاليا لأجل تحديـد اسـتراتيجية ومنهجيـة لجعلـها أك          

المياه الوطنية لموارد الميـاه السـطحية والجوفيـة وإنشـاء قاعـدة بيانـات أساسـية وتحديـد وتعريـف                     
للماء هو خطوة ضرورية نحو صـياغة خطـة إدارة مـوارد الميـاه الدوليـة وإن              � النقاط الساخنة �

وشبكات الرصد قادرة على البقـاء مـن        زيادة المخصصات في الميزانية هو أمر مهم لجعل برامج          
ــة ــة المالي ــة  -وفي بعــض البلــدان فــإن إصــلاح محطــات قيــاس المــاء    . الناحي ــاه الجوفي  المنــاخ والمي

وفي معظــم البلــدان، فــإن هنــاك حاجــة لتركيــب محطــات . الموجــودة حاليــا هــو أمــر ذو أولويــة
 .جديدة
بطريقـة لا مركزيـة وتسـليم       ويمكن تعزيز استدامة شـبكات الرصـد عـن طريـق إدارتهـا               - ٣٤

تعمــل في تخطــيط مــوارد المــاء علــى المســتوى  ) مثــل وكــالات الحــوض (الإدارة إلى مؤسســات 
إن التعاون المؤسسي داخل الحكومات، بالإضافة إلى التعاون مـع أصـحاب            . الإقليمي أو المحلي  
، )ي الميـاه مثلا، السـلطات المحليـة والرابطـات الصـناعية وجماعـات مسـتخدم          (المصلحة الآخرين   

هو أمر لازم لتحسين تـوفر ومصـداقية البيانـات ولتوحيـد البيانـات ذات الصـلة والتوفيـق بينـها                     
ومـع زيـادة تجويـد الطـرق المنهجيـة وتحسـين تـوافر              . ضمن إطار النظام الـوطني لمعلومـات الميـاه        

فير مؤشـر  ونوعية البيانـات فربمـا تثبـت حسـابات الميـاه الوطنيـة الموحـدة أنهـا ذات فائـدة في تـو                  
تقــــريبي علــــى قيمــــة المــــاء في الاســــتخدامات المختلفــــة، بمــــا في ذلــــك الاســــتخدامات غــــير 

 .)٢٢(الاستخراجية
وإن تحســين الرصــد العــالمي للأهــداف المتعلقــة بالمــاء والصــرف الصــحي يتطلــب تعبئــة   - ٣٥

رك ذاتهـا  ويمكن تحسين الطريقة المنهجية الخاصة ببرنـامج الرصـد المشـت       . الدعم السياسي للعملية  
ــا           ــا وانتظامه ــاءة الخــدمات وجودته ــل كف ــن قبي ــتغيرات م ــى م ــات عل ــق إدخــال بيان عــن طري

ــها  ــة     . وميســوريتها وملاءمت ــة المنهجي ــوطني بالطريق ــى المســتوى ال ــادرات عل والتنســيق بــين المب
لبرنــامج الرصــد المشــترك مــع نشــر المزيــد مــن المــوارد لــدعم مجهــودات الرصــد الــوطني وجمــع     

 .أن يبدأ في معالجة تلك النقائصالبيانات يمكن 
 

 تلبية التحديات المالية -خامسا  
إن الاســتثمار الســنوي الحــالي في قطــاع المــاء في البلــدان الناميــة وفي البلــدان الــتي تمــر     - ٣٦

 بليونـــا منـــها ١٣ بليـــون دولار يـــذهب حـــوالي ٧٥اقتصـــاداتها بمرحلـــة انتقاليـــة يقـــدر بنحـــو 
مـا  وفي السـنوات الأخـيرة ذهـب    . )٢٣(يونـا للمرافـق الصـحية    بل ٢,٥لإمدادات مياه الشـرب و      
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من المساعدة الإنمائية الرسميـة إلى قطـاع المـاء والمرافـق            بين بليونين وثلاثة بلايين من الدولارات       
ويتفـق الـرأي    . )٢٤( في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائيـة الرسميـة         ٥الصحية، ويمثل ذلك حوالي     

أهداف خطة جوهانسبرغ للتنفيـذ، فـإن الاسـتثمار في قطـاع المـاء يحتـاج         عموما على أنه لتلبية     
 .لأن يرتفع بدرجة كبيرة خلال العقد التالي ليتضاعف بحسب أحد التقديرات

وإن الالتزام الرفيع المستوى بالوفاء بالأهداف المتعلقة بالماء والصرف الصحي من قبـل              - ٣٧
لتقليص الفقر مـن شـأنه أن يرسـل إشـارة قويـة إلى              الحكومات في إطار الاستراتيجيات الوطنية      

ــانحين ــك       . الم ــاء بتل ــوطني للوف ــى المســتوى ال ــتثمارية عل ــيم للاحتياجــات الاس ــد لأي تقي ولا ب
الأهداف أن يجري بالاقتران مع إعداد خطط إدارة موارد الميـاه الدوليـة وخطـط كفـاءة الميـاه،                   

وفي مجال برمجة الاستثمار فـإن جانـب        . ة الوطنية مع إسهام نتائج التقييم في عملية إعداد الميزاني       
ــات� ــرية، إلى جانــب        � البرامجي ــة المــوارد البش ــوير المؤسســي وتنمي ــة، شــاملا التط مــن المعادل

ــى        ــاع نهــج يقــوم عل ــتعلم �الاســتثمار في المعــدات الحاســوبية، يســتحقان الاهتمــام، مــع اتب ال
 .�بالممارسة

ــتي تســتخدم   - ٣٨ ــة ال ــاءة والفعالي ــدفق المســاعدة    وإن الكف ــؤثر في ت ــوارد يمكــن أن ت ــا الم  به
وفي بعــض الحــالات فــإن طاقــة قطــاع المــاء ربمــا تحــد مــن الاســتخدام الفعــال   . الإنمائيــة الرسميــة

للتدفقات الداخلة المتزايدة، لذا فإن الأمر يحتاج لرفع مسـتوى القـدرات الفنيـة والإداريـة جنبـا                  
دارة المؤسســية والماليــة يمكــن أن يمنــع التســرب علمــا بــأن تحســين الإ. إلى جنــب مــع الاســتثمار

وتوضـح الخـبرة أن تقويـة التنسـيق علـى المسـتوى             . علـى المسـتفيدين   ويـؤثر إلى أبعـد حـد        المالي  
الــوطني بــين بــرامج المــانحين في قطــاع المــاء، مــع التشــاور الوثيــق مــع مؤسســات الإدارة المائيــة   

 .دام المواردالوطنية ذات الصلة يمكن أن يساعد في ترشيد استخ
والخيار المفضل هو أن يكون المانحون ومصـارف التنميـة المتعـددة الأطـراف راغـبين في            - ٣٩

تــوفير التمويــل عــن طريــق المــنح، ولكــن يجــب أن يوجــه مثــل هــذا التمويــل نحــو اســتثمارات      
 ولا ســـيما لخدمـــة المجتمعـــات الريفيـــة -تكـــون المصـــادر الأخـــرى متـــوفرة فيهـــا بســـهولة   لا

وللقيــام بالاســتثمارات المطلوبــة في قطــاع المــاء فإنــه يمكــن للحكومــات أن  .  الفقــيرةوالحضــرية
وهـي إذ تفعـل ذلـك       . ن كانت محليـة أو دوليـة      إتتجه إلى مصادر التمويل الطويل الأجل سواء        

فإنه يـتعين عليهـا أن تنظـر في كيفيـة تحصـيل رأس المـال بأقـل تكلفـة ممكنـة حيـث أن المنـتفعين                           
أو دافعي الضرائب بوجه عام هم الـذين يـتعين علـيهم في النهايـة تسـديد تلـك                   / و بخدمات الماء 

وتشير الدلائل إلى أن التمويل عن طريق رأس المال السهمي للبنية الأساسـية للمـاء في                . التكلفة
البلدان النامية هـو غـير متـوفر عمومـا ومـن المحتمـل أن يثبـت أنـه مكلـف جـدا بسـبب مخـاوف              
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ــه في الكــثير مــن   . )٢٥( الــتي لا يمكــن الــتحكم فيهــا المســتثمرين مــن المخــاطر  ويــوحي ذلــك بأن
 .الحالات تختار الحكومات الاعتماد بصفة رئيسية على التمويل بالاستدانة

هذا، مع العلـم بـأن اللامركزيـة فيمـا يتصـل بسـلطة اتخـاذ القـرار والـتحكم في المـوارد                       - ٤٠
إن التحـويلات الماليـة مـن    ض الحـالات ف ـ وفي بع ـ. يمكن أن تسـاعد في تحسـين إدارة قطـاع المـاء       

كبر من موارد السلطات المحلية؛ وفي حـالات أخـرى فـإن مـنح              لأ المركزية توفر الجزء ا    الحكومة
السلطات المحلية درجة من الاستقلالية المالية يسمح لها بجمع الأموال للاستثمار المحلي في البنيـة               

د الأمثلـة علـى مِـنَح رأس المـال مـن الحكومـة              وأح ـ. الأساسية للماء وغيره من مواردهـا الذاتيـة       
المحافظـات هـو نظـام الصـناديق الـدائر الـذي أنشـئ في الولايـات                 /الوطنية إلى سلطات الولايات   

ــة للمســاعدة في تمويــل الاســتثمارات في مــاء الشــرب النظيــف     ويحــق لكــل  . المتحــدة الأمريكي
 أن يقترضـوا   -ن المجتمـع المحلـي       سواء كانوا مـن القطـاع العـام أو الخـاص أو م ـ             -موردي الماء   
 في المائة مـن منحتـها الرأسماليـة لتـوفير           ٣٠ولكل ولاية الحق في أن تختار تجنيب        . من الصندوق 

التمويل التفضيلي للمجتمعات المتضررة، ويشمل ذلك التمويل عن طريق القروض ذات سـعر             
ض ذات سـعر الفائـدة   الفائدة المنخفض والقروض التي يعفى فيها تسديد أصـل القـرض والقـرو    

 .)٢٦(السلبي
ويمكن أن تتجه السلطات المحلية إما للقروض المصرفية وإما لأسواق رأس المال بغـرض               - ٤١

التمويــل بالاســتدانة مــن أجــل الاســتثمار في المــاء والصــرف الصــحي والبنيــة الأساســية المحليــة     
ــرى ــة تتخص ـــ   . الأخـ ــة البلديـ ــارف التنميـ ــإن مصـ ــار، فـ ــن الأقطـ ــد مـ ــة وفي العديـ ص في خدمـ

وقـد بـدأت مصـارف السـندات       . الاحتياجات الاستثمارية والمصرفية الأخرى للسلطات المحليـة      
ــدا في عــام   ــة في كن ــة شــكلا مــن أشــكال تحســين شــروط    ١٩٥٦البلدي  تقــدم للســلطات المحلي

الائتمان عن طريق بيع أوراقهـا الماليـة وإعـادة تسـليف عائـدات السـندات لـلإدارات المحليـة ممـا                
 من تجميع احتياجاتها المالية وبالتالي تخفيض تكلفـة التمويـل عـن طريـق التوزيـع الأوسـع                   يمكنها

ــة ظهــرت مصــارف       ــة وعــن طريــق ســوق أوســع وفي بعــض الولايــات الأمريكي للتكلفــة الثابت
ســندات متخصصــة في أعمــال المــاء وشــبكات تصــريف ميــاه المجــارير مدعومــة بالتمويــل بمــنح    

وهنــاك نهــج متبــع آخــر وهــو أن تقــوم  . ائــدة مــنخفض نســبياعر فســجزئيــة تمكنــها مــن تقــديم 
مؤسسة ماليـة مـن القطـاع العـام بتقـديم خصـم جديـد للبلـديات علـى جـزء كـبير مـن قـروض                           
المصارف التجارية بغرض تمويل البنية الأساسية، مثلما يقوم بـه برنـامج تمويـل التنميـة الإقليميـة           

(FINDETER)ل المصــارف التجاريــة المخــاطر الائتمانيــة  وفي هــذه الحالــة تتحم ــ.  في كولومبيــا
يتأثر الإقراض بالضغوط السياسية، ويساعد كل من هـذين السـببين في توضـيح الانخفـاض                 ولا

ــديات جــدارتها    . الشــديد في حصــة القــروض غــير المثمــرة   ــزمن، وحيــث أثبتــت البل وبمــرور ال
مـن سـوق السـندات ذات    الائتمانية، فقد أصبحت تعتمد بدرجة متزايدة على التمويل المباشـر       
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وحيثمــا تكــون أســواق رأس المــال المحليــة متطــورة بدرجــة . التكــاليف المحتملــة المنخفضــة نســبيا
. بالعملــة المحليــة) أو مرافــق(جيــدة، يمكــن للحكومــات أن تختــار إصــدار ســندات بنيــة أساســية 

دات ويمكن في بعض الحالات أن تكون تلك الحكومات قادرة على الوصـول إلى أسـواق السـن                
 .الدولية، ولكنها إن فعلت ذلك تتحمل مخاطر العملة

وقد تتيح إصلاحات القطاع المـالي خيـارات تمويليـة جديـدة عـن طريـق تقويـة أسـواق                     - ٤٢
وتشمل العناصر المكونة لذلك إنشاء إطـار قـانوني لإصـدار السـندات والاتجـار               . الائتمان المحلية 

أمين والسماسـرة والتجـار والكيانـات الأخـرى الـتي           بها بما في ذلك الأنظمة الخاصة بمقـدمي الت ـ        
وتشمل الإصلاحات الـتي تسـهل تعبئـة المـوارد المحليـة      . توفر الخدمات الداعمة لسوق السندات   

علــى مســـتوى البلـــديات تقويـــة عمليــة جمـــع الضـــرائب المحليـــة وإقامــة ســـلطة لجبايـــة رســـوم    
 الإيـرادات في الميزانيـة وتعزيـز        الاستخدام، علما بأن هذين الأمرين مـن شـأنهما تحسـين جانـب            

كما أن إنشاء نظام للحسابات البلدية واضح وسـهل         . الجدارة الائتمانية للمؤسسات المستدينة   
الفهم ويمكن تدقيقه بصفة مستقلة مع نشر النتائج من شـأنه أن يسـاعد في تيسـير الوصـول إلى                 

ــال  ــة ال    . أســواق رأس الم ــن تقوي ــديات أيضــا م ــى اســتحداث   ويمكــن أن تســتفيد البل ــدرة عل ق
 .مشاريع عملية من الناحية التجارية، وإدارة مالية سليمة، مع التنفيذ الصارم للأنظمة

وما لم تكون الحكومات الوطنية واثقة بدرجة معقولة مـن مقـدرة سـلطات المحافظـات                - ٤٣
دين أو السلطات المحلية على التسديد فإنها لن تكون راغبة وقادرة على تقديم ضـمان جزئـي لل ـ            

وفي حالة قطاع الماء، فإن تلك المقدرة تعتمد على تدفق الدخل المتوقـع مـن   . العام دون الوطني 
مرفق الماء والناتج عن الرسوم المفروضـة علـى المسـتخدم كمـا تعتمـد علـى إيـرادات السـلطات          

ن مثـل   وقد يجد المـانحون أ    . المحلية المتوقعة من الضرائب الإضافية والناتجة عن اقتصاد محلي قوي         
هذا الضمان الجزئي، سواء كان على القـروض أو السـندات، خيـار جـذاب حيـث أنـه وسـيلة                     

. لمساندة المـوارد الخاصـة مسـاندة ماليـة وإطالـة آجـال الاسـتحقاق وتخفـيض تكـاليف التمويـل                    
جل على مستوى البلدية يعتمـد      لأوحيثما لا تتوفر مثل هذه الضمانات فإن إيجاد تمويل طويل ا          

د علـى تقويـة الثقـة في الأسـواق الماليـة المحليـة وعلـى إنشـاء آليـات تسـمح بالاتجـار                        إلى حد بعي ـ  
 .)٢٧(بالصكوك المالية

ــة وفي المســتوطنات الحضــرية غــير       - ٤٤ ــاطق الريفي ــه في المن ويتضــح مــن الخــبرة المكتســبة أن
 أن يكـون    الرسمية فإن تعبئة الموارد على مستوى المجتمع المحلي، سواء كانت نقدا أو عينا يمكـن              

ويمكــن لمشــاريع الائتمانــات  . خيــارا مهمــا لتوســيع البنيــة الأساســية للمــاء والصــرف الصــحي  
فهـي مـن ناحيـة تسـاعد الأسـر          :  الائتمان الدائرة أن تخدم أغراضـا مزدوجـة        قالصغيرة ولصنادي 

المعيشية في تمويل توصيلات الماء، ومن ناحية أخرى تمول صغار مقـدمي خـدمات المـاء، سـواء                  
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. )٢٨(ا منظمات غير حكومية أو من مقاولي القطاع الخـاص، ليوسـعوا ويطـوروا خـدماتهم       كانو
ــن تكــون ملائمــة ســوى للاســتثمارات الصــغيرة جــدا        ولكــن مشــاريع الائتمانــات الصــغيرة ل
ويتطلب الأمر مرافـق ماليـة أخـرى لخدمـة مشـاريع المـاء الصـغيرة المتعـددة الـتي مـن المحتمـل أن                      

.  اســتثمارات المــاء في المنــاطق الريفيـة وفي البلــدات والمــدن الصــغيرة يكـون لهــا نصــيب كـبير في  
وهنــاك نهــج واعــد مــدعوم مــن قبــل أحــد مصــارف التنميــة الإقليميــة يتمثــل في المرفــق الصــيني   
لتمويل البنيـة الأساسـية للمـاء حيـث يـتم تقـديم القـروض، بـدون ضـمان مـن الدولـة، لشـركة                         

ها في تمويــل مشــاريع المــاء البلديــة الصــغيرة والــتي   اســتثمار قابضــة مقرهــا شــنغهاي لاســتخدام 
يجد مصرف التنمية الآسيوي أن مـن المجـدي مـن الناحيـة الاقتصـادية العمـل فيهـا كـل علـى                        لا

 .)٢٩(حدة
 

 نحو إطار للعمل: التحرك إلى الأمام -سادسا  
ــارات وإجــراءات واســعة النطــاق تتعلــق بسياســات      - ٤٥ أجملــت الأجــزاء الســابقة خي
ــ ــا في خطــة        التغل ــق عليه ــاء المتف ــات وأهــداف الم ــوغ غاي ــوق بل ــتي تع ــات ال ــى العقب ب عل

وهــي ليســت شــاملة بحــال مــن الأحــوال، ولكــن إذا مــا علمنــا أن    . جوهانســبرغ للتنفيــذ
الظروف والأولويات يمكن أن تختلف، وفي كثير مـن الأحيـان بطريقـة مـثيرة، بـين البلـدان                  

ويـتعين  .  الواضح أن هناك حـلا جـاهزا للجميـع         بل وبين المناطق داخل البلدان، فليس من      
على الحكومات تصميم استراتيجياتها متعلمة من التجـارب مـع تخطيطهـا في الوقـت نفسـه                 

 .لاتجاهات جديدة بطرق مبتكرة
وتتحمل الحكومات بالاشتراك مع البلديات والإدارات المحلية المسؤولية الرئيسـية           - ٤٦

 الشرب المأمون لمواطنيها، ولكـن ليسـت كـل الحكومـات     عن إدارة موارد الماء وتوفير ماء    
ولكـل دور  . قادرة على بلوغ هذا الهدف بدون التعاون الوثيق من جانـب المجتمـع الـدولي           

 فعلى المستوى الوطني، يمكن توضيح الالتزام السياسي القوي بعدد من الطرق     . هام يؤديه 
يع وطـني، وإدراج تـوفير المـاء في    اعتبار الحصول على الماء حقا أساسـيا في كـل تشـر      : منها

الاســتراتيجيات والــبرامج الوطنيــة للتخفيــف مــن حــدة الفقــر، وتخصــيص مــوارد أكــبر في  
الميزانيــات الوطنيــة للاســتثمار في المــاء، وتوجيــه المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة بمــا يفــي بــأكثر  

رية غير الرسميـة، وإيجـاد   الاحتياجات المائية إلحاحا في المناطق الريفية وفي المستوطنات الحض 
بيئة قويـة تمكـن مـن تحقيـق تمويـل قليـل التكلفـة وطويـل الأجـل لقطـاع المـاء، بمـا في ذلـك                            

 .تشجيع الشراكات بين القطاعين العام والخاص
زيـادة الحجـم   : ويمكن للجهـات المانحـة الدوليـة أن تـدعم جهـود الحكومـة بمـا يلـي           - ٤٧

لمبلغ المخصص للإمداد بالماء والمرافق الصحية ولإدارة الكلي للمساعدة الإنمائية الرسمية وا    
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الموارد المائية زيادة كبيرة، وتأمين مكوِّن كبير من التمويل عـن طريـق المـنح للإمـداد بالمـاء                   
لخدمة المجتمعات الريفية والحضرية الفقيرة؛ التنسيق على نحو أفضـل بـين مبـادرات المـانحين       

؛ ودعـم بنـاء قـدرات المؤسسـات والمنظمـات المرتبطـة             الخاصين بالماء على المستوى الـوطني     
بالماء على كل المستويات في البلدان الناميـة والبلـدان ذات الاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة                    

أو وضع آليات تمويلية جديدة لتلبيـة الاحتياجـات الاسـتثمارية الصـغيرة نسـبيا        /انتقالية؛ و 
 .ت والمدن الصغيرةلمشاريع الماء في المناطق الريفية وفي البلدا

ــاء        - ٤٨ ــداد بالم ــامي للإم ــة هــي في الخــط الأم ــة والمنظمــات المجتمعي إن الســلطات المحلي
وتشــمل الخيــارات الــتي تحــت تصــرف الحكومــات لتقويــة الإدارة المحليــة   . والإدارة المائيــة

 الاعتراف بدور ومسؤولية وسلطة السلطات المحلية والمنظمات المجتمعيـة في         : للمياه ما يلي  
التشريعات الوطنية الخاصة بالماء؛ وتقوية القدرات الإدارية والفنية للكيانات المحلية كجزء 
لا يتجزأ من اللامركزية في إدارة قطاع الماء؛ وضمان قدرات كافية علـى المسـتوى المحلـي                 

مار ومجــال لحشــد المــوارد لتلبيــة احتياجــات شــبكات الميــاه المحليــة في كــل مــن مجــال الاســتث
ة؛ والتشــجيع، عــن طريــق إصــلاح الأنظمــة إن كــان ذلــك مناســبا علــى ل والصــيانالتشــغي

مشاركة مقدمي الخدمات من القطاع الخاص، بما فيهم صغار الموردين، مشاركة أنشط في             
توفير الإمدادات المحلية للمياه، وذلك بدعم من آلية تنظيمية مناسبة لإنفاذ معـايير الجـودة               

 .لماءالخاصة بالمياه ولضمان رخص ا
وقد ترغب الحكومات في النظر في عدد من الخيارات المتعلقة بالسياسـة مـن أجـل                 - ٤٩

وحيث أن المرافق العامة لإمدادات المياه تظـل  . توسعة وتحسين تغطية المدن بإمدادات المياه     
هي المقدم الرئيسي لخدمات المياه إلى المدن، فيمكن أن تشمل التـدابير الـتي تتخـذ في هـذا                   

 تخطـيط  ، بما في ذلـك تقوية إدارتها عن طريق بناء القدرات الفنية والإدارية     : ما يلي الصدد  
الشبكات والتمويـل والإدارة وقيـاس كميـة الميـاه المسـتهلكة وتحصـيل الفـواتير والصـيانة؛                  
وتحويل المرافق العامة إلى شركات تجارية وغـير ذلـك مـن أشـكال الإصـلاح الإداري لمـنح                   

لية أكــبر في اتخــاذ القــرار، مــثلا فيمــا يتعلــق بتحديــد رســوم الخدمــة، المرافــق العامــة اســتقلا
وشؤون الموظفين والتوظيف؛ وتشـجيع المنافسـة في مجـالات الأعمـال الخاصـة بالميـاه والـتي           

تخضع للاحتكار الطبيعي؛ وضمان حصول الفقراء على المـاء بسـعر رخـيص عـن طريـق        لا
بمـا في ذلـك تكـاليف       (تي تسـتهدف الفقـراء      أو الإعانـات ال ـ   /تنظيم هياكل رسوم الخدمة و    

ولخدمة تلـك المجتمعـات الفقـيرة وهـي في     ). الربط الأولي بشبكة الماء حسبما يكون ملائما  
أغلب الأحيان مستوطنات غير رسمية لم يتم ربطها بعد بشبكة أنابيب المياه يمكن النظـر في                

لية للمنظمـات المجتمعيـة     إتاحـة التمويـل بشـروط تسـاه       : اتخاذ مجموعـة مـن التـدابير تشـمل        
ــة       ــات الأساســية القليل وصــغار مقــدمي الخــدمات مــن القطــاع الخــاص للاســتثمار في البني



 

04-64780 23 
 

E/CN.17/2005/2  

التكلفة؛ والعمل من المنظمات المجتمعية على تنظيم ملكية الأرض وتوفير ضـمانات حيـازة              
الأراضــي مــن أجــل تقويــة حــوافز الأســر المعيشــية للاســتثمار في إمــدادات الميــاه والمرافــق    
الصحية ولتحرير التمويل من المصارف التجارية؛ ووضع خطـط، تشـمل حشـد الأمـوال،               

 .لمد شبكة أنابيب المياه لتلك المستوطنات على مراحل
وبجانب المستوطنات غير الرسمية، فإن إمدادات المياه للمدن تستحق أولويـة عاليـة              - ٥٠

ــانحين    ــة والم ــل الحكومــات الوطني ــل مــن قب ــ. في التموي ــادة  ثم إن دع ــة بقي ــادرات المحلي م المب
المنظمــات المجتمعيــة مــع مشــاركة المــرأة علــى مــا ينبغــي يــؤدي إلى أبعــد حــد إلى اســتدامة     

ونظرا لأن المرأة هي الساحب الرئيسي للماء فمـن المـرجح أن يكـون لهـا أقـوى                  . المشاريع
ثير مـن   وفي ك ـ . الاهتمام بضمان التشغيل والصيانة الفعـالين لمصـدر للميـاه قريـب ومـأمون             

الأحيان يمكن للمنظمات المجتمعية أن تستفيد من دعم بناء القدرات الذي يمكن أن تؤدي           
 المصـارف المحليـة أن يسـفر عـن          ويمكـن لاسـتقراء   . ا مفيدا فيه المنظمات غير الحكومية دور    

ومـن المرغـوب فيـه أن       . تصاميم تقنية وترتيبات إدارية تناسب الظروف المحلية كل المناسبة        
درجة من التوحيد القياسي للمعدات تسمح بالتوفير في الإنتاج الكبير لقطعها اك هنتكون 

ومـن المرغـوب بدرجـة عاليـة     . أو مكوناتها أو بالتوفير في شرائها وفي تدريب فنيي الصـيانة      
كمـا أن  . أن يكون هناك تنسيق بين المانحين وبين الحكومـات في وضـع مثـل تلـك المقـاييس            

غار مقدمي الخدمات من القطاع الخاص يمكن أن يساعد في توسـيع            الدعم المالي والفني لص   
 .إمكانية الحصول على المياه في الأرياف

وبينما توفر إدارة موارد المياه الدولية إطارا مفيدا لمواجهة تحديات إدارة المياه فإنه              - ٥١
صياغة لا يزال يتعين على العديد من الحكومات تكليف المؤسسات بالمسؤولية عن تنسيق             

خطة إدارة موارد المياه الدولية، وقد يرغب المانحون في مضاعفة جهودهم لضمان التمويل       
ووجــود درجــة أكــبر مــن المرونــة يمكــن أن . الكــافي والمســاعدة الفنيــة لــدعم تلــك العمليــة

يساعد مؤسسات توزيع المياه على التكيف مع الأنماط المتغيرة للطلب على المال، في حـين               
يم والتنظـيم المؤسسـي النـاتج عـن عمليـة استشـارية علـى ضـمان أن تكـون               يساعد التصـم  

ويمكن أن تـوفر    . قواعد التوزيع والتعويض عن نقل الحق في الماء، عادلة ويُرى أنها كذلك           
إدارة موارد المياه الدولية أساسا متينا لنظام فعال للإنذار المبكر بالكوارث المرتبطـة بالمـاء،               

 . من آثارهافوالتخفيوالوقاية منها 
ويمكن للسياسة الوطنية والإجراءات المدعومة من قبل المانحين أن تؤثر تـأثيرا هامـا         - ٥٢

على الكفاءة في استخدام المياه حيث أن للسياسات المتعلقة بالقطاع الزراعي أهمية خاصة             
: ومــن بــين الخيــارات الــتي يجــب النظــر فيهــا. بــالنظر إلى ضــخامة حجــم اســتخدامه للميــاه
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عانات الإصلاحية التي تشجع علـى اسـتخدام ميـاه الفضـلات بمـا في ذلـك اسـتخدامها                    الإ
لميــاه الــري، والوقــود والكهربــاء المســتخدمان في ضــخ الميــاه، والمــدخلات المكملــة للمــاء،  
والإنتــاج الزراعــي؛ ودعــم التحســينات في البنيــة الأساســية لنقــل المــاء؛ وتــوفير ائتمانــات   

 لشــراء تكنولوجيــات الــري الصــغيرة والكفــؤة في اســتخدام منخفضــة التكلفــة للمــزارعين
المــاء؛ وتقــديم المســاعدة الفنيــة للمــزارعين لإدخــال ممارســات محســنة لإدارة المــاء بالمزرعــة؛ 
وإجراء أبحاث لاستنباط أصناف من النبات تتطلب كميات أقـل مـن المـاء ولـديها مقاومـة                  

الـدفع  �عة فـإن التطبيـق الصـارم لمبـدئي      وفي حالـة اسـتخدام المـاء في الصـنا         . أكثر للجفاف 
مـن شـأنه أن يشـجع علـى حفـظ المـاء             � التغـريم عـن تلويـث المـاء       �و  � مقابل استخدام الماء  

 .وإعادة تدويره وعلى معالجة المياه المستعملة
إن زيادة تدفق المساعدة الإنمائية الرسمية المرتبطة بالماء تمثـل العامـل الرئيسـي لسـد                 - ٥٣

خـاص علـى    ويمكـن النظـر في مكـون متزايـد للمـنح يركـز بشـكل                . ويـل المـاء   الفجوة في تم  
وإضافة إلى ذلك، قد يكون للحكومات عدد مـن الخيـارات           . خدمة أشد السكان احتياجا   

وتشمل تلـك   . التمويلية الأخرى التي لا تتساوى كلها من ناحية الجدوى في جميع البلدان           
 رسوم الاستخدام لا سيما لتغطيـة تكـاليف         زيادة الإيرادات من الضرائب ومن    : الخيارات

التشغيل والصيانة؛ تحصيل دين طويـل الأجـل والتمويـل السـهمي لتوسـعة شـبكات الميـاه؛             
ووضــع ترتيبــات تمويليــة جديــدة قليلــة التكلفــة لشــبكات المــاء الصــغيرة، مــثلا عــن طريــق  

و لمقــدمي مرافــق التمويــل المخصصــة للمــاء والاقتــراض الموحــد لســلطات محليــة متعــددة أ  
خدمات متعـددين؛ وتشـجيع الشـراكات بـين القطـاع العـام والخـاص لتقويـة إدارة مرافـق                    

 .المياه ولتوفير تمويل جديد وإضافي لقطاع الماء
ولا يزال النهوض بتنفيذ الغايات والأهداف المتعلقة بالمـاء هـو محـور عمـل العديـد                  - ٥٤

. المنظمات والشبكات الدولية الأخرىمن وكالات الأمم المتحدة بالإضافة إلى العديد من 
. ومن شأن زيـادة التعـاون والتنسـيق بـين تلـك المبـادرات أن يعـزز مـن تماسـكها وفعاليتـها                      

وينطبــق ذلــك أيضــا علــى حشــد المــوارد الماليــة والفنيــة الإضــافية الكــبيرة والحاسمــة لبلــوغ 
ظمـة والقـدرات الوطنيـة     ثم إن تقويـة برنـامج الرصـد العـالمي والأن    .الأهداف المتعلقة بالمـاء   

للرصد والتقييم عن طريق المساعدة الفنية هو أمر أساسي للـتمكين مـن تقيـيم التقـدم نحـو                   
 .بلوغ الأهداف المتعلقة بالماء والصرف الصحي

ومع أن التحدي الماثل في هذا المضـمار هـو تحـد مهـول إلا أن هنـاك أسـبابا جيـدة                       - ٥٥
 علـــى مـــا هـــو مطلـــوب للوفـــاء بهـــدف خطـــة ويركـــز المجتمـــع الـــدولي جهـــوده. للتفـــاؤل

والأهـداف  (جوهانسبرغ للتنفيذ، المعني بتيسير إمكانية الحصول على ماء الشرب المـأمون            
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في إطـار دفعـة     ) ة الصحي وتحسين حياة سـكان الأحيـاء الفقـير         فالمرتبطة به والمعنية بالصر   
 ومع موافقة بعض المانحين     .واسعة النطاق لتعجيل التقدم نحو بلوغ الغايات الإنمائية للألفية        

الرئيسين على أهداف محددة بزمن، فإنه يبدو أن الزخم يتزايد للوفاء بالتزامـات مـونتيري               
وأصـبحت الحكومـات أكثـر إدراكـا لمـا هـو مطلـوب منـها فيمـا                  . بشأن المسـاعدة الإنمائيـة    

م يتعلــق بإصــلاحات السياســة والميزانيــة والمؤسســات لحشــد مــوارد محليــة إضــافية والــدع   
وفي كثير من الأحيان يجري منح السلطات المحلية استقلال أكبر، وربما الـتحكم             . الخارجي

والحلول معروفة جيـدا للممارسـين وللمجتمعـات وللمنظمـات غـير        . بقدر أقل، في الموارد   
الحكومية، كما أن القطاع الخاص المحلي قد اكتسـب خـبرة مفيـدة في تقـديم خـدمات المـاء              

ويجري استخدام أدوات مبتكرة لتـأمين تمويـل        . ا شراكة مع الحكومات   يمكنه أن يبني عليه   
 .قليل التكلفة وطويل الأجل لإدارة المياه وللبنيات التحتية الأخرى

 
 الحواشي 

منظمـة الأغذيـة والزراعـة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة        : أعضاء لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائيـة هـي       )١( 
مـم المتحـدة للتجـارة    لأ الدولي للتنمية الزراعيـة والاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث ومـؤتمر ا                 والصندوق

ــالأم      ــة ب ــائي وإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة وبرن ــة  موالتنمي  المتحــدة واللجن
ة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي           الاقتصادية لأفريقيا واللجنة الاقتصادية لأوروبـا واللجنـة الاقتصـادي         

ــة        ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ واليونســكو واللجن ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــة واللجن ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ وبرن
الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، موئل الأمم المتحدة ومفوضية             

شـؤون اللاجـئين واليونيسـيف ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصـناعية وجامعـة الأمـم المتحـدة                      الأمم المتحدة ل  
 .والبرنامج العالمي لتقييم المياه والبنك الدولي ومنظمة الصحة العالمية والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية

لمتحـــــدة للطفولـــــة انظـــــر برنـــــامج الرصـــــد المشـــــترك بـــــين منظمـــــة الصـــــحة العالميـــــة ومنظمـــــة الأمـــــم ا   )٢( 
)http://www.wssinfo.org/en(. 

لكـل فـرد الحـق في أن يحصـل          �علـى أن    ) ب) (١ (٢٧تنص شرعة الحقوق في دستور جنوب أفريقيـا، القسـم            )٣( 
 .�على ما يكفي من الطعام والشراب

 )٤( The Challenge of Slums: Global Report on Human Settlements 2003 (UN-Habitat publication, Sales No. 

04.III.Q.1). 
توقعــات التحضــر في العــالم، ) ٢٠٠٤(شــعبة الســكان /إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة بــالأمم المتحــدة )٥( 

 .٦، الجدول ٢٠٠٣تنقيح عام 
ــر مــن نصــف المشــاريع الخ     )٦(  ــدولي أن أكث ــات البنــك ال ــاع    توضــح بيان ــة أرب ــق الصــحية وثلاث ــاء والمراف اصــة بالم

انظـر البنـك الـدولي، المشـاركة الخاصـة          : الاستثمارات قد ذهبت إلى ستة بلدان فقط، منها الأرجنتين والبرازيل         
 .في قواعد بيانات مشروع البنية الأساسية

ــدولي   )٧(  ــاء �، )٢٠٠٤(انظــر البنــك ال ــة الأساســية �إصــلاح قطــاع الم الخصخصــة، والتنظــيم  : ، في إصــلاح البني
 ).٢٠٠٤واشنطن، العاصمة، (والتنافس 

http://www.wssinfo.org/en
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 المعيشـية مـنخفض   ةمعظم الأدلة التي هي من واقع التجربة توحي بأن المرونة الداخلية للطلـب علـى المـاء للأسـر        )٨( 
 J.M. Daluisen, R.J.G.M. Florax, H.L.F.M.G. de Groot, and P. Nijkamp (2001), “Price andانظـر  : حقـا 

Income Elasticities of Residential Water Demand”, Tinbergen Institute Discussion Paper T12001-057/3, 

Amsterdam. 
 .مع الوقت يؤدي ارتفاع دخل الفرد إلى تقليص حجم الإعانات وتخفيف الضغوط على الميزانية )٩( 
ة والتكنولوجيات الجديدة الذي أنشـأته شـركة تمويـل          أحد الأمثلة على ذلك هو مرفق لا مركزية البنية الأساسي          )١٠( 

انظـر  : للبنيات الأساسية، بما في ذلـك إمـدادات المـاء   � الوصول لآخر ميل  �تطوير البنية الأساسية الهندية لتوفير      
M. Mehta (2003) Meeting the Financing Challenge for Water Supply and Sanitation. Incentives to promote 

Reforms, Leverage Resources, and Improve Targeting, World Bank, Water and Sanitation Program, 

Washington, D.C., 2003 . 
بالرغم من الدور الذي اضطلع به صغار موردي المياه خلال العقود السابقة فقـد فضـلت الحكومـات شـركات                     )١١( 

وتشـتري العديـد مـن الأسـر المعيشـية ذات الـدخل المـنخفض        .  مرضـية مرافق المياه الكبيرة، ولا تزال النتائج غير 
ولا يخفى أن الفقراء يستفيدون من الجهود الموجهة نحو تحسين الخدمات المقدمة إلـيهم              . الماء من صغار الموردين   

 .وخفض تكلفتها
: التركيز على مهاراشترا  ،  )٢٠٠٤(البنك الدولي، برنامج الماء والصرف الصحي       /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    )١٢( 

 .٢٠٠٤ يناير/، مذكرة ميدانية، كانون الثانيمناهج إدارية بديلة لشبكات إمداد القرى بالماء
. نظـام الجمـع ونظـام النقـل ونظـام التخـزين      : يشتمل نظام تجميع ماء المطر عادة على ثلاثة عناصر أساسـية هـي      )١٣( 

خل المترل والنظم الأكبر حيث يسهم مستجمع الأمطـار الكـبير في        وتتفاوت نظم الجمع بين الأنواع البسيطة دا      
 .تشكيل خزان لحجز المياه

 .http://www.unep.or.jp/iect/publications/urban/urbanenv-2/index.aspانظر  )١٤( 
 وأكملـت واعتُمـدت وطنيـا في عـام          ١٩٩٩اد، مثلا، بدأ إعداد خطة إدارة مـوارد الميـاه الدوليـة في عـام                في تش  )١٥( 

 ١٠وتم إنشاء لجنتين وطنيتين بموجب مرسوم للإشـراف علـى هـذه العمليـة، لجنـة فنيـة علـى مسـتوى                 . ٢٠٠٣
وزراء وبلـديات وممـثلين منتخـبين       مديرين لإدارات فنية وممثلو الجهات الفاعلة الرئيسية، ولجنة استراتيجية تضم           

 ).http://www.un.org/esa/sustdev/techcoop/sdea/index.htmlانظر (
غـير أن هنالـك   . الإصلاحات الحالية في إدارة موارد المياه تشجيع وجود كيان إداري أكثر ديمقراطية واسـتجابة        )١٦( 

خطر من أن تستولى على عملية اتخاذ القرار مجموعات صغيرة مـن المسـتخدمين ذوي النفـوذ بمـا يضـر بالفئـات                       
 .لذا ينبغي بذل الجهود لتمكين وتشجيع أكثر الفئات ضعفا. الضعيفة

ــأليف فرانــك ريجســبرمان،  �تحــدي المــاء�الأمثلــة مــأخوذة مــن   )١٧(  توافــق آراء ، والــذي أعــد لمشــروع  ٢٠٠٤، ت
تقدر المنظمة الأمريكية غير الحكومية التي ساعدت في اسـتحداث المضـخة   . مايو/ أيار٣كوبنهاغن، وروجع في  

 . مليون مضخة قد بيعت في بنغلاديش١,٢التي تعمل بدواسة بأن حوالي 
 .معهد إدارة الماء الدولية، سري لانكا: ٢٠٢٥ندرة الماء المتوقعة بحلول عام  )١٨( 
 H.Bjornlund and J. Mckay, 2002, “Aspects of water markets in developing countries: experiencesانظـر   )١٩( 

from Australia, Chile and US”, Environment and Development Economics, Vol.7. 
رئيسـي في معـدلات الوفيـات    لا تزال الأمراض بالماء بسـبب تلـوث الميـاه السـطحية والجوفيـة بالغـائط السـبب ال             )٢٠( 

 ملايـين شـخص في البلـدان        ٣فالإسهال والكوليرا يفتكـان وحـدهما بمـا يقـدر بحـوالي             . والمراضة في العالم النامي   
 .النامية، معظمهم من الأطفال دون الخامسة من العمر

http://www.unep.or.jp/iect/publications/urban/urbanenv-2/index.asp
http://www.un.org/esa/sustdev/techcoop/sdea/index.html
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ة المعنيـة بالأعاصـير، والـتي    أحد الأمثلة الجيدة على التعـاون الإقليمـي في آسـيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ هـو اللجن ـ            )٢١( 
 تحــت الرعايــة ١٩٦٨ولقــد أنشــئت اللجنــة في عــام . تغطــي شــرق وجنــوب شــرق آســيا وشمــال المحــيط الهــادئ

المشتركة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة بغـرض تنسـيق              
 وتوفر اللجنة المشورة بشأن التحسينات على التنبؤ واستعداد المجتمع .الجهود الخاصة بالتنبؤ بالأعاصير ورصدها

 . والتدريب وتسهل معرفة مصادر التمويلثونشاطات الوقاية من الأعاصير كما تشجع الأبحا
تزود منهجية المحاسبة المائية متخذي القرار والمستخدمين بأساس لاتخاذ قرارات مستنيرة وشاملة لعـدة قطاعـات          )٢٢( 

داخـل إقلـيم    ) نظـام المسـتخدمين، ويمثلـه الاقتصـاد ونظـام مـوارد الميـاه             ( تركـز علـى التفاعـل بـين نظـامين            وهي
 .مرجعي يمكن أن يكون قطرا أو منطقة أو حوض نهر

تقريــر الفريــق العــالمي المعــني بتمويــل البنيــة  : تمويــل المــاء للجميــعالشــراكة العالميــة للميــاه ومجلــس الميــاه العــالمي،   )٢٣( 
وتغطي التقديرات ماء الشـرب والصـرف الصـحي والنظافـة ومعالجـة ميـاه البلـديات                 ،  ٢٠٠٣ساسية للمياه،   الأ

 .المستعملة ومخلفات الصناعة والزراعة وحماية البيئة
ــد        )٢٤(  ــدائنين المعتمـ ــلاغ الـ ــام إبـ ــات نظـ ــدة بيانـ ــن قاعـ ــاءات مـ ــدان    -الإحصـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ  منظمـ

 .عاون الإنمائيمديرية الت/الاقتصادي
تحقيق الأهـداف المتعلقـة     :  ما بعد الخطب الرنانة    - تمويل جوهانسبرغ �رابطة سياسات كامبريدج الاقتصادية،      )٢٥( 

 .٢٠٠٣ورقة مناقشة، . �بالماء والصرف الصحي
 )٢٦( http://www.attr.org/guide/dwsrl.htm. 
تجربـة وكالـة    : تطوير سـوق السـندات البلديـة في البلـدان الناميـة           �،  )١٩٩٧(مصرف التنمية للبلدان الأمريكية      )٢٧( 

 .١٩٩٧ورقات عمل خاصة بالتمويل، واشنطن العاصمة . �الولايات المتحدة للتنمية الدولية
أدوات مهمـة للتخفيـف مـن الفقـر علـى           لقد ثبت أن أمـوال الائتمانـات الصـغيرة والصـناديق الاتئمانيـة الـدائرة                 )٢٨( 

 .وتوضح التجربة التأثير الإيجابي لتلك الجهود من حيث حيازة المجتمعات والأفراد للأصول. نطاق العالم
 )٢٩( http://english.people.com.cn/200207/04/eng20020704.99086.shtml . 

 
 

http://www.attr.org/guide/dwsrl:htm
http://english.people.com.cn/200207/04/eng20020704_99086.shtml

