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لجنة التنمية المستدامة 
الدورة الثانية عشرة 

١٤-٣٠ نيسان/أبريل ‘٢٠٠٤‘  
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

  المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
ــــة  ــــة والاجتماعي ــــة الاقتصادي ــــابع للجن ـــذ الإقليمــــي الت ـــدى التنفي منت

 لغرب آسيا 
مقدمة   أولا -

عُقـد منتـدى التنفيـذ الإقليمـي، الـذي نظمتـه اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـــة لغــرب  - ١
ـــــرين  آســـيا، في مقـــر جامعـــة الـــدول العربيـــة في القـــاهرة، في الفـــترة مـــن ١٩ إلى ٢١ تش
الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، عقب انعقاد الـدورة الرابعـة للجنـة المشـتركة للبيئـة والتنميـة في الوطـن 
العربي مباشرة. وتتألف اللجنة المشتركة من ممثلين مـن اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـرب 
آسـيا والأمانـــة الفنيــة لمجلــس الــوزراء العــرب المســؤولين عــن شــؤون البيئــة وإدارة الشــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة/المكتـب الإقليمـي 

لغرب آسيا. 
وقد حضر المنتدى خمسون مشاركا من ١٤ حكومة، إلى جانب ممثلين من المنظمـات  - ٢
ــــة في هـــذا المجـــال والمنظمـــات  الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات الأكاديميــة، والمنظمــات العامل

غير الحكومية. 
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ويهدف المنتدى إلى المساهمة في المواضيع التي تمثـل محـور تركـيز الـدورة الثانيـة عشـرة  - ٣
للجنة التنمية المستدامة، وهي: (أ) المياه؛ و(ب) المرافق الصحية؛ (ج) المستوطنات البشرية. 

 
استعراض الأنشطة العامة   ثانيا -

اجتمع المندوبون في جلسات عامة لاسـتعراض التقـارير المتعلقـة بأنشـطة متابعـة تنفيـذ  - ٤
النتائج التي تمخض عنها مؤتمــر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة وإعـلان أبـو ظـبي عـن مسـتقبل 
العمـل البيئـي في الوطـن العـربي. كمـا نظـر المندوبـون في اقـتراح يدعـو مجلـس الـوزراء العـــرب 
ـــتي تنتــهي في عــام  المسـؤولين عـن شـؤون البيئـة إلى وضـع برنـامج عمـل بشـأن البيئـة للفـترة ال
ـــر في مقترحــات  ٢٠٠٥. ونوقشـت مسـألة تجديـد اللجنـة التنفيذيـة للجنـة المشـتركة، وتم النظ
تتعلق بتقديم حوافز للقطاع الخاص لتشجيعه على الاستثمار في ميـدان البيئـة. ونوقشـت أيضـا 

فكرة إنشاء صندوق عربي للمشاريع البيئية. 
 

الأنشطة المتصلة بمنتدى التنفيذ الإقليمي   ألف -
أعمال التحضير للدورة الثانيـة عشـرة للجنـة التنميـة المسـتدامة: التقـارير المتعلقـة  - ١

بحالة التنفيذ في المنطقة العربية: المياه والمرافق الصحية والمستوطنات البشرية 
قـامت الجمعيـة العامـة للجنـة المشـتركة للبيئـــة والتنميــة في الوطــن العــربي باســتعراض  - ٥
مذكرات وإيضاحات تتعلق بأعمال التحضير للدورة الثانية عشرة للجنة قدمتها الأمانـة الفنيـة 
لمجلس الوزراء العـرب المسـؤولين عـن شـؤون البيئـة وأعضـاء اللجنـة المشـتركة المسـؤولون عـن 
متابعة تنفيذ النتـائج الـتي تمخـض عنـها مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة والمبـادرة العربيـة 

للتنمية المستدامة. 
واضطلـع الخـبراء العـرب المكلفـون بـإعداد ثلاثـة تقـارير عـن حالـة التنفيـذ فيمـا يتعلـق  - ٦
بالمياه والمرافق الصحية والمستوطنات البشرية في المنطقة، باستعراض تقاريرهم التي حددوا فيها 

العوائق والتحديات الماثلة كما اقترحوا فيها تصورات لتعزيز البرامج التنفيذية. 
التقرير المتعلق بحالة تنفيذ الأهداف والالتزامات المتصلة بالمياه  - ٢

ــة  أشـار التقريـر الـذي وضعـه الخبـير المعـني إلى الالتزامـات ذات الصلـة الـواردة في خط - ٧
جوهانسبرغ التنفيذية، في معرض بيانه للعوائق الرئيسية التي تحول دون الوفاء بهذه الالتزامـات 
في المنطقـة العربيـة، بمـا في ذلـك: سـوء الإدارة؛ وضعـف الأطـر التشـريعية والمؤسسـية؛ ونقــص 
الوعي العام. كما شدد التقرير علـى ضـرورة وضـع اسـتراتيجيات لأحـواض الأنهـار المشـتركة 
ونهج كلي للتخطيط والتنفيذ. كمـا أشـير في التقريـر إلى الإنجـازات المتعلقـة بـالإدارة المتكاملـة 
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لموارد المياه في المنطقة، بما في ذلك: وضع أطـر مؤسسـية وطنيـة فعالـة؛ واعتمـاد خطـط وطنيـة 
للميـاه؛ وتحسـين نظـم الـري؛ والتعـاون فيمـا يتعلـق بـأحواض الأنهـار المشـتركة. وفيمـا يتصـــل 
بتقييم موارد المياه، أكد التقرير أنه قد تم إنشـاء شـبكات للرصـد ووضـع وقواعـد للبيانـات في 
العديد من البلدان. وألقى التقرير الضوء، فيما يتعلـق بحمايـة النظـم الإيكولوجيـة المائيـة، علـى 
التدابــير التاليــة: التصــدي لمســألة التلــوث وزيــادة الملوحــة؛ معالجــة ميــاه النفايــات وإعــــادة 
اسـتخدامها؛ وجمـع الميـاه. وأكـد التقريـر الحاجـــة إلى توفــير مــا يكفــي مــن أمــوال وتدريــب 
ومعلومات موثوق بها، وأوصى بما يلي: إنشاء صنـدوق عـربي لتمويـل مشـاريع تنميـة مصـادر 
المياه ولإعداد هذه المشـاريع وتنفيذهـا؛ ووضـع برنـامج إقليمـي للتثقيـف والتدريـب والتوعيـة؛ 

وإيجاد شبكات لرصد شؤون المياه وشبكات إقليمية للمعلومات المتعلقة بالمياه. 
 

التقرير المتعلق بحالة تنفيذ الأهداف والالتزامات المتصلة بالمرافق الصحية  - ٣
قـدم التقريـر الـذي أعـده الخبـير المعـني وصفـا للحالـة السـيئة الـــتي تعــاني منــها المرافــق  - ٨
الصحية في العالم العربي، وحدد إجراءات لتحسينها، بما في ذلك: زيادة المشـاركة مـن جـانب 
المجتمـع المـدني وتعزيـز دور المـرأة؛ وتشـجيع ممارسـات إعـادة التدويـر؛ وتطبيـق مبـدأ ”الملـــوث 
ــــا لفوائـــد  يدفــع“. وشــدد التقريــر علــى مشــكلة ســوء إدارة النفايــات الصلبــة وقــدم وصف
الخصخصة واتباع ممارسات مراعية للبيئة. كما أشار التقرير إلى العوامـل الـتي تزيـد مـن تفـاقم 
مشكلة التلوث في المدن المكتظة بالسكان، بما في ذلك: نقص الوعـي؛ وقصـور عمليـة الفصـل 
بين النفايات الصلبة العادية والخطرة؛ وعدم اللجوء إلى إعادة التدويــر بصـورة كافيـة؛ والعجـز 
في صيانة شبكات المرافق الصحية. وأوصى التقرير بالاستعانة بالقوى العاملـة والتكنولوجيـات 
المحليـة في تحسـين صيانـة شـبكات المرافـق الصحيـة وتذليـــل تكلفتــها، وبإيجــاد ســلطة مركزيــة 

للمرافق الصحية ووضع معايير عربية لها. 
 

التقرير المتعلق بحالة تنفيذ الأهداف والالتزامات المتصلة بالمستوطنات البشرية  - ٤
ذكر التقرير الذي أعده الخبـير المعـني أن الإنجـازات المتعلقـة بتحسـين حيـاة الفقـراء في  - ٩
الريف والحضر ينبغي أن تتضمـن مـا يلـي: وضـع برامـج وخطـط وطنيـة للتنميـة الحضريـة مـن 
أجل مواجهة العشوائيات؛ وإعداد برامج لضمان حيازة الأراضي والمساكن؛ وإقامة شراكات 
لتوفير المساكن؛ ووضع استراتيجيات لمكافحة الفقر في الريـف؛ ودعـم أنشـطة الأعمـال الحـرة 
في مجال البناء. كما شدد التقرير على الحاجة إلى تحقيق التوازن بين الخصخصـة ودور الدولـة؛ 
وفهم العشوائيات بوصفها ظاهرة اقتصادية؛ وإصـلاح عمليـة مراقبـة جـودة المسـاكن القائمـة؛ 
وترشـيد تكـاليف الإسـكان؛ وتوجيـه المـدن نحـو الأخـذ بالاقتصـاد القـائم علـى المعرفـة. وفيمــا 
يتعلق بتوفير هياكل بيئية مناسبة، سلط التقرير الضـوء علـى الجـهود المبذولـة لتحقيـق مـا يلـي: 
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ـــية متكاملــة في مجــال البيئــة؛ وشــحذ الوعــي؛ والتشــجيع علــى  وضـع أطـر تشـريعية ومؤسس
استخدام مصادر الطاقة المتجددة؛ ومعالجة تلوث الهواء الناجم عـن وسـائل المواصـلات. ومـن 
التوصيـات الـتي قدمـت مـا يلـي: توسـيع نطـاق الـدور الـذي يؤديـه القطـــاع الخــاص في توفــير 
الخدمــات المحليــة؛ ووضــع نظــم للرصــــد البيئـــي وإدارة البيانـــات المتعلقـــة بالبيئـــة؛ والأخـــذ 
باللامركزيـة في إدارة البيئـة؛ واعتمـاد تشـريعات لاسـتخدام الأراضـي وتقسـيم المنـاطق. وفيمــا 
يتصــل بتخطيــط المســتوطنات البشــرية المســــتدامة وإدارتهـــا، أكـــد التقريـــر ضـــرورة وضـــع 
استراتيجيات وطنية لاستخدام الأراضـي وتوزيـع السـكان، بمـا في ذلـك إنشـاء مـدن جديـدة، 

وتصميم أطر مؤسسية للسلامة البيئية. 
 

الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة  - ٥
ركزت مجموعة التوصيـات الـتي قدمتـها اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـرب آسـيا  - ١٠
بشـأن إدارة التنميـة المسـتدامة، والـتي تتسـم بالابتكـــار واللياقــة والشــمول والتــدرج ومراعــاة 
الاعتبـارات الثقافيـــة، علــى مــا يلــي: (أ) تعزيــز الترتيبــات المؤسســية؛ (ب) تحســين الآليــات 
التنفيذية؛ (ج) الأخذ بنهج إقليمية في إدارة التنمية المستدامة. وقد عزت الدراسة المقدمة عدم 
إشراك الجهات المؤثـرة في التنميـة المسـتدامة إلى ضيـق المفـهوم المتبـع في المنطقـة العربيـة في هـذا 
الصدد. وفيما يتعلق بالجـانب المؤسسـي، أكـدت الدراسـة ارتفـاع مسـتوى المركزيـة في العـالم 
العربي، وشددت على ضرورة الأخذ، سواء على الصعيد الوطني أو الإقليمـي، بمفـهوم التنميـة 
المستدامة بصيغته المنبثقة عن مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة. كمـا ذكـرت الدراسـة أن 
انخفـاض مسـتوى المشـاركة مـن جـانب المجتمـع المـدني يعـزى إلى عقليـة الركـــون إلى الســلطة؛ 
والمقاومة الشديدة لإيجاد أي هيئات جديدة، وإيلاء أولوية لمصالح الفرد علـى حسـاب مصـالح 
المجتمع. ونوهت الدراسة بالنجاح الذي أحرزه النموذج التونسي للتنمية المسـتدامة، وأوصـت 
بدراسته ومحاكاته. وعلى الصعيد الوطني، اقترحت الدراسة ما يلي: إنشاء مجلس أعلى للتنميـة 
المسـتدامة (يضـم وزارات مختلفـة)؛ وإنشـاء مجلـس وطـني للتنميـة المسـتدامة (يضـــم ممثلــين مــن 
المنظمـات غـير الحكوميـة والمجتمـــع المــدني)؛ وتعيــين مستشــار لرئيــس الــوزراء يعــنى بالتنميــة 
المستدامة. وأكدت الدراسة أنها تعرض هذه الاقتراحات كنموذج عملي للبلدان العربية يمكـن 
بسهولة الاستعانة فيه بالمؤسسات الوطنية القائمة، ومراعاة الحقائق السياسـية والسـياق الثقـافي 
الراهن. ومن ثم، فإن التوصيات الواردة في الدراسة لا تتحـدث عـن هيكـل مثـالي دائـم، وإنمـا 
عـن مؤسسـة مؤقتـة، يُعطـى فيـها دور هـام، وإن كـان غـير مباشـــر، للجــهات غــير الحكوميــة 

صاحبة المصلحة. 
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وبناء على ذلك، أشاد المندوبون بالجهود التي بذلتـها اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة  - ١١
لغرب آسيا في الدراسة الآنفة الذكر، وطلبوا أن تدرج فيها التعليقـات الـتي أدلـت بهـا البلـدان 
ــداف  الأعضـاء في أثنـاء المنتـدى. وفضـلا عـن ذلـك، اقـترح المندوبـون أن يجـري التوسـع في أه
وولاية مجلس الـوزراء العـرب المسـؤولين عـن شـؤون البيئـة بحيـث تشـمل جوانـب مـن التنميـة 
المستدامة، وتوسيع أمانة المجلس الفنية بحيث تضم برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المكتب الإقليمي 
لغرب آسيا وأمانة كل من اللجنة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـرب آسـيا والجماعـة الاقتصاديـة 

لدول غرب أفريقيا. 
 

متابعة عملية تحويل إعلان أبو ظبي عن مستقبل العمل البيئي في الوطن العربي لعام  - ٦
٢٠٠١ إلى برامج وأنشطة قابلة للتنفيذ 

جرى عرض تدابير متابعة إعلان أبو ظبي عن مستقبل العمـل البيئـي في الوطـن العـربي  - ١٢
لعام ٢٠٠١، مع إلقاء الضوء على مشاريع البيئة الساحلية وتدهور الأراضي والمــوارد البحريـة 
ومـوارد الميـاه العذبـة. ولكـن أُشـير إلى أن مسـألة التمويـل مـا زالـت تمثـل مشـكلة، واقــترح أن 
تدعو اللجنة المشتركة إلى عقد اجتماع لتعزيز تنفيذ المشاريع في هذا الميدان. واتفق المندوبـون 
بدورهـم علـى عقـد حلقـات عمـل بشـأن الإدارة المتكاملـة لمـوارد الميـاه، والتصحـــر، وتدهــور 
الأراضـي، والإدارة المتكاملـة للمنـاطق السـاحلية ومـوارد الميـاه، وذلـك بغـــرض: (أ) التحضــير 
لمشاريع في هذا المجال؛ (ب) تحديد أولويات التنفيذ؛ (ج) حشد جهات مانحـة يمكـن أن تقـوم 

بتمويل دراسات الجدوى. 
تقديم حوافز إلى القطاع الخاص لتشجيعه على الاستثمار في ميدان البيئة  - ٧

أكد لبنان دور القطاع الخاص في حماية البيئة وقدم اقتراحا للإدراج في جدول أعمال  - ١٣
مجلس الوزراء العرب المســؤولين عـن شـؤون البيئـة، وقـد أيدتـه سـوريا في ذلـك. كمـا قُدمـت 
اقتراحات بشأن عقد حلقة عمل لمواصلة بحث دور القطـاع الخـاص وتحديـد الإجـراءات ذات 
الصلة، قبل مناقشة المسألة على صعيد أرفـع وبالتـالي، كلفـت اللجنـة المشـتركة الأمانـة بمتابعـة 
تنفيـذ النتـائج الـتي تمخـض عنـها مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، عـــن طريــق الاتصــال 
بالاتحـاد العـام للغـرف التجاريـة والصناعيـة والزراعيـة في البلـدان العربيـة وتنظيـــم حلقــة عمــل 

بشأن تقديم حوافز إلى القطاع الخاص لتشجيعه على الاستثمار في ميدان البيئة. 
 

النظر في إنشاء صندوق عربي للمشاريع البيئية  - ٨
اقـترح لبنـان إنشـاء صنـدوق عـربي للمشـاريع البيئيـة، وأيدتـه ســـوريا في ذلــك. كمــا  - ١٤
أوصت مصر، مع الإشارة إلى ضرورة الحد من الاعتمـاد علـى المعونـة الأجنبيـة، بإيجـاد سـوق 



604-23445

E/CN.17/2004/7/Add.5

إقليمـي للسـلع والخدمـات البيئيـــة. وبالتــالي، كلفــت اللجنــة المشــتركة الأمانــة بمهمــة تنظيــم 
مناقشات للمائدة المستديرة بشأن إمكانية إنشاء صندوق عربي للمشاريع البيئية. 

 
موجز للنتائج التي تمخض عنها منتدى التنفيذ الإقليمي   ثالثا -

اعتمد المشاركون قرارات بشأن ما يلي: وضع تدابير لمتابعة النتائج التي تمخـض عنـها  - ١٥
مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة ومبادرة التنميـة المسـتدامة في المنطقـة العربيـة (الـتي قدمـت 
في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة)؛ والاضطـلاع بأنشـطة لمتابعـة إعـلان أبـو ظـــبي عــن 
مستقبل العمل البيئي في الوطن العربي لعام ٢٠٠١؛ وتقـديم حوافـز للقطـاع الخـاص لتشـجيعه 

على الاستثمار في المشاريع البيئية؛ وإنشاء صندوق عربي للبيئة. 
 


