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لجنة التنمية المستدامة 
الدورة الثانية عشرة 

١٤-٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ 
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

   المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
مسـاهمة الاجتماعـات الإقليميـة الـتي عقـدت في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحــر 

   الكاريبي في الدورة الثانية عشرة للجنة التنمية المستدامة 
موجز 

عُقدت ثلاثة اجتماعات إقليميـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي لمناقشـة 
وتحليـل حالـة المسـتوطنات البشـرية والميـاه والصـرف الصحـي في المنطقـة، بغـــرض المســاهمة في 
مداولات الدورة الثانية عشرة للجنة التنمية المستدامة بشـأن هـذه القضايـا المواضيعيـة الثـلاث. 

ويرد في هذه الوثيقة مواجيز ونتائج الاجتماعات الثلاثة.  
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مقدمة   أولا -
عُقدت ثلاثة اجتماعـات في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي لمناقشـة وتحليـل  - ١
حالـة المسـتوطنات البشـرية والميـاه والصـرف الصحـي في المنطقـة، بغـــرض المســاهمة في الــدورة 
الثانية عشرة للجنة التنمية المستدامة (٢٠٠٤-٢٠٠٥). وحيـث إن اللجنـة سـتعمل الآن علـى 
أساس ”دورات تنفيذ“ تمتد لفترة سنتين، بما في ذلك عاما الاستعراض والسياسـة العامـة، مـن 
ـــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي عــام  المعـتزم أن يُعقـد اجتمـاع التنفيـذ الإقليمـي في أمريكـا اللاتيني
٢٠٠٤، استعدادا لعام السياسة العامة المتعلق باللجنة (٢٠٠٥) وذلـك بغـرض معالجـة التدابـير 
الممكنة الرامية إلى الإسراع بتنفيذ الإجراءات وحشدها للتغلـب علـى العقبـات والقيـود. ويـرد 

أدناه مواجيز ونتائج الاجتماعات الإقليمية الثلاثة. 
 

الاجتمـاع المشـترك للجمعيـة العامـة الثانيـة عشـــرة للــوزراء والســلطات  ثانيا -
الرفيعـة المسـتوى المسـؤولين عـن قطـــاع الإســكان والتنميــة الحضريــة في 
ـــبري –  بلــدان أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي والمنتــدى الإي
الأمريكـي الثـامن للـوزراء والسـلطات الرفيعـة المســـتوى المســؤولين عــن 

 قطاع الإسكان والتنمية الحضرية 
ــوري  رأس الاجتمـاع وزيـر التنميـة الاقتصاديـة في بوليفيـا، السـيد خافيـير نوغـاليس إيت - ٢
وحضره ممثلون عـن ١١ مـن بلـدان المنطقـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، ومؤسسـات منظومـة 

الأمم المتحدة. 
وحسب التقرير المعنون ”أثر تباطؤ النمو الاقتصـادي في التنميـة الحضريـة والإسـكان:  - ٣
المستوطنات البشرية والاستبعاد في مجال الخدمات الأساسية والأراضي والإسكان“ فـإن خطـة 
الاستدامة قد أثرت تدريجيا في المؤسسات، والسياسات العامة، وممارسات الإدارة لـدى بلـدان 
المنطقـة. واتسـم التقـدم المحـرز في هـذا الميـدان منـهاج مؤسسـي واجتمـاعي بتطبيـق أفضـــل مــن 
ذلك الذي كان قائمـا منـذ ١٠ سـنوات إبـان مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة عـام 
١٩٩٢. وقـد أدرج أيضـا مفـهوم التنميـة المسـتدامة في برامـج التعليـم، كمـا أن مـا حـدث مــن 

تغير في الفهم الاجتماعي للمشاكل البيئية قد رسّخ وعي الجماهير والتزامهم. 
ورغـم هـذه الإنجـازات الإيجابيـة، فـإن الاسـتدامة لا تشـكل بعـــد جــزءا متكــاملا مــن  - ٤
العمليـة الإنمائيـة. إذ تمثلـت الاختناقـات الأساسـية في هـذا المجـال في الطبيعـة المؤسسـية والماليـــة، 
وأفضـت إلى النظـر إلى الاسـتدامة البيئيـة علـى أنهـا تكلفـة أكـثر منـها فرصـــة. وهــذا مــا يجعــل 
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إحداث تغيير في المواقف أمرا لا غنى عنه فيما يتعلق بهـدف وضـع برنـامج عمـل جديـد لتعزيـز 
العلاقة بين الاستدامة البيئية والتنمية الاقتصادية. 

ومن ناحية أخرى، هنـاك إقـرار بـأن الخصوصيـة المكانيـة الـتي تتسـم بهـا الإدارة البيئيـة  - ٥
إقامـة صـلات تشـغيلية وطيـدة مـع السـلطات المحليـة. إذ إن إيجـاد حـــل للمشــاكل البيئيــة ذات 
ـــك إدارة المــوارد المائيــة والنفايــات الصلبــة، والاســتخدام المســتدام  الأولويـة العاليـة، بمـا في ذل
للأراضــي والإدارة الحضريــة، يســتلزم العمــل باللامركزيــة في السياســـات والأدوات البيئيـــة، 
وتوزيعـا أكـثر إنصافـا للنفقـات العامـة والخاصـة علـى السـواء علـى الصعيديـن الوطـني والمحلــي. 
فالصعيد المحلي هو المحل الذي يتشكل فيه الالتزام بين الدولة والمواطنين، وهو مـا يوضـح أهميـة 
تعزيز الاتفاقات المحلية بشأن برنامج الاستدامة لا سيما التركيز على وضع نماذج محليــة لجـدول 
أعمـال القـرن الحـادي والعشـرين. ومـن شـأن جميـع هـذه النمـاذج أن تصبـح أدوات متينـة مــن 
شـأنها تحويـل مـوارد جديـدة لصـالح تشـجيع الاسـتدامة البيئيـــة علــى الصعيديــن الوطــني ودون 

الوطني. 
وقد عُرضت التحديــات الأساسـية الـتي تواجهـها المنطقـة في تنفيـذ التزامـات وأهـداف  - ٦
المستوطنات البشرية، وهي تشمل عدم كفاية التمويـل الـلازم للإسـكان والخدمـات الحضريـة، 
ومدى توافر الأراضي، وضعف الهيكل المؤسسي، وانعـدام الوعـي البيئـي لـدى القطـاعين العـام 
والخاص. واعتمد المنتدى إعلان لاباز(١)، الذي أعاد فيه الوزراء تأكيد الأهـداف والالتزامـات 
المتفق عليها في مؤتمر قمة الألفية والمتعلقة بالقضـاء علـى الفقـر، لا سـيما في مجـال المسـتوطنات 
البشرية، عن طريق إزالة عدم التكافؤ في إمكانية الوصول إلى حيازة الأراضي والأمـن القـانوني 
لهـا فضـلا عـن الإســـكان والخدمــات الحضريــة، وخفــض إمكانيــة تعــرض المنطقــة للكــوارث 
الطبيعية، واعتماد إدارة متكاملة للموارد المالية. ويقـر الإعـلان بـأن تحليـل القضايـا الاجتماعيـة 
والاقتصاديـة والبيئيـة الأساسـية فضـلا عـن تحديـات وفـرص التنميـة المسـتدامة في المنطقـة الـــذي 
أعدته اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي يحدد الأولويـات الإقليميـة في 
مجـال المسـتوطنات البشـرية. وأبـرز اعتمـاد الإعـــلان أن العمليــة التحضيريــة لأمريكــا اللاتينيــة 
ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن أجـل الـدورة الثانيـة عشـرة للجنـة تحظـى بدعـم هـذه الســـلطات. 

ويمكن الاطلاع على تقرير هذا الاجتماع على الشبكة(٢). 
 

الحلقة الدراسية الدولية المعنية بتحليل نتـائج مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة  ثالثا -
 المستدامة 

عقـدت الحلقـة الدراسـية، الـتي نظمتـها اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـــا اللاتينيــة ومنطقــة  - ٧
البحـر الكـاريبي بالاشـتراك مـع حكومـــة إســبانيا، بمقــر اللجنــة في ســنتياغو يومــي ١٧ و ١٨ 
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تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. وحضر الاجتماع ممثلون عـن بلـدان المنطقـة، وعضـو في مكتـب 
لجنة التنمية المستدامة من أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، وممثلـون عـن منظومـة الأمـم 
المتحدة ومنظمات دون إقليمية ومنظمات غـير حكوميـة. واسـتعرضت الحلقـة الدراسـية نتـائج 
مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة من حيث آثارها في المنطقـة، وتنـاولت طائفـة مـن المسـائل 
ـــالم  المتصلــة بالطاقــة، والميــاه العذبــة، والتنــوع البيولوجــي. عــلاوة علــى ذلــك، حُــددت المع
والتحديات الإقليمية بهدف مناقشتها في الدورة الثانية عشرة للجنة في نيسان/أبريل ٢٠٠٤. 

وكُرسـت الجلسـة الأولى مـن الحلقـة الدراسـية لتقييـم نتـائج مؤتمـر قمـة جوهانســـبرغ.  - ٨
وقد أشير في الحلقة الدراسية إلى أن منـهاج العمـل الـذي اتفـق عليـه خـلال المؤتمـر التحضـيري 
الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي مـن أجـل مؤتمـر قمـة جوهانسـبرغ، بوصفـه 
عنصرا من عناصر خطة جوهانسبرغ للتنفيـذ، وقـد اعتُمـد بتوافـق آراء سياسـي إقليمـي بشـأن 
قضايا التنمية المستدامة، ومثَّل، في الوقت نفسه، نقطة البدايـة لصياغـة مبـادرة أمريكـا اللاتينيـة 
ومنطقة البحر الكاريبي بشأن التنمية المستدامة. وأبرزت حلقة سانتياغو الدراسـية الكيفيـة الـتي 
تجلى بها المنظور الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي بشـأن التنميـة المسـتدامة في 
منهاج عمل ريو دي جانيرو وكذلك في خطة جوهانسبرغ للتنفيذ، التي يرد فيها إقـرار واسـع 

النطاق بالمبادرات الإقليمية. 
ـــة  وجـرى النظـر في مسـألة تمويـل التنميـة المسـتدامة بيئيـا في المنطقـة. وانعكسـت الأهمي - ٩
المـتزايدة لهـذا الموضـوع في ثلاثـة مـن مؤتمـرات القمـة والمؤتمـرات العالميـة الـتي عقـدت مؤخـــرا، 
ـــر قمــة الألفيــة، والمؤتمــر الــدولي لتمويــل التنميــة، ومؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة  وهـي: مؤتم
المستدامة. ويمثل تمويل التنمية أحد المواضيع والتحديات الرئيسية أمام العالم النامي، فضـلا عـن 
كونه واحدا من أبـرز المواضيـع علـى جـدول الأعمـال الإقليمـي. ويرجـع ذلـك إلى أن واحـدة 
مـن المشـاكل الرئيسـية الـتي لم تُحـل في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي هــي كيفيــة 
ضمـان تدفـق دائـم ومسـتقر مـن المـوارد مـن أجـل تطبيـق السياسـات الإنمائيـة، بمـا فيـها التنميــة 
المسـتدامة. وقـد نوقشـت بشـــكل مفصــل الجــهود المبذولــة في المنطقــة بهــدف تحديــد مصــادر 

التمويل فضلا عن كيفية الربط بين مسألة تمويل التنمية واستراتيجيات التنمية المستدامة. 
وفي الجلسـة المكرسـة لمســـألة التنــوع البيولوجــي، نوقــش الهــدف الموضــوع في خطــة  - ١٠
جوهانسبرغ للتنفيذ وصعوبة تحقيقه. وعلى الرغـم مـن صعوبـة تحقيـق هـذا الهـدف المحـدد فإنـه 
اعتبر مع ذلك نتيجـة مـن النتـائج الإيجابيـة للمؤتمـر نظـرا إلى الأهميـة السياسـية للمسـألة. فضـلا 
عـن ذلـك، فإنـه بـالنظر إلى مـا تتمتـع بـه أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن ثـراء في 
التنـوع البيولوجـي، أوضحـت الحلقـة الدراسـية الأهميـة الـتي أولتـها خطـة جوهانسـبرغ لتوزيــع 
الفوائـد الناجمـة عـن التكنولوجيـا البيولوجيـة علـى المجتمعـات المحليـة، وأُشـير إلى ضـرورة إنشــاء 



04-234385

E/CN.17/2004/7/Add.4

صـلات جديـدة وتعزيـز أوجـه التـآزر القائمـة فيمـا بـين مختلـف الاتفاقـــات المتعــددة الأطــراف 
بشأن البيئة والتنمية المستدامة. 

وفي الجلسة المكرسة لمسألة الطاقة من أجل التنمية المستدامة، تركز الاهتمام علـى قـوة  - ١١
الدفـع الـتي وفرتهـا أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي وكذلـك أوروبـا لمســـألة الطاقــات 
المتجددة وإمكاناتها. وفي هذا الصـدد، نوقشـت النتـائج الـتي أسـفر عنـها المؤتمـر الـذي عقـد في 
برازيليا الإقليمي خلال تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، الذي يضطلع بالتحضير للمؤتمـر الـدولي 
للطاقات المتجددة، الذي سيعقد في بون عام ٢٠٠٤. ومن النتائج التي تم التأكيد عليـها الـتزام 
بلدان المنطقة بوضع هدف كمّي يتمثـل في بلـوغ نسـبة معينـة مـن الطاقـة المتجـددة في الإمـداد 

الأولي الإجمالي بالطاقة في كل بلد من بلدان المنطقة. 
وفي الجلســة المكرســــة للمـــوارد المائيـــة، جـــرى التشـــديد علـــى أهميـــة الصلـــة بـــين  - ١٢
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية والإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة. وفي هـذا الصـدد يلـزم اتخـاذ 
إجــراءات مــن أجــل اســتخدام المــــوارد بكفـــاءة أكـــبر علـــى الصعيـــد البيئـــي والاجتمـــاعي 
ـــة للمــوارد المائيــة  والاقتصـادي. ونظـرت الحلقـة الدراسـية أيضـا في الحاجـة إلى الإدارة التعاوني
العابرة للحدود، ووجهت الانتباه إلى قضيـة إمـدادات الميـاه العذبـة في الـدول الجزريـة الصغـيرة 
النامية داخل المنطقة (لا سيما بلدان معينة في منطقة البحـر الكـاريبي) وأهميـة الربـط بـين نتـائج 
مؤتمـر قمـة جوهانسـبرغ وعمليـة اسـتعراض تنفيـذ برنـــامج عمــل بربــادوس للتنميــة المســتدامة 

للدول الجزرية الصغيرة النامية في عام ٢٠٠٤. 
وخلال الحلقة الدراسية أُشير بصـورة مسـتمرة إلى أهميـة تحديـد منظـور إقليمـي بشـأن  - ١٣
عملية التنمية المستدامة. وفي مؤتمر ريو لعام ١٩٩٢، تم التوصل إلى توافـق في الآراء مفـاده أنـه 
عند مواجهة التحديات المتعلقـة بالاسـتدامة ينبغـي للبلـدان ”التفكـير عالميـا والتصـرف محليـا“. 
ـــه أوضــح أن الجســر الواصــل بــين  واتخـذ مؤتمـر قمـة جوهانسـبرغ خطـوة إلى الأمـام حيـث أن
التفكير عالميا والتصرف عالميـا هـو التنسـيق الإقليمـي. عـلاوة علـى ذلـك، عـززت خطـة عمـل 
جوهانسبرغ الدور الذي تضطلع بـه المنظمـات الإقليميـة، مثـل اللجـان الإقليميـة التابعـة للأمـم 

المتحدة، في تعزيز التنمية المستدامة على الصعيد الإقليمي. 
ويمكن الاطلاع علـى قـرص حاسـوبي مدمـج (CD-Rom)، يتضمـن البيانـات والمـوارد  - ١٤

الأخرى المعروضة في الحلقة الدراسية، على شبكة إنترنت(٣). 
 

الاجتمـاع الرابـع عشـر لمنتـدى وزراء البيئـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقــة  رابعا -
 البحر الكاريبي 

تمثـل هـدف الاجتمـاع الرابـع عشـر لمنتـدى وزراء البيئـة في أمريكـــا اللاتينيــة ومنطقــة  - ١٥
البحـر الكـاريبي، الـذي عقـد في مدينـة بنمـا في الفـترة مـن ٢٠ إلى ٢٥ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر 
ـــة (أي إمكانيــة الوصــول إلى المــوارد  ٢٠٠٣ في وضـع اسـتراتيجية وخطـوط عمـل ذات أولوي
الجينية والتقاسم العادل والمنصف للفوائد المحققة من اســتخدامها؛ ومـوارد الميـاه؛ والمسـتوطنات 
ـــات المتجــددة؛ والتجــارة  البشـرية؛ ومواطـن الضعـف والتخطيـط لاسـتخدام الأراضـي؛ والطاق
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البيئية؛ والأدوات الاقتصادية والسياسة الضريبية؛ وتغير المنـاح؛ والمؤشـرات البيئيـة) اسـتنادا إلى 
ـــة المســتدامة الــتي أقــرت خــلال  مبـادرة أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي بشـأن التنمي
اجتمـاع طـارئ لمنتـدى الـوزراء الـذي عقـد في إطـــار مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة 

عام ٢٠٠٢. 
وحضـر اجتمـــاع منتــدى وزراء البيئــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي  - ١٦
٢٧ وفدا حكوميا من بلدان المنطقة، ومــن سـتة بلـدان ذات مركـز المراقـب. إضافـة إلى ذلـك، 
حضـرت الاجتمـاع ٢٩ منظمـة مـن المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة والمنظمــات 

غير الحكومية. 
 

قرارات المنتدى ذات الصلة بالدورة الثانية عشرة للجنة التنمية المستدامة 
 

واعتمـد الاجتمـاع الرابـــع عشــر للمنتــدى خطــة العمــل الإقليميــــــــة لفــترة الســنتين  - ١٧
٢٠٠٤-٢٠٠٥ وشدد على الحاجة إلى تنفيذ مبادرة أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي 
بشأن التنمية المستدامة، حيث أقر بـأن خطـة العمـل الإقليميـة هـي أداة أساسـية لتنفيـذ المبـادرة 

تدريجيا. 
 

موارد المياه 
 

نظرا إلى أنه قد أوليت أولوية في البيانات الوزارية الصادرة عن الـدورة الحاديـة عشـرة  - ١٨
للجنة التنمية المستدامة لموضوع الميـاه خـلال فـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥، وأن مؤتمـر القمـة 
العالمي للتنمية المستدامة قد أكد من جديد الهدف الوارد ضمن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بـأن 
يخفض إلى النصف، بحلـول عـام ٢٠١٥، عـدد مـن ليـس لديـهم وسـيلة دائمـة للحصـول علـى 
ميـاه شـرب مأمونـة ومرافـق للصـرف الصحـي، قـرر المنتـدى اعتبـار موضـــوع الميــاه وإمكانيــة 
الحصـول علـى مـوارد الميـاه أولويـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر الكــاريبي لفــترة الســنتين 

 .٢٠٠٤-٢٠٠٥
والمنتدى، بعد ملاحظة أن أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تزخـر بثلـث مـوارد  - ١٩
المياه الموجودة على الكرة الأرضية، مما يجعل المياه تمثل أغلى مـورد طبيعـي في المنطقـة، وإقـراره 
بأن بعض البلدان تواجه تناقصا في موارد الميـاه وتعـاني مشـاكل في توزيعـها، ولا سـيما الـدول 
الجزريـة الصغـيرة الناميـة، قـرر إعـادة تـأكيد الهـــدف الســالف الذكــر الــذي يعــد واحــدا مــن 
الأهداف الإنمائية للألفية، مــن خـلال تشـجيع مبـادرات الإدارة المتكاملـة لمـوارد الميـاه في جميـع 
الـدول الأعضـاء في منتـدى الـوزراء في ضـوء مفـهوم إدارة مســـتجمعات الميــاه، بهــدف زيــادة 
القدرات الوطنية والإقليمية، بما في ذلك ضمان المشاركة الفعلية من جميـع أصحـاب المصلحـة، 
وخاصة عن طريق إنشاء مجالس لمستجمعات المياه أو هيئات محليـة لإدارتهـا، وكـذا عـن طريـق 
حلقات العمل، كما قرر المنتدى اعتمـاد التكنولوجيـات غـير الضـارة والميسـرة الـتي مـن شـأنها 
أن تعـزز الاسـتعمال السـليم للميـاه والصـرف الصحـي، بمـا يحـول دون إهـدار الميـاه ويقـي مــن 

التلوث. 
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ـــط المتكاملــة، مــع مراعــاة العلاقــات بــين  وقـرر المنتـدى كذلـك اعتمـاد نُـهج التخطي - ٢٠
ـــاحلية، ولا ســيما بالنســبة للــدول  اسـتعمال الأراضـي وإدارة مسـتجمعات الميـاه والمنـاطق الس

الجزرية الصغيرة النامية. بمنطقة البحر الكاريبي. 
 

الصحة والبيئة 
 

والمنتـدى، آخـذا في الاعتبـار أن موضـوع البيئـة والصحـة يشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـــن  - ٢١
التنمية المستدامة وعنصرا حيويا فيـها وأنـه قـد أدرج ضمـن المجـالات الثمانيـة ذات الأولويـة في 
مبادرة أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي للتنميـة المسـتدامة وحظـي بالاهتمـام في خطـة 
جوهانسبرغ للتنفيذ، قرر أن يواصل تقديم الدعم للآليات الإقليميـة ودون الإقليميـة الرئيسـية، 

بمشاركة كل البلدان الأعضاء في المنتدى، وأن يشجع على التعاون بين بلدان المنطقة كافة. 
يمكـن الاطـلاع علـى تقريـر الاجتمـاع الرابـــع عشــر، الــذي يتضمــن جميــع مداولاتــه  - ٢٢
وقراراته، بما في ذلك تلك المتصلة بالدورة الثانيـة عشـرة للجنـة التنميـة المسـتدامة، علـى شـبكة 

إنترنت(٤). 
الحواشي 
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