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I. Обзор

1. В рамках подготовки к двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому
развитию Организации Объединенных Наций члены Европейской экономиче-
ской комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН) встретились в
Женеве для оценки прогресса, достигнутого в европейском регионе в деле вы-
полнения обязательств в области устойчивого развития с уделением особого
внимания вопросам населенных пунктов, водоснабжения и санитарии. Участ-
ники этого форума также рассмотрели взаимосвязь этих трех тем, относящиеся
к ним межсекторальные вопросы и роль региона Европейской экономической
комиссии (ЕЭК) в глобальном масштабе.

2. Для региона ЕЭК характерно значительное разнообразие. Вместе с тем в
нем находятся четыре из пяти стран мира с самой мощной в мире экономикой,
благодаря чему данный регион способен более успешно, чем другие регионы,
осуществлять деятельность по достижению целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия, и выполнять обязательства, взятые в
ходе Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию. Тем не
менее те же препятствия и проблемы, о которых сообщают другие регионы,
существуют и в регионе ЕЭК.

* E/CN.17/2004/1.
** Доклад форума был выпущен в качестве документа Европейской экономической комиссии

(ECE/AC.25/2004/2).



2

E/CN.17/2004/7/Add.3

3. Сто двадцать миллионов жителей стран региона, не располагают досту-
пом к безопасной питьевой воде и проживают в ненадлежащих санитарных ус-
ловиях. Тридцать один процент населения Европы проживает в районах, испы-
тывающих нехватку воды, при этом чрезмерная эксплуатация ресурсов создает
серьезные экологические проблемы. Изношенность объектов инфраструктуры
и отсутствие инвестиций ведут к большим потерям воды. В странах Централь-
ной и Восточной Европы теряется, например, почти половина воды, прошед-
шей очистку; в некоторых странах доступ к безопасной воде имеет меньшее
количество людей, чем десять лет тому назад; в результате попадания в систе-
му водоснабжения сточных вод по причине протечек из канализационных сис-
тем возникают различные заболевания; и во многих районах отсутствуют воз-
можности для решения этих проблем.

4. Участники Форума по осуществлению решений заслушали ряд беспри-
страстных и откровенных сообщений с оценкой препятствий и проблем, а так-
же с изложением мер, которые предпринимаются для их преодоления.

5. Данный форум, однако, преследует цель не только прямо назвать сущест-
вующие проблемы и дать им оценку, хотя это и должно стать первым шагом.
Его задача � обменяться как успешным, так и, что особенно важно, неудачным
опытом, с тем чтобы содействовать внесению изменений, необходимых для
достижения тех целей, которые были установлены в ходе Встречи на высшем
уровне по устойчивому развитию.

6. Оценка положения в регионе ЕЭК показывает, что мы еще далеки от вы-
полнения поставленных задач, однако она также свидетельствует о том, что мы
в состоянии это сделать. В общемировом масштабе для достижения мирового
показателя, установленного на 2015 год, ежедневно дополнительно 300 000 че-
ловек должны получать доступ к чистой воде. В 80-х годах такие темпы были
достигнуты, хотя их и не удалось сохранить, но в 90-х годах они снизились.
Достичь соответствующих показателей в этой области весьма трудно, но мож-
но, и регион ЕЭК в состоянии оказать помощь и оказывает ее в интересах дос-
тижения этих целей как в рамках самого региона, так и в общемировом мас-
штабе.

7. Настоящее резюме было подготовлено в ходе консультаций с заместите-
лями Председателя Форума на основе разнообразных материалов, представ-
ленных разными членами Европейской экономической комиссии и заинтересо-
ванными сторонами, в том числе:

� текстов выступлений участников самого Форума

� представленных в письменном виде документов государств-членов

� материалов, представленных участниками Форума по каждой теме

� документов секретариата ЕЭК по каждой теме.

8. Эти материалы сжато излагаются в настоящем докладе, содержащем
оценку достигнутого прогресса, препятствий и проблем, а также примеры тех
удачных методов, которые государства-члены применяли для их преодоления.
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II. Основные положения

A. Населенные пункты

9. В Йоханнесбургском плане выполнения решений подтверждена цель в об-
ласти развития, сформулированная в Декларации тысячелетия, в соответствии
с которой к 2020 году необходимо обеспечить существенное улучшение жизни
как минимум 100 миллионов обитателей трущоб. При оценке прогресса в дан-
ной области в рамках региона Европейской экономической комиссии основное
внимание уделялось устойчивому развитию городов, что предусматривает как
создание таких условий, при которых обеспеченные люди будут придерживать-
ся более устойчивых моделей потребления, так и решение проблемы трущоб.

Оценка достигнутого прогресса

10. В регионе ЕЭК 75 процентов населения сконцентрировано в городских
районах. Страны и муниципалитеты в различной степени решают проблемы
устойчивости населенных пунктов путем планирования и установления парт-
нерских отношений в интересах создания таких городских условий, которые
будут способствовать развитию производства, препятствовать социальной изо-
ляции и ухудшению состояния окружающей среды.

11. Парадигма «компактного города» оказала влияние на комплексное плани-
рование городских районов, транспортных сетей и землепользования в таких
городах, как Копенгаген, Штутгарт и Сиэтл.

12. Высокие темпы урбанизации ведут к увеличению нагрузки на сущест-
вующую транспортную инфраструктуру и муниципальные службы, особенно в
странах с переходной экономикой, которые в наименьшей степени располагают
средствами для их поддержания или развития.

13. Многие страны с переходной экономикой с переменным успехом провели
широкомасштабную приватизацию земли, что отчасти объяснялось недоста-
точностью институционального потенциала. Это сопровождалось занятием
сельскохозяйственных земель на периферии городов и ростом самовольных по-
селений, жители которых не имеют достаточного доступа к общественным ус-
лугам, включая образование и здравоохранение.

14. Децентрализация услуг в этих странах во многих случаях привела к тому,
что муниципальные органы стали выполнять новые функции в деле обеспече-
ния основными общественными услугами, включая водоснабжение, санита-
рию, удаление отходов и транспорт, не располагая для этого достаточными ре-
сурсами.

15. В регионе ЕЭК 100 миллионов человек относятся к категории малоиму-
щих, при этом 39 миллионов человек живут ниже уровня бедности, установ-
ленного в Северной Америке. Разница в доходах на душу населения между са-
мыми бедными и самыми богатыми составляет 1:45. В прошлом году было за-
регистрировано 3 миллиона бездомных как в Европейском союзе, так и в Со-
единенных Штатах Америки, при этом 56 миллионов граждан в Европейском
союзе были отнесены к категории живущих под угрозой нищеты.

16. На протяжении последнего десятилетия страны региона ЕЭК, традицион-
но относимые к странам с рыночной экономикой, развивались высокими тем
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пами и достигли значительных успехов в деле проведения структурных ре-
форм.

17. Большинство стран отказалось от строительства нового льготного жилья.
Это показывает, что правительствам не удается проводить реформы, преду-
сматривающие строительство льготного жилья, в рамках более общего процес-
са перестройки социальной сферы. Серьезным вопросом является также ре-
монт жилого фонда, так как стареющий частный и общественный фонд в зна-
чительной степени запущен, особенно в странах с переходной экономикой.

18. Большинство стран стремится уменьшить объем отходов и обеспечить его
надлежащее удаление, прежде всего путем утилизации, однако объемы генери-
руемых отходов являются серьезной проблемой, особенно в связи с тем, что
под свалки приходится отводить слишком много земли. Сжигание отходов с
целью выработки тепловой и электрической энергии и очистка сточных вод,
что позволило бы значительно улучшить условия, требуют крупных инвести-
ций.

19. Серьезной проблемой по-прежнему является загрязнение воздуха выхло-
пами автомобилей, хотя в Западной Европе и Северной Америке его масштабы
удалось сократить. Увеличилось число автомобильных пробок, особенно в
крупных городских районах, что ведет к повышению уровня загрязнения воз-
духа в часы пик. В странах с переходной экономикой масштабы загрязнения,
вызванные эксплуатацией автотранспортных средств, возросли в непропорцио-
нально большой степени.

20. Странам мира пока еще не удается выйти на уровень, позволяющий дос-
тичь цели уменьшения числа жителей трущоб, и в �Global Report on Human
Settlements 2003� («Глобальном докладе о населенных пунктах, 2003 год»), вы-
пущенном Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунк-
там (ООН-Хабитат), прямо указано на то, что если не будут предприняты серь-
езные меры, то, по прогнозам, количество жителей трущоб во всем мире фак-
тически возрастет.

Препятствия и проблемы

21. Причинами социальной изоляции и экономического обнищания могут
быть следующие факторы: несогласованность реформ программ строительства
льготного жилья с более общей перестройкой систем социального обеспечения;
увеличение разрыва между доходами и ценами, особенно в быстро развиваю-
щихся районах, в которых реализуемое по рыночным ценам жилье становится
все менее доступным; просчеты в субсидировании, не позволяющие охватить
им малоимущее население.

22. Дальнейшее обнищание в странах Восточной Европы, Кавказа и Цен-
тральной Азии не позволило скорректировать цены, что помогло бы обеспечить
возмещение расходов и получить так необходимые поступления в виде платы
за общественные услуги.

23. В развитых странах все более серьезной проблемой становится создание
объектов инфраструктуры для стареющего населения и обеспечение его услу-
гами.
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24. Плохие местные условия, например самовольные свалки, надписи и ри-
сунки на стенах, отсутствие зеленых зон, загрязненность воздуха и высокий
уровень шума, могут вести к ухудшению условий жизни в общинах.

25. Нищета, рост числа беженцев и мигрантов, что обусловлено как экологи-
ческими, так и экономическими факторами, увеличивают нагрузку на жилой
фонд и основные услуги, что ведет к социальной изоляции и созданию неза-
конных поселений.

26. Помимо этого, города сталкиваются с проблемами налогового и техниче-
ского характера. Местные органы власти могут оказаться в зависимости от го-
сударственного финансирования, при этом в некоторых странах в результате
отказа органов государственного управления от инвестиционной деятельности
и субсидирования стала испытываться нехватка финансовых средств. Частные
застройщики продолжают сталкиваться с финансовыми трудностями, высокой
инфляцией и отсутствием системы кредитования.

27. Неэффективные бюрократические процедуры планирования, отсутствие
транспарентности и достаточного институционального потенциала зачастую
заставляют вносить корректировки в уже существующие планы, с тем чтобы
каким-то образом решать проблемы развития. Возможности в том, что касается
обслуживания жилого фонда и управления им, ограничены отсутствием служб,
необходимых для обновления общих систем жилых зданий. Одним из факто-
ров, ограничивающих предложение доступного жилья, является зарегулиро-
ванность условий сдачи жилья в аренду. Кроме того, спрос на новое жилье мо-
жет вести к нежелательной застройке низинных районов, подвергающихся ес-
тественному затоплению.

28. Как в этом регионе, так и по всему миру недоступность земли и кредитов
для малоимущих граждан по-прежнему является одной из основных причин
многочисленных проблем, особенно для женщин. Особенно рискует оказаться
в социальной изоляции городская беднота, поскольку эти люди не имеют дос-
тупа к услугам, системам социальной защиты и не представлены в политиче-
ских организациях.

Передовые методы

29. На всех уровнях важное значение имеет городское планирование. Передо-
вые методы городского управления включают следующие мероприятия: возро-
ждение экономики в целях создания возможностей для занятости; ликвидация
уже существующих свалок; улучшение социальной инфраструктуры, преду-
сматривающее различные виды жилищного строительства, создание учрежде-
ний образования и здравоохранения, комплексное развитие общественного
транспорта и обеспечение экологически чистыми услугами в области энерго-
снабжения, водоснабжения, санитарии и удаления отходов. Это может содейст-
вовать распространению более устойчивых форм потребления и производства.
Необходимо, чтобы на этапе городского планирования рассматривались вопро-
сы взаимосвязи городских, пригородных и сельских районов.

30. Благодаря проектированию современных зданий, их строительству и об-
служиванию, включая создание районных систем теплоснабжения и повыше-
ние теплоизоляционных качеств/показателей жилищного фонда, можно решать
одновременно проблемы нехватки топлива и воздействия на климат.
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31. Подлинные, а не формальные консультации с общественностью дают оп-
ределенную выгоду, при этом они должны учитывать гендерные аспекты го-
родской окружающей среды.

32. Зачастую частный сектор имеет большие возможности для создания и
развития инфраструктуры, при этом государственному сектору надлежит про-
являть энергичность в деле эффективного и подотчетного создания институ-
циональных основ и управления ими. Эксплуатацию приватизированного мно-
госемейного жилья можно улучшить путем принятия и обеспечения соблюде-
ния законов, регулирующих функционирование ассоциаций жильцов. Надле-
жащее землепользование является неотъемлемым условием конкурентоспособ-
ности рынков недвижимости и жилья.

33. Строительство различных видов жилья, обеспечение уязвимых групп на-
селения доступным жильем, справедливый доступ к основным услугам и га-
рантированность землевладения способны решать проблемы экономической и
социальной изоляции.

34. Финансовые средства можно привлекать путем вторичного страхования
рисков частного сектора; создания системы мобилизации внутренних капита-
лов, включая предоставление кредитов покупателям жилья; создания благопри-
ятных институциональных условий для привлечения внутренних и иностран-
ных частных инвестиций. Финансирование возрождения городских районов
требует устойчивых, долгосрочных усилий, так как наибольшую отдачу дают
значительные и всеобъемлющие, а не разрозненные меры.

35. Устойчивому обеспечению услугами содействует применение основы-
вающихся на конкуренции и децентрализации подходов, общинных инициатив
и партнерских отношений государственного и частного секторов.

B. Водоснабжение и санитария

36. В ходе двенадцатой и тринадцатой сессий Комиссии основное внимание
следует уделять прогрессу в деле достижения цели в области развития, сфор-
мулированной в Декларации тысячелетия, которая предусматривает сокраще-
ние вдвое к 2015 году доли людей, не имеющих постоянного доступа к чистой
питьевой воде, и целевого показателя Йоханнесбургского плана выполнения
решений, предусматривающего сокращение к тому же году вдвое доли людей,
не имеющих доступа к основным средствам санитарии. Основной промежу-
точной целью является подготовка к 2005 году планов комплексного управле-
ния водными ресурсами и повышения эффективности их использования.

Оценка достигнутого прогресса

37. Хотя в деле использования водных ресурсов и повышения их качества в
регионе был достигнут значительный прогресс, по оценкам, 120 миллионов че-
ловек (один из семи) все еще не имеют доступа к безопасной питьевой воде и
проживают в ненадлежащих санитарных условиях. Здоровью примерно
10 процентов жителей стран Европейского союза угрожают микробиологиче-
ские и другие загрязнители, включая пестициды и тяжелые металлы, в концен-
трациях, превышающих максимально допустимый уровень. В странах Восточ
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ной Европы, Кавказа и Центральной Азии, а также в странах Центральной Ев-
ропы положение значительно хуже.

38. Большинство стран уже проделали большую работу в целях создания все-
объемлющей базы для подготовки планов комплексного управления водными
ресурсами (например, в соответствии с Рамочной директивой о водных ресур-
сах Европейского союза), хотя предстоит еще многое сделать, особенно в стра-
нах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии.

39. Тридцать один процент европейцев, в основном в Средиземноморье, жи-
вет в странах, в которых испытывается острая нехватка воды. Безудержная экс-
плуатация водных ресурсов для целей водоснабжения и орошения, особенно в
Центральной Азии, имеет серьезные экологические последствия. В Централь-
ной и Восточной Европе почти половина всего объема воды, прошедшей очи-
стку, теряется из-за утечек в системе водоснабжения.

40. Все более серьезной проблемой становятся наводнения, особенно в стра-
нах Средиземноморья, а также в некоторых районах Западной и Центральной
Европы и Северной Америки.

41. В пяти странах региона, получающих 75 процентов водных ресурсов из
соседних стран, находящихся в верхнем течении рек, серьезной проблемой яв-
ляется разумное и справедливое использование трансграничных водных ресур-
сов. Правительства стран региона ЕЭК смогли создать уникальную региональ-
ную экологическую структуру для решения наиболее серьезных вопросов
трансграничного сотрудничества, включая водоснабжение, ликвидацию по-
следствий промышленных аварий, оценку воздействия на окружающую среду,
информирование общественности о принятии решений и доступ к правосудию.

42. Большинство стран отразило в своем законодательстве принципы «за-
грязнитель платит» и «пользователь платит», однако в странах Восточной Ев-
ропы, Кавказа и Центральной Азии соответствующие реформы еще не завер-
шены, при этом не обеспечивается всестороннее соблюдение таких законов в
связи с ограниченными возможностями в законодательной сфере.

43. В странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии часто имеет
место загрязнение рек, озер, источников грунтовых вод и прибрежных вод,
особенно рядом с очагами загрязнения в городах, промышленных и сельскохо-
зяйственных районах и районах горной добычи. Серьезной проблемой является
загрязнение нефтью вод Черного, Каспийского и Средиземного морей.

44. За последние десятилетия заметно улучшилась очистка промышленных и
бытовых сточных вод. Однако в некоторых районах Восточной, Центральной и
Юго-Восточной Европы и странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной
Азии доля очищаемых сточных вод все еще остается низкой, при этом разру-
шение канализационных труб ведет к загрязнению питьевой воды.

45. Обеспокоенность вызывают переносимые водой заболевания, особенно в
странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии, что прежде всего от-
носится к таким уязвимым группам, как дети и пожилые лица.

46. Уровень нитратов в воде выше в странах � членах Европейского союза,
нежели в присоединяющихся к Европейскому союзу странах, в связи с более
интенсивным сельскохозяйственным производством. Большинство стран За-
падной Европы приступило к осуществлению агроэкологических программ,
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направленных на сведение к минимуму загрязнения природных водоемов из
различных источников. Однако более значительного прогресса можно достичь
путем сокращения масштабов субсидирования сельскохозяйственного произ-
водства с учетом соответствующих социальных издержек.

47. Страны Европейского союза и Центральной Азии все больше внимания
уделяют управленческим методам, направленным на рациональное использо-
вание водных ресурсов в сельском хозяйстве. При пересмотре законодательства
в некоторых странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии были
приняты программы, поощряющие создание и организационное укрепление
групп пользователей оросительными системами.

48. Как представляется, многие страны региона ЕЭК далеко обогнали другие
регионы в деле внедрения связанных с водоснабжением экономических меха-
низмов. Кроме того, улучшилось использование водных ресурсов в промыш-
ленности благодаря принятию законодательства и добровольных подходов,
включая программы рационального использования окружающей среды, напри-
мер в виде серий стандартов ИСО 14000.

49. Многие новые законы в этом регионе, как, например, в Соединенных
Штатах и Канаде, включают модели «наилучших методов», предусматриваю-
щие руководящие принципы в области эффективности и экономичности водо-
пользования, которые рассчитаны на муниципалитеты, домашние хозяйства и
промышленные предприятия.

50. Относительно хорошо налажен контроль за данными и информирование
общественности, однако положение в этой области требует определенного
улучшения, особенно в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной
Азии.

51. Европейская экономическая комиссия приступила к изучению прогресса в
странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии в деле подготовки к
2005 году комплексных планов управления водными ресурсами и достижения
целевого показателя эффективности водопользования и расходов этих стран,
обусловленных необходимостью выполнения задач в области обеспечения
питьевой водой и средствами санитарии. Соответствующие исследования будут
завершены в следующем месяце, а их результаты будут представлены на две-
надцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию.

Препятствия и проблемы

52. Создание, обслуживание и обновление инфраструктуры, необходимой для
обеспечения очищенной и безопасной питьевой водой в соответствии с дейст-
вующими положениями Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), Ев-
ропейского союза и ЕЭК, ляжет тяжелым бременем на институциональные
структуры и финансовые учреждения, и еще больше инвестиций потребуется
для удаления и переработки сточных вод.

53. Недостаточный уровень понимания взаимосвязи социальных и экономи-
ческих явлений ведет к тому, что на централизованном уровне этим вопросам
отдается низкий приоритет, что усугубляется плохим финансированием мест-
ных органов власти с ограниченными фискальными полномочиями. Несубси-
дируемое возмещение расходов способно оказать крайне негативное воздейст
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вие на доступность услуг для наиболее уязвимых слоев населения. Кроме того,
высокие инвестиционные риски могут отпугнуть частный сектор.

54. Отсутствие достаточных возможностей в институциональной, законода-
тельной и правовой сфере препятствует эффективному, справедливому и энер-
госберегающему обслуживанию и использованию водных ресурсов, что ведет к
их хищнической эксплуатации и загрязнению. В результате ограниченного уча-
стия местных жителей и других заинтересованных сторон может иметь место
недопонимание основных потребностей, опыта и проблем.

55. Непродуманность мер в отношении того, как согласовать конкурирующие
секторальные потребности промышленности, сельского хозяйства и населения
в целом, способна подорвать сбалансированное обеспечение различных поль-
зователей, при этом недостаточно проработанные трансграничные соглашения
могут не позволять должным образом управлять трансграничными воздейст-
виями.

56. Отсутствие значимых данных не позволяет принимать обоснованные ре-
шения. Особенно мало информации о грунтовых водах. Отсутствие у отдель-
ных граждан соответствующих знаний ведет к перерасходу воды, низкому
уровню личной гигиены и проблемам со здоровьем.

Передовые методы

57. Разработка и осуществление планов комплексного управления водными
ресурсами, которые могут включать национальные и местные цели и задачи,
является важным первым шагом в достижении долгосрочных целей в области
водоснабжения и санитарии.

58. В таких планах необходимо учитывать следующее: потребности различ-
ных секторов; взаимосвязь городских, пригородных и сельских районов; зна-
чение сохранения связанных с водными ресурсами экосистем, которые улавли-
вают, фильтруют, накапливают и сбрасывают воду, и управления ими; и, во все
большей степени, рациональное использование затопляемых низинных рай-
онов, включая моделирование последствий климатических изменений. Про-
граммы комплексного использования водных ресурсов и санитарии доказали
свою эффективность.

59. Наиболее рационально водными ресурсами можно распоряжаться в рам-
ках гидрографических, а не административных районов. Такой подход, ориен-
тированный на «бассейны рек», предусматривает создание эффективных со-
вместных органов, занимающихся трансграничными водными ресурсами, а
также ратификацию Конвенции по охране и использованию трансграничных
водотоков и международных озер (Водную конвенцию) и ее Протокола по про-
блемам воды и здоровья.

60. Важное значение для решения общих вопросов, согласования стандартов
и, в надлежащих случаях, контроля имеют системы регионального и субрегио-
нального сотрудничества в области водоснабжения и санитарии, например
Арктический совет, сеть «Балтика XXI», Рамочная директива о водных ресур-
сах Европейского союза и недавняя инициатива «Окружающая среда, вода и
безопасность в Центральной Азии».
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61. В дополнение к надлежащей организации планирования и сотрудничеству
с соседними странами правительства могут: обновлять и обеспечивать эффек-
тивное соблюдение норм в области здравоохранения и правовых и законода-
тельных основ, предусматривающих реальные механизмы сдерживания и
штрафы за нарушения и незаконный сброс отходов; расширять участие обще-
ственности в процессе планирования и принятия решений, включая учрежде-
ние групп пользователей; проводить реформы в области политики, ориентиро-
ванные на интересы малоимущего населения, и учитывать гендерные аспекты;
и совершенствовать контроль и сбор данных в отношении качества водных ре-
сурсов, осваивать новые источники воды и восстанавливать истощенные ис-
точники в рамках планов комплексного управления водными ресурсами.

62. Передача некоторых функций и права принимать решения местным орга-
нам и создание условий для поощрения инвестирования частным сектором
способны улучшить обслуживание и распоряжение ресурсами, что сопровож-
дается укреплением местного и корпоративного управления.

63. Просветительская и информационная деятельность содействует укрепле-
нию организационного потенциала на всех уровнях в том, что касается плани-
рования ресурсов и услуг, распоряжения ими и контроля, а также развития
взаимоотношений и определения ролей государственного и частного секторов.
Развитые страны региона ЕЭК могут оказывать помощь другим странам как в
своем регионе, так и в общемировом масштабе путем обеспечения финансовы-
ми средствами и создания потенциала по просьбам таких стран, а также на ос-
нове сотрудничества в деле накопления опыта, управления и распространения
технологий, в том числе в рамках партнерских отношений с участием многих
заинтересованных сторон. 

64. Нехватку финансовых средств можно компенсировать на основе следую-
щих мер: внедрение принципов «пользователь платит» и «загрязнитель платит»
наряду с уделением особого внимания наиболее уязвимым членам общества;
ликвидация нежелательных субсидий; выдача гарантий на кредиты и креди-
туемых оборотных средств для развития инфраструктуры; создание программ
возмещения расходов за связанные с водными ресурсами экологические услу-
ги; указание сферы водоснабжения и санитарии в качестве приоритетной в
рамках стратегий развития и уменьшения масштабов нищеты; привлечение ча-
стного сектора, международных учреждений и других международных партне-
ров, в том числе на основе партнерских отношений с заинтересованными сто-
ронами и принципа подотчетности с опорой на четкие правила и функции. Та-
кие партнерские отношения могут быть установлены между организациями го-
сударственного сектора и/или субъектами государственного и частного секто-
ров и охватывать как вопросы обслуживания, так и вопросы национального ис-
пользования ресурсов.

65. Повышение уровня осведомленности населения о гигиенических требо-
ваниях и возможных рисках для здоровья стимулирует домашние хозяйства к
вложению средств в улучшение систем санитарии и водоснабжения.

66. В ходе Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию
Европейский союз вместе со странами Восточной Европы, Кавказа и Цен-
тральной Азии установили партнерские отношения для достижения к
2015 году целей в области водоснабжения и санитарии, а к 2005 году � целе-
вого показателя в области комплексного использования водных ресурсов и
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осуществления планов повышения эффективности использования таких ресур-
сов. Эти партнерские отношения были официально оформлены в Киеве во вре-
мя пятой Конференции министров «Окружающая среда для Европы».

67. Распространять более устойчивые формы потребления и освоения водных
ресурсов можно путем принятия различных законодательных, экономических и
добровольных мер.

С. Взаимосвязь, межсекторальные вопросы и глобальные
условия

68. Участники форума указали на наличие тесной связи между тремя темати-
ческими секторами, включая существование общих проблем и наилучших ме-
тодов, что может способствовать прогрессу в деле достижения целей в области
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и положений Йохан-
несбургского плана выполнения решений. У этого региона есть свои собствен-
ные проблемы, например в том, что касается достижения целей в области водо-
снабжения и санитарии в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной
Азии, однако ему необходимо также тесно сотрудничать с партнерами из раз-
вивающихся стран для преодоления указанных ниже более серьезных трудно-
стей, с которыми многие из них сталкиваются.

69. Обеспечение питьевой водой и средствами санитарии невозможно без ис-
пользования многосекторальных, междисциплинарных подходов, в рамках ко-
торых признается взаимозависимость этих и других секторов. Проблемы не-
хватки воды и отсутствия средств санитарии, нехватки жилья и распростране-
ния инфекционных и переносимых водой заболеваний следует решать ком-
плексным образом с опорой на пропагандистскую деятельность и более широ-
кое содействие на региональном, национальном и международном уровнях.
Необходимо больше внимания уделять экологическим причинам таких проблем
со здоровьем населения.

70. Вполне очевидна взаимосвязь вопросов водоснабжения, санитарии, раз-
вития населенных пунктов, обеспечения гендерного равенства, целей Йохан-
несбургского плана выполнения решений и целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия. Водные ресурсы имеют центральное
значение для обеспечения продовольственной безопасности и, наряду с сани-
тарией, некоторых целей в области здравоохранения, а также для охраны при-
родных ресурсов. Надлежащий уровень развития водоснабжения и санитарии,
а также инфраструктуры, например жилого фонда, транспорта и энергетиче-
ских систем, способствует оказанию услуг в области здравоохранения и обра-
зования. Важными факторами, способствующими уменьшению масштабов ни-
щеты, являются более рациональное использование водных ресурсов, жилищ-
ное строительство, обеспечение чистой водой и основными средствами сани-
тарии наряду с пропагандой личной гигиены.

71. Достижению согласованных целей в наибольшей степени препятствуют
недостаточные масштабы финансирования и неадекватное управление. Реаль-
ного прогресса невозможно добиться без выполнения странами региона ЕЭК и
других регионов обязательств, взятых в Декларации тысячелетия, Монтеррей-
ской декларации о финансировании развития, Йоханнесбургском плане выпол
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нения решений и в принятой в Дохе Декларации министров стран � членов
Всемирной торговой организации.

72. Важное значение имеют увеличение объема официальной помощи в целях
развития и повышение ее эффективности, так как это финансирование, не в по-
следнюю очередь, способствует созданию потенциала для эффективного
управления и рационального использования природных ресурсов. Однако
обеспечение водой, средствами санитарии, электроэнергией и жильем требует
также частных инвестиций. Необходимо привлекать новые и дополнительные
финансовые ресурсы. Под этим подразумеваются мобилизация внутреннего
капитала самих стран, а также привлечение инвестиций частного сектора через
мировые рынки посредством использования таких принципиально новых ме-
ханизмов, как оборотный капитал, предлагаемый международный финансовый
механизм и партнерские отношения между государственным и частным секто-
рами. Финансирование следует дополнять другими формами осуществления,
включая создание потенциала посредством сотрудничества в области техноло-
гии и обмена опытом.

73. В ходе двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию следует
обратить внимание на необходимость принятия к 2005 году всеми странами
стратегий в области устойчивого развития. Такие стратегии обеспечивают об-
щий подход к многочисленным взаимосвязанным темам и межсекторальным
вопросам, содействуют согласованности принимаемых решений и мероприятий
в этих областях. Важно, чтобы заинтересованные стороны имели возможность
участвовать в их разработке.

74. В странах с переходной экономикой и в развивающихся странах такие
стратегии могут разрабатываться в виде стратегий сокращения масштабов ни-
щеты, объединяющих экономические, социальные и экологические аспекты ус-
тойчивого развития. Важно, чтобы в ходе диалога, посвященного стратегиям
сокращения масштабов нищеты соответствующих стран, рассматривались це-
левые показатели в области водоснабжения, санитарии и развития населенных
пунктов, а также такие вопросы, как гендерное равенство, занятость и права
трудящихся, что будет способствовать достижению соответствующих целей и
обеспечению долгосрочных позитивных результатов осуществляемого процес-
са развития.

75. Многие страны региона ЕЭК уже приняли всеобъемлющие стратегии в
области устойчивого развития или находятся на этапе их принятия. Для обес-
печения успешного осуществления этих стратегий необходимо создать меха-
низмы обзора и отчетности на самом высоком политическом уровне и исполь-
зовать национальные целевые и иные показатели. Принимаются также субре-
гиональные стратегии; такие стратегии существуют, например, в Европейском
союзе и странах Северной Европы.

76. Одной из важнейших межсекторальных проблем является охрана природ-
ных ресурсов. При разработке национальных стратегий в области устойчивого
развития и других экологических стратегий необходимо использовать экоси-
стемный подход к эксплуатации водных ресурсов, вопросам санитарии и раз-
вития населенных пунктов. Без охраны экосистем невозможны гарантирован-
ное обеспечение водными ресурсами и создание надлежащей среды обитания
для человека. Экологические аспекты будут рассмотрены в ходе глобального
экологического форума на уровне министров Программы Организации Объе
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диненных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), который состоится в Чеджу,
Республика Корея, 29�31 марта 2004 года.

77. Для распространения устойчивых моделей потребления и производства
необходимы разнообразные добровольные, рыночные и законодательные меры,
причем не только местного, но и национального, регионального и международ-
ного уровней. При изменении производственных процессов важно исходить из
жизненного цикла продукции, при этом потребители должны иметь возмож-
ность делать осознанный выбор в пользу того или иного вида продукции на ос-
нове этических принципов. Государствам � членам региона ЕЭК надлежит
взять на себя ведущую роль и обеспечить динамичность начатого в Марракеше
процесса в данной области.

78. Такие вопросы, как эффективное использование всех ресурсов и возме-
щение затрат в полном объеме, должны рассматриваться одновременно, при
этом следует обеспечить доступность основных услуг для малоимущего насе-
ления. Необходимо использовать местные органы власти, которые отвечают за
обслуживание на местном и общинном уровнях, и обеспечить доступ к креди-
тованию на местном уровне. Приоритетное внимание следует уделять укрепле-
нию местного потенциала в таких областях, как управление, партнерские от-
ношения государственного и частного секторов и доступ к кредитам. В ходе
будущих обзорных сессий Комиссии по устойчивому развитию было бы целе-
сообразно провести региональный анализ различий в потребностях с точки
зрения создания потенциала в рассматриваемых областях.

79. Единой модели благого управления нет, однако вполне очевидно, что его
основными элементами являются транспарентность, подотчетность, четкое
распределение функций в организационном плане, участие частного сектора и
гражданского общества, экологическая и социальная оценка и обеспечение
доступности для малоимущего населения. Важными элементами устойчивого
развития являются также надлежащая корпоративная ответственность и подот-
четность в социальной и экологической областях. 

80. Помимо этого, важную роль в поощрении устойчивого развития могут
также играть объединяющие деловые круги и гражданское общество многосто-
ронние партнерские отношения, которые в значительной степени дополняют
мероприятия, осуществляемые международным сообществом в целом. В этой
связи мы приветствуем проведение правительством Италии Международного
форума по партнерствам в целях устойчивого развития (март 2004 года).

81. Значительный вклад в устойчивое развитие вносит просвещение, особен-
но в тех случаях, когда оно способствует искоренению нищеты и распростра-
нению более устойчивых моделей поведения. В ходе двенадцатой сессии Ко-
миссии этой сфере следует уделить особое внимание, с тем чтобы отразить та-
кие модели, как общерегиональная стратегия ЕЭК в данной области.

82. При рассмотрении вопросов водоснабжения, санитарии и развития насе-
ленных пунктов неизменно возникает весьма серьезный аспект гендерного ра-
венства, которому в рамках Комиссии по устойчивому развитию следует уде-
лить надлежащее внимание. Анализ гендерного равенства необходим для опре-
деления того, насколько по-разному те или иные процессы воздействуют на
женщин и мужчин, с тем чтобы этот вопрос можно было бы должным образом
решать в ходе осуществления. 
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83. Только при наличии надежных данных и информации сотрудники дирек-
тивных органов в состоянии принимать продуманные решения. Данные орга-
низаций, контролирующих качество воды и объемы ее поставки, необходимо
преобразовывать в информацию, на основе которой можно принимать страте-
гические решения в области водоснабжения. Кадастровые системы и системы
регистрации земельной собственности являются важными элементами созда-
ния функционирующего рынка недвижимости. Кроме того, кадастры и геогра-
фические информационные системы (ГИС) все шире используются в районах,
подверженных стихийным бедствиям. Для повышения значимости информации
при принятии решений в области политики важно продолжить разработку и
применение всеобъемлющего набора показателей устойчивого развития . 


