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لجنة التنمية المستدامة 
الدورة الثانية عشرة 

١٤-٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ 
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

  المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
 منتديات التنفيذ الإقليمية المعنية بالتنمية المستدامة 

 جنيف، ١٥-١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤ 
  ملخص أعده الرئيس** 

لمحة عامة    أولا -
إعـدادا للـدورة الثانيـة عشـرة للجنـة الأمـم المتحـدة للتنميـة المسـتدامة، اجتمـع أعضـــاء  - ١
اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا في جنيـف لتقييـم التقـدم الـذي أحرزتـه المنطقـة في تنفيـذ التزامــات 
التنمية المستدامة، مع التركيز بصفة خاصة على قضايا المستوطنات البشرية، والميـاه، والصـرف 
الصحي. كما نظر المنتدى في الروابط المشـتركة بـين هـذه المواضيـع الثلاثـة، والمسـائل الشـاملة 

المتصلة بها، وفي دور منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا في السياق العالمي.  
وتتسم منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا بالتبـاين الشـديد. ومـع ذلـك، فـهي تضـم أربعـة  - ٢
من أقوى خمسة اقتصادات في العالم، وهو ما يجعلها أقدر مـن المنـاطق الأخـرى علـى التصـدي لتنفيـذ 
الأهداف الإنمائية للألفية والالتزامات المعلنة في مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. غير أن المرء يجـد 

في هذه المنطقة أيضا نفس المعوقات والتحديات المبلغ عنها في المناطق الأخرى. 
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ففي المنطقة، هناك ١٢٠ مليون مواطن لا تتوفر لهم فرص الحصول على ميـاه الشـرب  - ٣
ـــة. كمــا أن ٣١ في المائــة مــن الســكان الأوروبيــين  المأمونـة ووسـائل الصـرف الصحـي اللائق
يعيشون في مناطق تشتد فيها الضغوط على المياه، في حين يتسبب الإفراط في اسـتغلال المـوارد 
ـــيرة. كمــا أن تعطــل عمــل مرافــق البنيــة الأساســية ونقــص  في حـدوث مشـكلات بيئيـة خط
الاستثمارات يعنيان إهدار قدر كبير مـن الميـاه نتيجـة للتسـرب. ففـي وسـط أوروبـا وشـرقها، 
على سبيل المثال، يُهدر قرابة نصــف الميـاه الـتي تُضـخ مـن محطـات التنقيـة. وفي بعـض البلـدان، 
أصبحت نسبة من يمكنهم الحصول على المياه الصالحة للشرب أقل ممـا كـانت عليـه منـذ عشـر 
سنوات؛ كما أن التلوث الناجم عن التسرب مـن البنيـة الأساسـية للصـرف الصحـي يسـهم في 
تفشـي الأمـراض؛ ومثلمـا هـو الحـــال في كثــير مــن المنــاطق، ثمــة نقــص في القــدرات اللازمــة 

للتصدي لهذه المعوقات. 
واســتمعت منتديــــات التنفيـــذ إلى بعـــض التقييمـــات الحـــادة والصريحـــة للمعوقـــات  - ٤

والتحديات، فضلا عن بيانات عن الخطوات التي اتخذت للتصدي لها. 
غير أن هدف المنتدى لا يقتصر على مجرد الرصد والتقييم الصريحـين، وإن كـان ذلـك  - ٥
لا بد وأن يشكل الخطوة الأولى. فـالغرض هـو التشـجيع علـى تنفيـذ التغيـيرات اللازمـة لبلـوغ 
الأهداف التي تم تحديدها في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، وذلـك مـن خـلال تقاسـم 

الخبرات حول النجاحات التي حققناها، وبالذات عن الأخطاء التي وقعنا فيها. 
ـــا لم تضــع أقدامــها بعــد علــى  ويكشـف تقييـم منطقـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا أنه - ٦
الطريـق الصحيـح لبلـوغ تلـك الأهـداف، ولكنـه يبـــين أيضــا أن بمقدورهــا الســير علــى ذلــك 
الطريق السليم. فعلى المستوى العالمي، يجب أن تنمو فرص الحصول علـى الميـاه النظيفـة بمعـدل 
يبلغ ٠٠٠ ٣٠٠ شخص كل يوم للوفاء بالهدف المحدد لعام ٢٠١٥. وقـد أمكـن تحقيـق ذلـك 
في الثمانينـات، وإن لم يكـن بصـورة مسـتدامة، وهـو مـا جعـل المعـدل يعـــود إلى الانخفــاض في 
التسعينات. ورغم أن التنفيذ ينطوي علـى عـدد مـن التحديـات، إلا أنـه يظـل ممكنـا - ويمكـن 
لمنطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبـا أن تسـاعد، وهـي تسـاعد بـالفعل، في بلـوغ تلـك الأهـداف 

داخل المنطقة وعلى الصعيد العالمي على حد سواء. 
وقد أعد هذا الملخص بالتشاور مع نـواب الرئيـس، وبالاسـتفادة مـن الطائفـة الواسـعة  - ٧
من المدخلات التي أسهم بها العديد من أعضاء اللجنة الاقتصادية لأوروبـا وأصحـاب المصلحـة 

في اللجنة الاقتصادية لأوروبا: 
مداخلات من المشاركين أثناء انعقاد المنتدى نفسه  •

بيانات خطية من الدول الأعضاء  •
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عروض عن كل موضوع من أعضاء الأفرقة المشاركة في المنتدى  •
ورقات مقدمة من أمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا عن كل موضوع.  •

ويوجز الملخص هذه المدخـلات، ويحـدد التقـدم المحـرز حـتى الآن، وكذلـك المعوقـات  - ٨
والتحديات القائمة، فضلا عن نماذج الممارسـات الجيـدة الـتي اسـتفادت منـها الـدول الأعضـاء 

في التصدي لتلك المعوقات والتحديات. 
 

النقاط الرئيسية   ثانيا - 
المستوطنات البشرية   ألف -

أعادت خطة تنفيذ جوهانسبرغ تأكيد الموعد الذي حددته الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة  - ٩
لتحقيـق تحسـن كبـير في حيـاة مـا لا يقـل عـن ١٠٠ مليـون نسـمة مـن سـكان الأحيـاء الفقــيرة 
بحلـول عـام ٢٠٢٠. وعنـد تقييـم التقـدم المحـرز في منطقـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا، انصــب 
التركيز بصورة رئيسية على التنمية الحضرية المستدامة، وهو ما يشمل تهيئـة الأوضـاع السـليمة 
لكي تظل الفئات الميسورة الحال تعيش بصورة أكثر استدامة، مع التصدي لمشـكلات الأحيـاء 

الفقيرة في الوقت نفسه. 
 

 تقييم النجاح 
يعيش ٧٥ في المائة من سكان منطقة اللجنة الاقتصاديـة لأوروبـا في المنـاطق الحضريـة.  - ١٠
وقـد نجحـت البلـدان والبلديـات، بدرجـات متفاوتــة، في معالجــة أهــداف الاســتدامة في مجــال 
المسـتوطنات البشـرية مـن خـلال التخطيـط وبنـاء الشـراكات للوصـــول إلى الهــدف المتمثــل في 
وجـود مـدن منتجـة مفتوحـة أمـام الجميـع علـى الصعيـد الاجتمـاعي وتتمـيز بسـلامة أوضاعــها 

البيئية. 
وقـد تـرك نمـوذج المدينـة المتكاملـة أثـره علـى التخطيـــط المتكــامل للجوانــب الحضريــة  - ١١

والنقل واستخدام الأرض في مدن مثل كوبنهاغن، وشتوتغارت، وسياتل. 
وقد فرضت سرعة التحول الحضـري ضغوطـا شـديدة علـى البنيـة الأساسـية الموجـودة  - ١٢
ـــتي تمــر اقتصاداتهــا بمرحلــة الانتقــال، والــتي  للنقـل والخدمـات البلديـة، ولا سـيما في البلـدان ال

لا يتوفر لها إلا أقل القليل من الأموال اللازمة لصيانتها أو تحسينها. 
وقد نفذ الكثير من البلدان الـتي تمـر اقتصاداتهـا بمرحلـة الانتقـال برامـج واسـعة النطـاق  - ١٣
لخصخصة الأراضي، بدرجات متفاوتـة مـن النجـاح، وهـو مـا كـان يرجـع في جـانب منـه إلى 
عدم كفاية القدرات المؤسسية. وتواكب ذلك مع فقدان الأراضـي الزراعيـة في المنـاطق المحيطـة 
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بالمدن، ونمو المستوطنات غير القانونيـة الـتي لا تتوفـر لهـا سـوى فـرص محـدودة للحصـول علـى 
الخدمات العامة، وعلى الأخص الخدمات التعليمية والصحية. 

وفي كثـــير مـــن الحـــالات، أدت لا مركزيـــة الخدمـــات في تلـــك البلـــدان إلى إلقــــاء  - ١٤
مسؤوليات جديدة على عـاتق البلديـات في توفـير الخدمـات العامـة الأساسـية، وعلـى الأخـص 
الميــاه، والصــرف الصحــي، ومعالجــة النفايــات، والنقــل، دون أن تتوفــر لهــا المــوارد اللازمـــة 

للاضطلاع بها. 
وفي منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا، يُصنف ١٠٠ مليون شخص باعتبـارهم فقـراء،  - ١٥
منهم ٣٩ مليون نسمة يعيشون تحت خط الفقر المعمول به في أمريكـا الشـمالية. وفيمـا يتعلـق 
بدخل الفرد، تبلغ نسبة الفارق بين أفقر الفقراء وأغنى الأغنيـاء ١ إلى ٤٥. وفي العـام المـاضي، 
سُـجل ثلاثـة ملايـين شـخص باعتبـارهم بـلا مـأوى في كـــل مــن الاتحــاد الأوروبي والولايــات 
المتحدة الأمريكية، وثمة ٥٦ مليونا من مواطني الاتحـاد الأوروبي مسـجلون باعتبـارهم مـهددين 

بالوقوع في براثن الفقر. 
أما البلدان التي تملك اقتصادات سـوق تقليديـة في منطقـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا،  - ١٦
فقد شهدت معدلات قوية للنمو، وحققـت تقدمـا كبـيرا في خططـها للإصـلاح الهيكلـي علـى 

مدار العقد المنصرم. 
وقد توقف كثير من البلدان عـن توفـير الإسـكان الاجتمـاعي الجديـد. وتشـير الدلائـل  - ١٧
إلى أن الحكومات قد أخفقت في إدماج إصلاحـات الإسـكان الاجتمـاعي في العمليـة الأوسـع 
نطاقا لإعادة تشكيل هياكل الرعاية الاجتماعيـة. كمـا أن ترميـم المسـاكن يُعـد مسـألة ملحـة، 
حيث يسود إهمال واسع في صيانة المساكن الخاصة والعامة القديمـة، ولا سـيما في البلـدان الـتي 

تمر اقتصاداتها بمرحلة الانتقال. 
وفي حين أن معظم البلدان ملتزمــة بـالحد مـن النفايـات إلى أدنى درجـة وبإدارتهـا علـى  - ١٨
نحو فعال وإعطاء الأولوية لتدوير النفايات، فإن حجـم توليـد النفايـات يعـد مشـكلة كـبرى في 
معظم المستوطنات البشرية، لا سيما وأن مواقع مدافـن القمامـة تحتـل نصيبـا غـير متناسـب مـن 
الأرض، في حــين أن المعالجــة بــالحرق/المعالجــة المشــتركة بــالحرارة والكــهرباء ومعالجــة ميـــاه 

الصرف، التي يمكن أن تحسن الأوضاع بدرجة كبيرة، تتطلب استثمارات كبيرة. 
وقد تراجعت معدلات تلوث الهواء بسبب النقل في أوروبا الغربية وأمريكـا الشـمالية،  - ١٩
ــة  وإن كـانت لا تـزال تمثـل مشـكلة خطـيرة. فقـد ازداد الازدحـام، وبخاصـة في المنـاطق الحضري
الكبيرة، مما أدى إلى زيادة التلوث أثنـاء سـاعات ذروة اختناقـات المـرور. وفي البلـدان الـتي تمـر 
اقتصاداتها بمرحلة الانتقال، تزايدت معدلات التلوث من المصادر المتنقلة بصورة غير متناسبة. 
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ولا يزال العالم لم يضع أقدامه بعد على الطريق السـليم لبلـوغ الهـدف المتعلـق بسـكان  - ٢٠
الأحياء الفقيرة، حيث أوضح التقريـر العـالمي عـن المسـتوطنات البشـرية لعـام ٢٠٠٣، الصـادر 
عن برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمـم المتحـدة)، أن مـن المتوقـع بـالفعل 
أن يرتفع عدد سكان الأحياء الفقيرة على مستوى العـالم مـا لم تُتخـذ إجـراءات جـادة في هـذا 

الصدد. 
 

 المعوقات والتحديات 
يمكن أن ينتج الاستبعاد الاجتماعي والحرمـان الاقتصـادي عـن: إصلاحـات الإسـكان  - ٢١
الاجتمـاعي الـتي لا يتـم إدماجـها بصـورة سـليمة في العمليـة الأوســع لإعــادة تشــكيل هيــاكل 
الرعاية الاجتماعية الحكوميـة؛ واتسـاع الفجـوة بـين الدخـول والأسـعار، ولا سـيما في المنـاطق 
ذات النمو المرتفع حيث لا يتسنى الحصول علـى الإسـكان المكلـف القـائم علـى أسـاس أسـعار 

السوق؛ والإعانات الموجهة بصورة سيئة التي لا تصل إلى الفقراء. 
كما أن ازدياد معدلات الفقر في بلدان شرق أوروبا والقوقاز ووسـط آسـيا قـد حـال  - ٢٢
دون إمكان إجراء تعديلات في هياكل الأسعار مما يمكن أن يساعد في تحقيـق اسـتعادة التكلفـة 

والحصول على الإيرادات التي تشتد إليها الحاجة لتغطية تكاليف الخدمات العامة. 
وأصبـح توفـير البنيـة الأساسـية والخدمـات للسـكان الآخذيـن في التقـدم في العمـر يمثــل  - ٢٣

تحديا متزايدا في البلدان المتقدمة النمو.  
كما أن تدني نوعية البيئة المحلية - مثل ”القلب العشـوائي للنفايـات“، والتخلـص مـن  - ٢٤
النفايـات بصـورة غـير مـأذون بهـــا، وتلويــث الجــدران، وضعــف فــرص الوصــول إلى المنــاطق 
الخضـراء، وتلـوث الهـواء، والضوضـــاء - يمكــن أن يصبــح عــاملا حاسمــا في تدهــور أوضــاع 

الأحياء السكنية. 
كذلـك، فـــإن الفقــر، وازديــاد أعــداد اللاجئــين، وتدفقــات الهجــرة، لأســباب بيئيــة  - ٢٥
واقتصاديـة علـى حـد سـواء، قـد خلقـت ضغوطـا علـى توفـير الإسـكان والخدمـات الأساســية، 

فضلا عن الاستبعاد الاجتماعي ونشوء المستوطنات غير القانونية. 
كما تواجه المدن قيودا مالية وتقنيـة لا يسـتهان بهـا. فالسـلطات المحليـة تعتمـد بصـورة  - ٢٦
كاملة على الحكومـات الوطنيـة في الحصـول علـى التمويـل، وفي بعـض البلـدان تنشـأ فجـوة في 
التمويل بسبب سحب الحكومات للاستثمارات والإعانات. ويظل متعهدو البنـاء مـن القطـاع 
الخـاص يواجـهون مصـــاعب ماليــة، ويعــانون مــن ارتفــاع معــدلات التضخــم وعــدم كفايــة 

القروض المتاحة. 



604-23432

E/CN.17/2004/7/Add.3

ـــف  وكثـيرا مـا يـؤدي عـدم كفايـة إجـراءات التخطيـط، والافتقـار إلى الشـفافية، وضع - ٢٧
القدرات المؤسسية إلى إدخال تغيـيرات غـير مخطـط لهـا علـى الخطـط الأقـدم اسـتجابة لضغـوط 
العمران. كما أن نقص القدرة المؤسسية على تحديث الهياكل المشتركة في المبـاني السـكنية تحـد 
ـــا يســهم الإفــراط في وضــع القواعــد  مـن صيانـة وإدارة الموجـود مـن وحـدات الإسـكان. كم
لسوق الإيجارات في نقص الوحدات السكنية التي يتيسر الوصـول إليـها. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
يمكـن أن يـؤدي الطلـب علـى الوحـدات السـكنية الجديـدة إلى تنميـــة منــاطق ســهول الأمطــار 

الطبيعية بطريقة غير موفقة. 
ولا تزال إحدى العقبات الرئيسية، في المنطقة وعلى الصعيـد العـالمي علـى حـد سـواء،  - ٢٨
تتمثـل في ضعـف فـرص الوصـول إلى الأراضـي والقـروض، ممـا يسـفر عـــن معوقــات متعــددة، 
ـــاء. ويعــاني فقــراء المــدن بصفــة خاصــة مــن الضعــف إزاء الاســتبعاد  ولا سـيما بالنسـبة للنس
الاجتماعي؛ حيث أنهم يفتقرون إلى فـرص الوصـول إلى الخدمـات وشـبكات الأمـان والتمثيـل 

السياسي. 
 

 الممارسات الجيدة 
يُعـد التخطيـط الحضـري المتكـامل أمـرا أساسـيا علـى كافـــة المســتويات. والممارســات  - ٢٩
الجيدة تدمج ما يلـي: التجـدد الاقتصـادي لخلـق فـرص العمالـة؛ وإعـادة تدويـر المواقـع المصابـة 
ـــة الأساســية الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك خدمــات الإســكان المشــترك،  بـالتلوث؛ وتحسـين البني
والتعليــم، والصحــة، والنقــل العــام المتكــامل ومصــادر الطاقــة المســتدامة، والميــاه، والصـــرف 
ـــاط أكــثر اســتدامة للاســتهلاك  الصحـي، والنفايـات. ويمكـن أن يسـاعد ذلـك علـى تحقيـق أنم
والإنتاج. ولا بد وأن يعالج التخطيط الحضـري جوانـب الارتبـاط بـين المنـاطق الحضريـة وشـبه 

الحضرية والريفية. 
ويمكـن التصـدي لكـل مـن نقـص الوقـود والآثـار علـى البيئـة مـن خـلال اتبـاع الطــرق  - ٣٠
الحديثة في تصميم وبناء وصيانة المباني، بما في ذلك نظم تدفئـة المـدن وتحسـين النوعيـة/الكفـاءة 

الحرارية للمساكن الموجودة.  
والمشـاورات العامـة الحقيقيـة، وليسـت الرمزيـة، يكـون لهـا مردودهـا في هـــذا الشــأن؛  - ٣١

ويجب أن تتضمن منظورات جنسانية للبيئة الحضرية. 
وكثيرا ما يكون القطاع الخاص في وضع أفضل يتيح لـه بنـاء وتنميـة البنيـة الأساسـية،  - ٣٢
ـــية  في حـين يجـب أن تكـون قـدرة القطـاع العـام كبـيرة بمـا يكفـي لوضـع وإدارة الأطـر المؤسس
بصورة تكفل الكفاءة والمساءلة. ويمكن تحسين إدارة مـا تم خصخصتـه مـن مشـاريع الإسـكان 
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المتعـددة العـائلات باسـتحداث وإنفـاذ قوانـين لتنظيـم عمـل رابطـات مـلاك المسـاكن. كمــا أن 
حسـن إدارة الأراضـي يُعـد عنصـرا محوريـا في كفالـة القـدرة علـى المنافسـة لأســـواق العقــارات 

والإسكان.  
وتنوع الموجود من المساكن، وتوفير الإسكان الميسور للفئات الضعيفـة، وعدالـة توفـر  - ٣٣
فرص الوصول إلى الخدمات الأساسية، وتـأمين حيـازة الأرض، يمكـن جميعـها أن تسـاعد علـى 

التصدي لظاهرة الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي. 
ويمكـن تعبئـة الأمـوال مـن خـلال ضمـان المخـاطر الـتي قـد يواجهـها القطـاع الخـــاص؛  - ٣٤
ـــك توفــير فــرص وصــول مشــتريي المنــازل إلى  وخلـق أطـر لتعبئـة رأس المـال المحلـي، بمـا في ذل
القروض؛ وتهيئة بيئة مؤسسية تمكينية لاجتذاب اسـتثمارات القطـاع الخـاص المحليـة والأجنبيـة. 
وتمويل التجديد الحضـري يتطلـب اعتمـادات مسـتدامة في الأجـل الطويـل - ويكـون التجديـد 

أنجح ما يكون إذا ما كان واسعا وشاملا، وليس جزئيا. 
وتـؤدي النُـهج التنافسـية واللامركزيـة، والمبـادرات المحليـة، والشـراكات بـين القطــاعين  - ٣٥

العام والخاص إلى تيسير توفير الخدمات بصورة مستدامة. 
 

المياه والصرف الصحي   باء -
لا بد وأن ينصب تركيز الدورتان الثانية عشرة والثالثة عشرة للجنـة التنميـة المسـتدامة  - ٣٦
على التقدم المحرز نحو بلوغ الهدف الإنمـائي للألفيـة المتمثـل في خفـض نسـبة الأشـخاص الذيـن 
لا يستطيعون الحصول علــى الميـاه الصالحـة للشـرب إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥، والهـدف 
الوارد في خطــة تنفيـذ جوهانسـبرغ والمتمثـل في خفـض نسـبة الأشـخاص الذيـن لا يسـتطيعون 
ـــية إلى النصــف بحلــول نفــس التــاريخ. ويتمثــل  الوصـول إلى مرافـق الصـرف الصحـي الأساس
الهـدف الوسـيط الرئيسـي في إعـداد خطـط لـلإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـــة وخطــط لضمــان 

كفاءة استخدام المياه بحلول عام ٢٠٠٥. 
 

 تقييم التقدم المحرز 
في حـين تم إحـراز تقـدم كبـير في إدارة المـوارد المائيـة وكفـاءة اسـتخدام الميـاه في شـــتى  - ٣٧
أنحاء المنطقة، يُقدر أن هناك ١٢٠ مليون نسمة (شخص واحد من بـين كـل سـبعة أشـخاص) 
لا يستطيعون الحصول على المياه الصالحـة للشـرب ووسـائل الصـرف الصحـي اللائقـة. وقرابـة 
١٠ في المائـة مـن المواطنـين في بلـدان الاتحـــاد الأوروبي يمكــن أن يكونــوا معرضــين للملوثــات 
الميكروبيولوجية وغيرها من الملوثات، بما فيها مبيدات الحشـرات والمعـادن الثقيلـة، بمـا يتجـاوز 
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الحدود القصوى لنسب التركيز المسموح بها. والوضـع أسـوأ مـن ذلـك بكثـير في بلـدان شـرق 
أوروبا والقوقاز ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا. 

ـــر شــاملة لــلإدارة المتكاملــة  وقـد حقـق معظـم البلـدان تقدمـا لا بـأس بـه في تنفيـذ أط - ٣٨
للموارد المائية (بموجب التوجيهات الإطارية للاتحاد الأوروبي بشأن المياه، علـى سـبيل المثـال)، 
وإن كان هناك الكثير الذي لا يزال يتعين إنجـازه، ولا سـيما في بلـدان شـرق أوروبـا والقوقـاز 

ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا. 
ويعيـش ٣١ في المائـة مـن سـكان أوروبـا في بلـدان تعـاني مـن اشـــتداد الضغــوط علــى  - ٣٩
المياه، وبخاصة في منطقـة البحـر المتوسـط. وتنجـم آثـار بيئيـة خطـيرة عـن الإفـراط في اسـتغلال 
المـوارد للحصـول علـى ميـــاه الشــرب والــري، وبخاصــة في وســط آســيا. وفي وســط أوروبــا 

وشرقها، يُهدر أثناء النقل ما يناهز نصف مياه الشرب التي تُضخ من محطات التنقية.  
وتمثـل الفيضانـات مشـكلة مـتزايدة، ولا سـيما في بلـدان البحـر المتوسـط، وكذلــك في  - ٤٠

أجزاء من أوروبا الغربية ووسط أوروبا وأمريكا الشمالية. 
وفي حالة بلدان المنطقة الخمسة الـتي تحصـل علـى ٧٥ في المائـة مـن مياهـها مـن بلـدان  - ٤١
أخـرى في أعلـى مجـاري الأنهـار، يُمثـل الاســـتخدام المعقــول والعــادل للميــاه العــابرة للحــدود 
الوطنية تحديا كبيرا. وقد نجحت حكومات بلدان منطقة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا في وضـع 
إطار بيئي إقليمي فريد من نوعـه لمعالجـة المسـائل البالغـة الأهميـة للتعـاون عـبر الحـدود الوطنيـة، 
بما في ذلك في مجالات المياه، والحـوادث الصناعيـة، وتقييـم الأثـر البيئـي، والإعـلام فيمـا يتعلـق 

بصنع القرار، وفرص الوصول إلى العدالة. 
وقد أدرجت معظـم البلـدان في تشـريعاتها مبـادئ تحميـل مسـؤولية التلـوث للمتسـببين  - ٤٢
فيه وللمستعملين (”الملوث يدفع“ و”المستعمل يدفع“)، غير أن الإصلاحات لم تكتمـل بعـد 
في بلدان شرق أوروبا والقوقاز ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا، ولا تُطبق القوانـين بصـورة 

فعالة على الدوام نتيجة لمحدودية القدرة التنظيمية. 
وفي بلدان شرق أوروبا والقوقاز ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا، كثيرا مـا يصيـب  - ٤٣
التلـوث الأنهـار والبحـيرات ومصـادر الميـاه الجوفيـة والميـاه السـاحلية، ويـتركز هـــذا التلــوث في 
ـــى طــول المجــاري المائيــة في المــدن، والمنــاطق الصناعيــة والزراعيــة،  النقـاط السـاخنة المحليـة عل
ومناطق التعدين. ويُعد التلوث النفطي مشكلة كبـيرة في منـاطق البحـر الأسـود، وبحـر قزويـن، 

والبحر التوسط. 
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وقد تحسنت معالجة الميـاه المسـتهلكة مـن المصـادر الصناعيـة والمترليـة بدرجـة ملحوظـة  - ٤٤
خـلال العقـود الماضيـة. غـير أنـه في بعـض أجـزاء شـرق أوروبـا ووسـطها وجنـوب شــرقها وفي 
بلـدان منطقـــة القوقــاز ووســط آســيا، لا تــزال نســبة الميــاه المســتهلكة الــتي يجــري معالجتــها 

منخفضة، كما يتسبب قدم أنابيب الصرف في تلويث مياه الشرب. 
وثمـة قلـق مـن الأمـراض المتصلـة بالمـــاء، ولا ســيما في بلــدان شــرق أوروبــا والقوقــاز  - ٤٥

ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا، وبوجه عام بين الفئات الضعيفة مثل الصغار والمسنين. 
وترتفـع معـدلات النـترات في الـدول الأعضـــاء الأصليــة في الاتحــاد الأوروبي عنــها في  - ٤٦
الدول الأعضاء المنتسبة إلى الاتحاد، وذلك نتيجة لتكثيف الإنتاج الزراعـي بدرجـة أكـبر. وقـد 
شرعت معظم بلدان أوروبا الغربية في وضع برامـج بيئيـة - زراعيـة للحـد إلى أدنى درجـة مـن 
تلوث المياه الطبيعية من مختلف المصادر. بيد أنه يمكن تحقيق قدر أكـبر مـن التقـدم  عـن طريـق 
تخفيض الإعانات المقدمـة إلى الإنتـاج الزراعـي، وذلـك شـريطة النظـر في مـا يتصـل بذلـك مـن 

تكلفة اجتماعية. 
وقد أولى الاتحاد الأوروبي وبلدان وسـط آسـيا اهتمامـا مـتزايدا بتكنولوجيـات الإدارة  - ٤٧
اللازمة لحفظ المياه المستخدمة في الزراعة. وتم تعديل التشريعات في بعض بلدان شـرق أوروبـا 
والقوقاز ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا لاستحداث برامـج للتشـجيع علـى إنشـاء تجمعـات 

لمستعملي مياه الري وبناء قدراتها. 
وبالمقارنة بالمناطق الأخرى، يبـدو الكثـير مـن بلـدان اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا أكـثر   - ٤٨
تقدما في استحداث أدوات اقتصادية فيما يتصل بالمياه. كما تحسـنت الاسـتخدامات الصناعيـة 
للميـاه مـن خـلال وضـع قواعـد تنظيميـة ومـن خـلال النُـهج الطوعيـة، بمـــا في ذلــك مخططــات 

الإدارة البيئية مثل السلسلة ١٤٠٠٠ التي وضعتها المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس. 
وكثـير مـن التشـريعات الجديـــدة المســتحدثة في المنطقــة، مثلمــا في الولايــات المتحــدة  - ٤٩
وكندا، تتضمن نماذج ”للممارسات الجيدة“، بالإضافة إلى مبادئ توجيهية للبلديـات والأسـر 

المعيشية والصناعات فيما يتعلق بكفاءة استخدام المياه وتوفيرها. 
ويتم رصد البيانات وتوفير المعلومات للجمهور العــام بدرجـة جيـدة نسـبيا، وإن كـان  - ٥٠
من الواجب تحسينها، ولا سيما في بلدان شـرق أوروبـا والقوقـاز ووسـط آسـيا وبلـدان وسـط 

أوروبا. 
وقـد شـرعت اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا في إجـراء دراسـات للتقـدم المحـــرز في بلــدان  - ٥١
ـــوغ هــدف تحقيــق الإدارة  شـرق أوروبـا والقوقـاز ووسـط آسـيا وبلـدان وسـط أوروبـا نحـو بل
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المتكاملة للموارد المائية وخطط كفاءة المياه بحلول عام ٢٠٠٥، وللتكاليف التي تتحملـها هـذه 
البلـدان في تحقيـق الأهـداف المتعلقـة بميـاه الشـرب والصـرف الصحـي؛ ومـن المقـرر أن تكتمـــل 

هذه الدراسات في الشهر القادم، وسيتم عرضها على اللجنة في دورتها الثانية عشرة. 
 

 المعوقات والتحديات 
إن توفــير وصيانــة وتحديــث البنيــة الأساســية اللازمــة لتنقيــة ميــاه الشــــرب المأمونـــة  - ٥٢
وتوفيرها، بما يتمشى مع أحكام منظمـة الصحـة العالميـة والاتحـاد الأوروبي واللجنـة الاقتصاديـة 
لأوروبا، سيفرض ضغوطا شديدة على القـدرات المؤسسـية وإمكانيـات التمويـل، بـل وسـيلزم 

توفر قدر أكبر من الاستثمارات المكلفة للتخلص من المياه المستهلكة ومعالجتها.  
وضعــف تفــهم الروابــط الاجتماعيــة والاقتصاديــــة يـــؤدي إلى تـــدني عمليـــة وضـــع  - ٥٣
الأولويـات السياسـية علـى المسـتوى المركـزي، وهـو مـــا يــزداد تفاقمــا نتيجــة لضعــف تمويــل 
الســلطات المحليــة ذات الصلاحيــات الماليــة المحــدودة. ويمكــن أن يــؤدي الــتروع المتشـــدد إلى 
اسـتعادة التكلفـة إلى التأثـير علـى قـدرة أكـثر الفئـات ضعفـــا علــى الحصــول علــى الخدمــات. 
ـــاطر الاســتثمار يمكــن أن يــؤدي إلى انســحاب القطــاع  وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن ارتفـاع مخ

الخاص من الاستثمار في هذا المجال. 
كما أن عدم كفاية القدرات المؤسسـية والتنظيميـة وقـدرات الإنفـاذ يـؤدي إلى عرقلـة  - ٥٤
توصيل الخدمات وإدارة الموارد المائية بصورة عادلة تكفـل كفـاءة اسـتغلال المـوارد، ممـا يـؤدي 
إلى الإفراط في استغلال الموارد وتلوثها. كمـا أن ضعـف المشـاركة المحليـة ومشـاركة أصحـاب 

المصلحة يعني أن من الممكن تجاهل الاحتياجات والمعارف والمشكلات الأساسية. 
ويمكن أن يؤدي ضعف إدارة الاحتياجات القطاعية المتضاربـة - الصناعـة، والزراعـة،  - ٥٥
والسكان بوجه عام - إلى اختلال توزيع الموارد بين المستعملين المختلفين، في حـين أن ضعـف 

الترتيبات العابرة للحدود يمكن أن يحول دون إدارة الآثار العابرة للحدود على نحو سليم. 
ويضر الافتقار إلى البيانات ذات المعنى بعملية صنع القرار المسـتنيرة. وتنـدر المعلومـات  - ٥٦
ـــدني الوعــي الفــردي في هــدر الميــاه المســتعملة،  بصفـة خاصـة بشـأن الميـاه الجوفيـة. ويسـهم ت

وضعف مستويات النظافة العامة، وتفشي المشكلات الصحية. 
 الممارسات الجيدة 

إن وضـع وتنفيـذ خطـط الإدارة المتكاملـة لمـوارد الميـاه، الـتي يمكـن أن تتضمـن أهدافـــا  - ٥٧
وغايـات وطنيـة ومحليـة، يُعـد أمـرا لازمـا لبلـــوغ الأهــداف الأطــول أجــلا فيمــا يتعلــق بالميــاه 

والصرف الصحي. 
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وهنــاك حاجــة إلى أن تراعــــى في تلـــك الخطـــط الاحتياجـــات القطاعيـــة المختلفـــة؛  - ٥٨
والعلاقات بين القطاعات الحضرية وشـبه الحضريـة والريفيـة؛ وأهميـة حمايـة وإدارة النظـم البيئـة 
المتصلة بالمياه، التي تحتجز المياه وتقوم بتصفيتـها وخزنهـا وإطلاقـها؛ وأن تراعـي بشـكل مـتزايد 
إدارة السهول الفيضانية، بما في ذلك وضع نماذج آثار تغير المناخ. وقد أثبتـت نظـم إدارة الميـاه 

والصرف الصحفي فعاليتها. 
وأفضـل إدارة لمـوارد الميـاه هـي الـتي تتـم وفقـا للحـدود المائيـة، وليـس الإداريـة. وهــذا  - ٥٩
النهج، المعروف باسم نهج ”أحواض الأنهار“، يتطلب وجود هيئـات مشـتركة فعالـة في حالـة 
المياه العابرة للحدود، على أن يكمل ذلـك التصديـق علـى الاتفاقيـة المتعلقـة بحمايـة واسـتخدام 
المجـاري المائيـة العـابرة للحـدود والبحـيرات الدوليـة (اتفاقيـة الميـاه) وبروتوكولهـــا المتعلــق بالمــاء 

والصحة. 
وأطر التعاون على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي بشأن المياه والصـرف الصحـي،  - ٦٠
ــــة بحـــر البلطيـــق،  مثــل مجلــس المنطقــة القطبيــة الشــمالية، وجــدول أعمــال القــرن ٢١ لمنطق
والتوجيهات الإطارية للاتحـاد الأوروبي بشـأن الميـاه، أو المبـادرة الأخـيرة بشـأن ”البيئـة والميـاه 
والأمن في وسط آسيا“، هي أطر تتسم بالأهمية في معالجة المسائل المشـتركة، ومواءمـة المعايـير 

والرصد، حسب الاقتضاء. 
وبالإضافة إلى سلامة التخطيط والتعاون مع البلدان المجاورة، يمكن للحكومـات القيـام  - ٦١
بما يلي: تحديث المعايير الصحية والأطر القانونية والتنظيمية وإنفاذهـا بصـورة فعالـة، مـع توفـير 
عوامـل مثبطـة وتوقيـع غرامـات في حـالات المخالفـات والتصريـــف غــير المشــروع في المجــاري 
المائيـة؛ وتحسـين المشـاركة العامـة في التخطيـط وصنــع القــرار، بمــا في ذلــك تكويــن جماعــات 
للمستعملين؛ وإجراء إصلاحات في السياسات تراعي الفقراء وتـأخذ في اعتبارهـا الفـروق بـين 
ـــة الميــاه؛ وإيجــاد مصــادر مائيــة جديــدة،  الجنسـين؛ وتحسـين الرصـد وجمـع البيانـات عـن نوعي

وتحسين المصادر المستهلكة من خلال الإدارة المتكاملة للموارد المائية. 
ويمكـن أن تـؤدي لا مركزيـة بعـض المسـؤوليات وعمليـات صنـع القـــرار إلى المســتوى  - ٦٢
المحلي، وتهيئة الأوضاع لتشجيع القطاع الخاص على الاسـتثمار، إلى تحسـين توصيـل الخدمـات 

وإدارة الموارد، على أن يكمل ذلك تعزيز آليات الإدارة المحلية وإدارة الشركات. 
كمـا أن التدريـب وتوفـير المعلومـات يؤديـان إلى تحسـين القـدرة المؤسســـية علــى كــل  - ٦٣
المستويات، على الصعيدين الإقليمي والعالمي على حد ســواء، مـن خـلال توفـير التمويـل وبنـاء 
القدرات القائمة على الطلب، والتعاون في مجالات المعرفة والإدارة والتكنولوجيـا، بمـا في ذلـك 

من خلال بناء الشراكات مع أصحاب المصلحة المتعددين. 
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ويمكن سد الفجوة التمويلية من خلال ما يلي: تنفيذ مبادئ تحميـل مسـؤولية التلـوث  - ٦٤
للمتسببين فيه وللمستعملين (”الملوث يدفع“ و”المسـتعمل يدفـع“)، مـع ايـلاء اهتمـام خـاص 
لأكـثر أفـراد المجتمـع ضعفـا؛ وإلغـاء الإعانـات غـير السـليمة؛ وتوفـير ضمانـات قـروض وإنشــاء 
صناديق ائتمانية دوارة لتحسين البنيـة الأساسـية؛ ووضـع مخططـات تعويضيـة للخدمـات البيئيـة 
المرتبطـة بالميـاه؛ وإيـلاء الأولويـة للميـاه والصـرف الصحـي في اسـتراتيجيات التنميـة والحـد مــن 
الفقر؛ وإشراك القطاع الخاص والمؤسسات الدولية وغيرها من الشركاء الدوليين، بمـا في ذلـك 
من خلال بنـاء الشـراكات، مـع الحـرص علـى مشـاركة أصحـاب المصلحـة ومسـاءلتهم، وفقـا 
لقواعد ومسؤوليات واضحة. ويمكن أن تكون هـذه الشـراكات بـين هيئـات القطـاع العـام أو 

بين القطاع العام والقطاع الخاص، بحيث تغطي كلا من توصيل الخدمات وإدارة الموارد.  
كما أن رفع مستوى الوعي بالسلوك الصحي العام والمخاطر الصحيـة المحتملـة يشـجع  - ٦٥

الأسر المعيشية على الاستثمار في تحسين وسائل الصرف الصحي وإمدادات المياه. 
وفي مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، بدأ الاتحاد الأوروبي مع بلدان شـرق أوروبـا  - ٦٦
والقوقاز ووسط آسيا وبلـدان وسـط أوروبـا شـراكة لتنفيـذ الأهـداف المتوخـى بلوغـها بحلـول 
عام ٢٠٠٥ بشأن الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة والخطـط المتعلقـة بكفـاءة الميـاه. واعتمـدت 
هـذه الشـراكة في كييـف، في المؤتمـر الـوزاري الخـامس المعقـود تحـت عنـوان ”البيئـة مـــن أجــل 

أوروبا“. 
ويمكن السعي وراء زيادة استدامة اسـتهلاك وإنتـاج الميـاه مـن خـلال مجموعـة متنوعـة  - ٦٧

من الأدوات التنظيمية والاقتصادية والطوعية. 
 

الروابط المتبادلة والقضايا المشتركة والسياق العالمي   جيم -
سـلط المنتـدى الضـوء علـى الروابـط المتبادلـة الهامـة بـين القطاعـات المواضيعيـة الثلاثــة،  - ٦٨
بما في ذلك المعوقات المشتركة، والممارسات الجيدة الـتي يمكـن أن تسـاعد في إحـراز تقـدم نحـو 
بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية والأهداف المحددة في خطة تنفيـذ جوهانسـبرغ. وتعـاني المنطقـة 
ـــال مشــكلة تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بالميــاه  مـن مشـكلات خاصـة بهـا، منـها علـى سـبيل المث
والصرف الصحي في بلدان شرق أوروبا والقوقاز ووسط آسيا وبلدان وسط أوروبا، غـير أنـه 
يتعـين عليـها أيضـا أن تعمـل بصـورة وثيقـة مـع الشـركاء مـن البلـدان الناميـة لمعالجـة المصــاعب 

الأكثر شدة التي قد تواجهها. 
وتوفــير ميــاه الشــرب ومرافــق الصــرف الصحــي يتطلــب نهجــا متعــددة القطاعـــات  - ٦٩
ومشتركة بين التخصصات، تأخذ في حسبانها الروابط المشتركة بين هذيـن القطـاعين وغيرهمـا 
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من القطاعات. فانعدام إمكانيات الحصول على مياه الشرب ومرافق الصرف الصحـي، وعـدم 
كفاية المأوى، والأمـراض المعديـة والمنقولـة عـن طريـق المـاء، يجـب أن تُعـالج بطريقـة متكاملـة، 
يسـاندها في ذلـــك رفــع مســتوى الوعــي والدعــم الأوســع نطاقــا علــى المســتويات الإقليميــة 
والوطنية والدولية. ويجب الاهتمام بدرجة أكبر بالأسباب البيئية للمشكلات الصحيـة البشـرية 

من هذا النوع. 
وثمة روابط واضحة بين الميـاه، والصـرف الصحـي، والمسـتوطنات البشـرية، والمسـاواة  - ٧٠
بين الجنسين، وهي الأهداف المحددة في خطــة تنفيـذ جوهانسـبرغ والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 
والميـاه عنصـر محـوري في بلـوغ أهـداف مـن قبيـل الأمـن الغذائـي، كمـا تشـــترك مــع الصــرف 
الصحي في بلوغ بعض الأهداف الصحية، فضلا عن حمايـة المـوارد الطبيعيـة. والميـاه والصـرف 
الصحـي، والبنيـة الأساسـية مثـل الإسـكان والنقـل والطاقـة، تدعـم توصيـل الخدمـات الصحيـــة 
والتعليمية. والإدارة الأفضل للمـوارد المائيـة، وتوفـير فـرص الحصـول علـى السـكن، والوصـول 
إلى الميـاه الصالحـة للشـرب ومرافـق الصـــرف الصحــي الأساســية، مــع تشــجيع الحفــاظ علــى 

الصحة العامة، هي من المساهمات الرئيسية في الحد من الفقر.  
ويتمثـل أبـرز المعوقـات الـتي تحـول دون بلـوغ الأهـداف المتفـق عليـها في عـــدم كفايــة  - ٧١
التمويل وضعف أساليب الادارة. وإذا ما أريد إحراز تقـدم حقيقـي، يجـب علـى بلـدان اللجنـة 
الاقتصادية لأوروبا وغيرها من المناطق أن تحترم الالتزامات التي قطعتها على أنفسـها في إعـلان 
الألفيـة، وفي إعـلان مونتـيري بشـأن تمويـل التنميـة، وفي خطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ، وفي إعــلان 

الدوحة الوزاري لمنظمة التجارة العالمية. 
كما أن زيادة حجم وفعاليـة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أمـر أساسـي، علـى الأقـل لأن  - ٧٢
هذا التمويل يمكِّن من بناء القدرة على الحكم الرشـيد والإدارة الفعالـة للمـوارد. غـير أن توفـير 
فـرص الوصـول إلى الميـاه، والصـرف الصحـي، والطاقـة، والمـأوى يحتـاج أيضـا إلى اســـتثمارات 
خاصة. ويُعد اجتـذاب مـوارد ماليـة جديـدة وإضافيـة عنصـرا بـالغ الأهميـة. ويعـني ذلـك تعبئـة 
رؤوس الأموال المحلية من داخل البلدان، فضـلا عـن اجتـذاب اسـتثمارات القطـاع الخـاص مـن 
الأسـواق العالميـة مـن خـلال آليـات مبتكـرة مثـل الصنـاديق الــدوارة، ومرفــق التمويــل الــدولي 
المقترح إنشاؤه، وبناء الشراكات بين القطاعين العام والخاص. ويجب إكمال التمويـل بوسـائل 

أخرى للتنفيذ، من بينها بناء القدرات من خلال التعاون في مجالي التكنولوجيا والمعرفة. 
ويتمثل أحد الأهداف التي تستحق الاهتمام في الدورة الثانيــة عشـرة للجنـة في اعتمـاد  - ٧٣
جميع البلدان لاستراتيجيات للتنمية المستدامة بحلـول عـام ٢٠٠٥. وتوفـر هـذه الاسـتراتيجيات 
نهجا شاملا في التعامل مـع الروابـط المتبادلـة فيمـا بـين كثـير مـن المواضيـع والقضايـا المشـتركة، 
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كما أنها تزيد من التماسك بين القرارات المتخذة والإجــراءات المضطلـع بهـا في هـذه المجـالات. 
ومــن الضــروري أن تتــاح لجميــع أصحــاب المصلحــة الفرصــــة للمشـــاركة في إعـــداد هـــذه 

الاستراتيجيات. 
وبالنسبة للبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة الانتقال والبلدان النامية، يمكن صياغة هـذه  - ٧٤
الاســتراتيجيات كاســــتراتيجيات للحـــد مـــن الفقـــر، تدمـــج داخلـــها الجوانـــب الاقتصاديـــة 
والاجتماعية والبيئية للتنمية المسـتدامة. ومـن المـهم أن يتصـدى الحـوار المتعلـق بالاسـتراتيجيات 
القطرية للحد من الفقر للأهـداف المتصلـة بالميـاه، والصـرف الصحـي، والمسـتوطنات البشـرية، 
فضلا عن قضايا من قبيل المساواة بين الجنسين، وحقوق العمل والعمال، للمسـاعدة في تحقيـق 

الأهداف المعنية مع كفالة دوام المكاسب الإنمائية في الوقت نفسه. 
ـــــد اعتمــــدت بــــالفعل  ومعظـــم البلـــدان في منطقـــة اللجنـــة الاقتصاديـــة لأوروبـــا ق - ٧٥
اسـتراتيجيات شـاملة للتنميـــة المســتدامة، أو بســبيلها لأن تفعــل ذلــك. ويلــزم وجــود آليــات 
للاستعراض والإبلاغ على أعلى مستوى سياسي، فضـلا عـن اسـتخدام الأهـداف والمؤشـرات 
الوطنيـة، لكفالـة نجـاح هـذه الاسـتراتيجيات. كمـا اعتمـدت اسـتراتيجيات علـى الصعيــد دون 

الإقليمي، بين الاتحاد الأوروبي وبلدان الشمال الأوروبي على سبيل المثال. 
ـــــتركة. وعنــــد وضــــع  وتُعـــد حمايـــة قـــاعدة المـــوارد الطبيعيـــة قضيـــة أساســـية مش - ٧٦
الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة وغيرها من الاستراتيجيات المتصلـة بالبيئـة، يجـب تبـني 
ـــرية. فحمايــة  نهـج النظـم الإيكولوجيـة في إدارة الميـاه، والصـرف الصحـي، والمسـتوطنات البش
النظم الإيكولوجية أمر أساسي للأمن المائي وسبل الحياة البشـرية. وسـتجري معالجـة الجوانـب 
البيئية في المنتدى البيئي الوزاري العالمي الذي سيعقده برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في جيجـو، 

جمهورية كوريا، في الفترة من ٢٩ إلى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٤. 
وتتطلب استدامة الاستهلاك والإنتاج وجود طائفة من الأدوات التنظيميـة الـتي تعتمـد  - ٧٧
على السوق، ليـس فقـط عـل المسـتوى المحلـي، وإنمـا أيضـا علـى المسـتويات الوطنيـة والإقليميـة 
ـــاج الآخــذة في التغــير،  والدوليـة. ومـن الأهميـة تطبيـق منظـور دورة الحيـاة علـى عمليـات الإنت
والحرص في الوقت نفسه على تمكـين المسـتهلكين مـن الخيـارات المسـتنيرة والأخلاقيـة. وينبغـي 
علـى دول اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا الاضطـلاع بـدور قيـادي في الحفـاظ علـى زخـم عمليـــة 

مراكش فيما يتعلق بهذا الموضوع. 
ويجب معالجة قضايا من قبيل كفاءة استخدام جميـع المـوارد وزيـادة معـدلات اسـتعادة  - ٧٨
التكلفة، مع الحرص في الوقت نفسه على وصول الفقراء إلى الخدمـات الأساسـية. ولا بـد مـن 
ـــي كمصــدر  الاسـتفادة مـن السـلطات المحليـة المسـؤولة عـن إدارة الخدمـات علـى المسـتوى المحل
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للموارد، ولا بد من توفـير فـرص الحصـول علـى القـروض علـى المسـتوى المحلـي. ويجـب إيـلاء 
الأولوية لبناء القدرات المحلية في مجالات الحكم الرشيد، وبنـاء الشـراكات بـين القطـاعين العـام 
والخاص، وتوفير القروض. وسيكون من المفيد لدورات الاسـتعراض الـتي تعقدهـا لجنـة التنميـة 
المســتدامة أن تكــون هنــاك تحليــلات للتفاوتــات الإقليميــة في احتياجــات بنــــاء القـــدرات في 

المجالات التي تشملها المناقشة. 
ـــي الشــفافية،  وليـس ثمـة نمـوذج وحيـد للحكـم الرشـيد، غـير أن عنـاصره الأساسـية ه - ٧٩
والمساءلة، ووضوح المسؤوليات المؤسسية، ومشاركة القطاع الخـاص والمجتمـع المـدني، وإجـراء 
التقييمات البيئية والاجتماعية، وتوفير فرص وصول الفقـراء إلى الخدمـات. كمـا أن توفـر قـدر 
ملائم من المسؤولية والمساءلة الاجتماعية والبيئية للشركات عنصر أساسي للتنمية المستدامة. 

كما أن بناء الشـراكات مـع أصحـاب المصلحـة المتعدديـن، الـتي تضـم دوائـر الأعمـال  - ٨٠
التجارية والمجتمع المدني، يمكن أن يلعب دورا جوهريـا في تعزيـز التنميـة المسـتدامة، فضـلا عـن 
أن تلك الشراكات تمثل عنصـرا رئيسـيا في الأنشـطة الـتي يضطلـع بهـا المجتمـع الـدولي الأوسـع. 
وفي هذا الصدد، نرحب بتنظيم حكومة إيطاليا للمنتـدى الـدولي للشـراكات مـن أجـل التنميـة 

المستدامة (آذار/مارس ٢٠٠٤). 
ويمكــن أن يســهم التعليــم إســهاما لا يســتهان بــه في التنميــة المســــتدامة، ولا ســـيما  - ٨١
فيما يتعلق بالقضاء على الفقر وخلق أنمـاط اسـتهلاك أكـثر اسـتدامة. وينبغـي إيـلاء قـدر كبـير 
من الاهتمام لذلك في الدورة الثانية عشرة للجنـة التنميـة المسـتدامة، بغيـة تسـليط الضـوء علـى 
نماذج من قبيل الاستراتيجية الشاملة لمنطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا فيما يتعلق بهذه المسألة. 
ـــق بالمســاواة بــين الجنســين في قضايــا الميــاه، والصــرف الصحــي،  وثمـة بعـد هـام يتعل - ٨٢
والمستوطنات البشرية، وهو ما يجب أن تهتــم بـه لجنـة التنميـة المسـتدامة. إذ يجـب إجـراء تحليـل 
لأوضاع المساواة بين الجنسـين لتحديـد كيفيـة اختـلاف تـأثر الرجـال والنسـاء بتلـك القضايـا، 

بحيث يمكن التصدي لذلك في عملية التنفيذ. 
وتُعد البيانات والمعلومات الموثوق بها عنصرا بالغ الأهميـة في تمكـين صنـاع القـرار مـن  - ٨٣
اتخاذ قرارات مسـتنيرة. فالبيانـات الـواردة مـن شـبكات مراقبـة نوعيـة الميـاه وكمياتهـا يجـب أن 
تُترجم إلى معلومات وثيقة الصلة بسياسات إدارة الميـاه. وسـجلات العقـارات والأراضـي هـي 
من العناصر الهامة لإقامة سوق عقارية تعمل بصورة سليمة. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن الجمـع 
بين استخدام سجلات العقـارات ونظـم المعلومـات الجغرافيـة يثبـت فائدتـه بصـورة مـتزايدة في 
المناطق التي تكثر بها الكوارث. ولكفالة أهمية المعلومات بالنسبة للسياسـات، يجـب بـذل مزيـد 

من الجهد لتطوير وتطبيق مجموعة شاملة من مؤشرات التنمية المستدامة. 
 
 


