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населенных пунктов

I. Введение

1. В рамках подготовки к двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому
развитию 8�12 декабря 2003 года в Аддис-Абебе был проведен региональный
форум для рассмотрения хода осуществления Повестки дня на XXI век1, Пове-
стки дня Хабитат2 и Йоханнесбургского плана выполнения решений3, принято-
го на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию. Основ-
ное внимание в рамках проводившихся в ходе совещания обсуждений уделя-
лось вопросам водоснабжения, санитарии и населенных пунктов. Был проведен
общий обзор прогресса в рамках выполнения принятых решений, включая вы-
явление препятствий, возможностей и задач, стоящих перед африканскими
странами в этих областях. Особенно острые обсуждения проводились по во-
просам, касающимся кризиса в области водоснабжения и санитарии в Африке,
а также в связи с проблемой стремительных темпов урбанизации, о чем гово-
рилось в Повестке дня на XXI век и на Всемирной встрече на высшем уровне.
Хотя результаты обзора свидетельствовали о прогрессе в деле выполнения
принятых решений, они также выявили и неспособность некоторых африкан-
ских стран обеспечивать достижение поставленных ими целей и задач в облас-
ти водоснабжения, санитарии и населенных пунктов.

2. В ходе совещания были упомянуты обязательства, взятые на себя афри-
канскими странами, в том числе Африканская стратегия использования водных
ресурсов, цели, сформулированные в Декларации тысячелетия, Повестка дня
Хабитат, Декларация о городах и других населенных пунктах в новом тысяче-
летии4 и Йоханнесбургский план выполнения решений. В ходе совещания так-
же было упомянуто решение Африканского союза по вопросу устойчивого раз
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вития городов в Африке (Assembly/AU/Dec.29(II)), которое было принято на
его второй очередной сессии в Мапуто в июле 2003 года, и подтверждено важ-
ное значение Нового партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД) в ка-
честве рамок устойчивого развития для Африки.

II. Водоснабжение и санитария

Достижения

3. В ходе совещания были отмечены достижения африканских стран в об-
ласти водоснабжения и санитарии, в том числе следующие:

� реализация ряда международных соглашений и поставленных целей в об-
ласти водоснабжения и санитарии;

� уделение приоритетного внимания вопросам водоснабжения и санитарии
в своих программах в области развития, касающихся мер по искоренению
нищеты;

� повышенный уровень внимания вопросам водоснабжения и санитарии в
рамках разработки национальной политики;

� более активное сотрудничество на субрегиональном уровне и активизация
создания форумов высокого уровня на региональном уровне, таких, как
Африканский министерский совет по вопросам водоснабжения.

Сдерживающие факторы и препятствия

4. В ходе совещания были выявлены следующие сдерживающие факторы и
препятствия, мешающие выполнению принятых решений:

� ограниченность возможностей в области практического осуществления,
контроля и оценки прогресса;

� недостаточный уровень инвестиций для обеспечения доступа к безопас-
ной воде и средствам санитарии;

� недостаточное планирование в интересах обеспечения готовности на слу-
чай стихийных бедствий (засухи/наводнения);

� низкий уровень комплексного планирования деятельности по обеспече-
нию населения приемлемым жильем с базовыми услугами в области водо-
снабжения и санитарии, включая население, проживающее в условиях
конфликта;

� недостаточные возможности на уровне местного управления для планиро-
вания и обеспечения услуг в области водоснабжения и санитарии;

� низкий уровень интеграции программ в области просвещения по вопро-
сам охраны здоровья и гигиены и услуг в области водоснабжения и сани-
тарии;

� неустойчивое и неэффективное использование ресурсов;

� сложности с мобилизацией ресурсов для осуществления долгосрочных
планов;
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� уязвимость африканских стран к глобальным экологическим изменениям;

� неспособность регулировать стремительные темпы урбанизации;

� пандемия ВИЧ/СПИД, малярия, туберкулез и другие болезни, передаю-
щиеся контактным путем или каким-либо иным образом.

Возможные подходы и извлеченные уроки

5. В ходе совещания были выявлены возможные подходы, включая следую-
щие:

� необходимость уделения повышенного внимания вопросам водоснабже-
ния и санитарии в документах Всемирного банка о стратегии сокращения
масштабов нищеты и в других национальных стратегиях в области разви-
тия;

� обеспечение увязки проблематики водоснабжения и санитарии с вопроса-
ми образования и здравоохранения, а также населенных пунктов;

� установление новаторских и основанных на подотчетности отношений со-
трудничества с частным сектором, организациями гражданского общества
и другими соответствующими заинтересованными сторонами;

� более тесное сотрудничество между африканскими неправительственны-
ми организациями в интересах содействия укреплению потенциала и мо-
билизации ресурсов;

� поощрение использования надлежащей технологии в таких областях, как
рациональное использование водных ресурсов, сбор дождевой воды, соз-
дание канализационных служб, удаление твердых отходов и очистка сточ-
ных вод для расширения доступа к чистой воде и средствам санитарии, а
также для расширения возможностей в области обеспечения жильем;

� поощрение комплексного планирования в области землепользования и
жилищного строительства для оптимального использования потенциала и
ресурсов;

� увеличение инвестиций в научно-исследовательские и опытно-
конструкторские разработки, связанные с вопросами водоснабжения и са-
нитарии;

� увеличение масштабов государственного финансирования для расшире-
ния доступа к услугам в области водоснабжения и санитарии;

� обеспечение большего соответствия секторальных стратегий и программ
деятельности в рамках НЕПАД и другим процессам, касающимся разви-
тия;

� поощрение регионального и международного сотрудничества в интересах
более эффективного управления водными ресурсами и предупреждения
конфликтов путем укрепления доверия и уверенности в партнерах.



4

E/CN.17/2004/7/Add.1

III. Населенные пункты

Достижения

6. На совещании были отмечены достижения африканских стран в области
населенных пунктов, включая следующие:

a) приемлемое жилье для всех:

� расширение доступа к земельным ресурсам и к средствам гарантирован-
ного владения ими;

� повышение эффективности планирования и управления в интересах раз-
работки стратегий в области устойчивого землепользования;

� создание необходимых средств инфраструктуры и предоставление базо-
вых услуг;

� улучшение жизни обитателей трущоб путем осуществления программ и
проектов в области реконструкции трущобных районов;

� обеспечение включения в национальные стратегии в области развития
деятельности по созданию устойчивых населенных пунктов в рамках
Программы устойчивого развития городов;

� осуществление местных проектов в контексте Повестки дня на XXI век;

� поощрение эффективного управления городским хозяйством;

b) вопросы энергоснабжения и транспорта в населенных пунктах:

� расширение доступности электроэнергии и обеспечение ею, а также ее
диверсификация; и включение мер по повышению эффективности энерго-
обеспечения в процесс развития жилищного сектора;

� строительство и ремонт дорог;

� развитие различных видов транспорта, включая немоторизированный
транспорт;

c) выделение ресурсов на цели выполнения принятых решений:

� создание во многих странах национальных фондов жилья и других меха-
низмов финансирования жилищного строительства;

� предоставление услуг по неформальному кредитованию для целей обес-
печения жильем.

Сдерживающие факторы и препятствия

7. В ходе совещания были определены сдерживающие факторы и препятст-
вия, мешающие выполнению принятых решений, включая следующие:

� неадекватные средства выполнения решений, включая: нехватку финансо-
вых ресурсов, рост бремени задолженности, неадекватную передачу тех-
нологий и пассивность со стороны доноров;

� увеличение масштабов нищеты, в частности урбанизация нищеты;
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� медленные темпы прогресса в области благого управления и сохранение
конфликтов и волнений в обществе;

� распространение болезней, передающихся контактным путем, и иных
форм болезней;

� ограниченность и/или отсутствие институтов кредитования в рамках фи-
нансирования жилищного строительства для групп населения, имеющих
низкий уровень дохода;

� низкие темпы экономического роста и уязвимость экономики африкан-
ских стран к внешним потрясениям;

� низкий институциональный потенциал африканских стран;

� неадекватный доступ к земельным ресурсам для населенных пунктов;

� слабые нормативные и административные рамки;

� недостаточно благоприятные условия для обеспечения участия частного
сектора;

� неучастие и/или слабость потенциала местных органов управления в рам-
ках расширения их роли по развитию в контексте управления населенны-
ми пунктами;

� неэффективное планирование населенных пунктов;

� ограниченность участия и вовлеченности гражданского общества в разви-
тие населенных пунктов;

� низкие темпы децентрализации;

� стихийные и антропогенные бедствия;

� последствия урбанизации для бассейнов африканских рек и ее воздейст-
вие на регулирование спроса на воду.

Проблемы

8. В ходе совещания были определены проблемы, препятствующие выпол-
нению принятых решений, включая:

� неспособность справляться со стремительными темпами урбанизации;

� превращение африканских городов в факторы, способствующие устойчи-
вому развитию;

� мобилизация национальных ресурсов для  целей развития населенных
пунктов;

� расширение возможностей местных органов управления и укрепление
связей с гражданским обществом в деле осуществления программ в об-
ласти населенных пунктов и управления ими;

� расширение возможностей женщин и молодежи и поощрение широкого
учета гендерной проблематики в контексте вопросов населенных пунктов;
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Возможные подходы и извлеченные уроки

9. В ходе совещания были определены возможные подходы, включая:

� необходимость вдохновляющего и целенаправленного руководства;

� необходимость новаторских и основанных на подотчетности отношений
партнерства, широкого участия всех заинтересованных сторон и исполь-
зование передовых методов работы;

� уделение повышенного внимания деятельности по реконструкции трущоб
с использованием местных ресурсов и технологии и упор на создание ра-
бочих мест в качестве исходного момента для достижения целей и задач
на местном уровне в рамках Повестки дня на XXI век, Повестки дня Ха-
битат, целей, сформулированных в Декларации тысячелетия, Йоханнес-
бургского плана выполнения решений и НЕПАД;

� важность признания роли неформального сектора в разработке политики
и долгосрочном экономическом планировании;

� взаимодополняемые и комплексные подходы, направленные на поддержку
и создание устойчивых населенных пунктов;

� необходимость активизации и укрепления субрегионального и межрегио-
нального сотрудничества в области развития устойчивых населенных
пунктов.

IV. Рекомендации

10. На совещании были приняты следующие рекомендации:

a) обеспечение преобразования международных обязательств в на-
циональную политику, программы и стратегии, а также активизация
обеспечения услуг в области водоснабжения, санитарии и населенных
пунктов;

b) значительное увеличение объема национальных, провинциаль-
ных и муниципальных бюджетов в интересах обеспечения неимущих сло-
ев населения водой, средствами санитарии и жильем и проявления под-
линной приверженности реализации этой цели;

c) использование практики комплексного управления водными ре-
сурсами в качестве основы для выполнения принятых решений и подго-
товка с этой целью к 2005 году стратегий в области комплексного управ-
ления водными ресурсами;

d) деятельность по сохранению водосборных бассейнов и по удов-
летворению спроса на водные ресурсы в целях смягчения проблемы де-
градации водных и связанных с ними земельных ресурсов, а также опти-
мизация использования имеющихся ресурсов и инфраструктуры в сель-
ских и городских районах;

e) обеспечение, когда это является целесообразным, передачи соот-
ветствующих полномочий по управлению водными ресурсами располо-
женным в водосборных бассейнах институтам;
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f) передача полномочий и ресурсов местным органам управления и
расширение их возможностей в области планирования, управления, кон-
троля и оценки водных ресурсов, средств санитарии и населенных пунк-
тов;

g) повышение объема инвестиций в системы мониторинга, оценки
и информации в поддержку механизмов комплексного управления водны-
ми ресурсами;

h) поощрение деятельности в области водоснабжения, санитарии и
населенных пунктов как способствующей удовлетворению основных по-
требностей и обеспечению основополагающих прав человека;

i) повышение эффективности использования национальных, мест-
ных и городских показателей в области развития населенных пунктов и
управления ими, а также других источников данных, включая опосредо-
ванные показатели;

j) обеспечение широкого учета гендерной и молодежной проблема-
тики в деятельности по обеспечению населения водными ресурсами, сред-
ствами санитарии и жильем;

k) обеспечение ответственности корпораций за охрану окружающей
среды;

l) использование наиболее передовых методов в отношении техно-
логических новшеств на основе опыта организаций гражданского  обще-
ства, включая использование традиционных знаний, в интересах обеспе-
чения приемлемого жилья, услуг в области водоснабжения и объектов са-
нитарии для неимущих слоев населения;

m) призыв к партнерам в области развития выполнять свои обяза-
тельства, в частности в отношении выделения 0,7 процента от общего
объема валового внутреннего продукта по линии официальной помощи в
целях развития;

n) призыв к международному сообществу широко применять прак-
тику зачета расходов на поддержку внутристрановых программ в области
водоснабжения, санитарии и создания инфраструктуры жилья в счет спи-
сания задолженности;

o) просить международное сообщество оказать поддержку Глобаль-
ному фонду помощи в обеспечении жильем, с тем чтобы Программа Орга-
низации Объединенных Наций по населенным пунктам могла содейство-
вать африканским странам в осуществлении программ по повышению
качества жилья в трущобах;

p) призвать международное сообщество активизировать поддержку
НЕПАД в интересах оказания помощи африканским странам в контексте
достижения ими своих целей и задач в вопросах водоснабжения, санита-
рии и населенных пунктов;

q) устанавливать и практически использовать отношения партнер-
ства на местном, национальном и международном уровнях, а также созда-
вать благоприятные условия для более широкого участия всех заинтере
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сованных сторон, включая частный сектор, в осуществлении Повестки
дня Хабитат и в обеспечении водоснабжения и средств санитарии;

r) вопросы водоснабжения и санитарии должны учитываться в
рамках планирования устойчивых населенных пунктов, их развития и
управления ими;

s) обеспечение широкого включения деятельности по борьбе со
стихийными бедствиями в решение вопросов водоснабжения, санитарии и
населенных пунктов.

Взаимосвязи между вопросами водоснабжения, санитарии и населенных
пунктов

11. В ходе совещания была признана важность взаимосвязей между вопроса-
ми водоснабжения, санитарии и населенных пунктов. Участники совещания
призвали африканские страны поддерживать стратегии, направленные на
включение этих секторов в их усилия по искоренению нищеты и по достиже-
нию социально-экономических целей. Эти взаимосвязи также отмечаются и в
рекомендациях совещания. К числу областей, в которых эти взаимосвязи явля-
ются особенно наглядными, относятся следующие:

� стремительные темпы урбанизации и существование обширных районов
трущоб;

� развитие инфраструктуры, связанной с вопросами водоснабжения, сани-
тарии и населенных пунктов;

� децентрализация и передача полномочий в вопросах оказания основных
услуг;

� укрепление потенциала в поддержку децентрализации в интересах эффек-
тивного осуществления программ и проектов;

� необходимость создания комплексных страновых групп с участием основ-
ных министерств по вопросам финансирования, планирования бюджета и
экономики, жилищного строительства, местных органов управления, во-
доснабжения и охраны окружающей среды для планирования и практиче-
ского осуществления всех вопросов, касающихся водоснабжения, санита-
рии и населенных пунктов.

Примечания

1 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и
развитию, Рио-де-Жанейро, 3�14 июня 1992 года (издание Организации Объединенных
Наций, в продаже под № R.93.I.8 и исправления), том I: Резолюции, принятые на
Конференции, резолюция 1, приложение II.

2 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам
(Хабитат II), Стамбул, 3�14 июня 1996 года (издание Организации Объединенных Наций,
в продаже под № R.97.IV.6), глава I, резолюция 1, приложение II.

3 Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург,
Южная Африка, 26 августа � 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных
Наций, в продаже под № R.03.II.A.1 и исправление), глава I, резолюция 1, приложение.

4 Резолюция Генеральной Ассамблеи S-25/2, приложение.
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Приложение
Министерское коммюнике по итогам Панафриканской
конференции, посвященной выполнению решений и
установлению отношений партнерства в области
водоснабжения

1. Панафриканская конференция по вопросам выполнения решений и уста-
новления отношений партнерства в области водоснабжения была проведена в
Аддис-Абебе 8�12 декабря 2003 года. Кроме того, состоялось несколько парал-
лельных совещаний, посвященных обзору регионального осуществления в Аф-
рике Повестки дня на XXI век, Повестки дня Хабитат и Йоханнесбургского
плана выполнения решений в контексте подготовки к двенадцатой сессии Ко-
миссии по устойчивому развитию, которая должна состояться в Нью-Йорке в
апреле 2004 года.

2. Конференция проводилась под эгидой Африканского министерского сове-
та по вопросам водоснабжения, который также провел свою четвертую очеред-
ную сессию в Аддис-Абебе 10 декабря 2003 года.

Цель

3. Цель Конференции заключалась в оценке проводимой в секторе водо-
снабжения Африки деятельности на национальном, субрегиональном и регио-
нальном уровнях и в разработке программы действий по осуществлению целей
в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, целей Все-
мирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, касающихся во-
доснабжения и санитарии, и Повестки дня Хабитат. Участники совещания так-
же стремились к укреплению и консолидации отношений партнерства.

Организация Конференции

4. Организация Конференции осуществлялась по сегментам, включающим
пленарные заседания, сессии на уровне министров, параллельные заседания
тематических рабочих групп и форумы с участием различных заинтересован-
ных сторон, которые дополнялись экспозициями по темам водоснабжения, са-
нитарии и населенных пунктов.

5. Участников Конференции тепло приветствовали премьер-министр Эфио-
пии Мелес Зенауи, Его Королевское Высочество принц де Оранж, Бёрге Брен-
не, министр охраны окружающей среды Норвегии и Председатель двенадцатой
сессии Комиссии, а также главы различных учреждений Организации Объеди-
ненных Наций.

Основные моменты

6. В ходе пленарных заседаний были представлены и обсуждались основные
рекомендации, подготовленные по итогам следующих тематических сессий:

� удовлетворение основных потребностей в области водоснабжения, сани-
тарии и населенных пунктов;

� вода для обеспечения продовольственной безопасности;
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� охрана экосистем и средств к существованию;

� регулирование рисков: водные ресурсы и климат;

� финансирование инфраструктуры водоснабжения;

� комплексное управление водными ресурсами/совместно используемые
водные ресурсы;

� оценка и распределение водных ресурсов;

� обеспечение рационального использования водных ресурсов;

� эффективное управление водными ресурсами;

� регулирование стремительных темпов урбанизации;

� финансирование программ и проектов модернизации трущоб;

� децентрализация и укрепление роли местных органов управления;

� вклад Африки в проведение двенадцатой сессии Комиссии в области во-
доснабжения, санитарии и населенных пунктов.

7. Министры рассмотрели и поддержали итоги тематических сессий. Рас-
смотрев вопрос о ходе выполнения принятых решений, министры одобрили
комплекс программ и проектов, отметив, что необходимо доработать и завер-
шить рассмотрение тем. Кроме того, было произведено обсуждение комплекса
программ и проектов с различными партнерами в целях его поддержки и фи-
нансирования. В этой связи было начато осуществление следующих инициа-
тив, предусматривающих отношения партнерства:

� Африканский фонд по водным ресурсам;

� инициатива по вопросам водоснабжения и санитарии в сельской местно-
сти;

� инициатива африканских государств/Европейского союза в области водо-
снабжения;

� второй этап Программы снабжения водой африканских городов;

� План действий Группы восьми по вопросам водоснабжения Африки.

8. Министры подтвердили свое твердое стремление к проведению конкрет-
ной деятельности по удовлетворению потребностей Африки в области водо-
снабжения, санитарии и населенных пунктов в целях обеспечения устойчивого
развития. Они подчеркнули центральную роль Нового партнерства в интересах
развития Африки (НЕПАД) как основы для достижения этой цели.

9. Признавая важность партнерств, министры призвали к расширению и ук-
реплению отношений партнерства внутри Африки, между странами Африки и
международным сообществом и с другими заинтересованными сторонами.

10. Признавая острую потребность в дополнительных ресурсах, министры
подчеркнули необходимость мобилизации адекватных ресурсов как внутри
стран, так и извне для осуществления программ и проектов, касающихся во-
просов водоснабжения, санитарии и населенных пунктов.
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Будущая деятельность

11. Министры обязались уделять приоритетное внимание вопросам водо-
снабжения, санитарии и населенных пунктов в качестве исходного момента для
комплекса мер, необходимых для достижения целей, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия, и целей и задач Всемирной встречи на высшем уровне по
устойчивому развитию, а также Повестки дня Хабитат.

12. Министры поддержали итоги Африканского регионального совещания по
вопросу об осуществлении решений в качестве вклада Африки в проведение
двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию, которая пройдет в
Нью-Йорке в апреле 2004 года. Министры постановили также представить ре-
комендации Панафриканской конференции, посвященной выполнению реше-
ний в области водоснабжения, санитарии и населенных пунктов на чрезвычай-
ной встрече на высшем уровне Африканского союза в феврале 2004 года в Три-
поли.

13. Министры выразили признательность и дали высокую оценку правитель-
ству и народу Эфиопии за их гостеприимство, а также Экономической комис-
сии для Африки, Программе Организации Объединенных Наций по окружаю-
щей среде (ЮНЕП), Программе Организации Объединенных Наций по насе-
ленным пунктам и другим спонсорам за организацию Конференции.


