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لجنة التنمية المستدامة 
الدورة الثانية عشرة 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
  المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 

لمحة عامة عن التقدم المحرز في سـبيل التنميـة المسـتدامة: اسـتعراض تنفيـذ 
جدول أعمال القرن ٢١، وبرنامج مواصلة تنفيذ جدول أعمـال القـرن 

  ٢١ وخطة تنفيذ جوهانسبرغ 
  تقرير الأمين العام** 

موجز 
يستعرض هذا التقرير التقدم المحـرز في تحقيـق الالتزامـات وبلـوغ الأهـداف الـتي اتفـق 
عليـها في جـدول أعمـال القـرن ٢١ وفي الاجتماعـات الحكوميــة الدوليــة اللاحقــة بخصــوص 
التنميـة المســـتدامة، ولا ســيما الالتزامــات والأهــداف الــواردة في خطــة تنفيــذ جوهانســبرغ 
(الخطة). وفي الفترة القصيرة الـتي مضـت علـى انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، 
اتخذ التقدم في أكثره طابع العمليات، بما في ذلك بنـاء القـدرات في البلـدان الناميـة (مـا يتعلـق 
ــير  مثـلا بآليـة التنميـة النظيفـة في بروتوكـول كيوتـو لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغ
المناخ، والإدارة المستدامة للغابات، وتصنيف المواد الكيميائية ووسمـها، واتفاقيـة بـازل المتعلقـة 

بمراقبة حركة النفايات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها، وترويج التجـارة)، ووضـع خطـط  
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تأخر تقديم هذا التقرير لإتاحة الفرصة للتشاور الكامل مع كيانات الأمم المتحدة.  **
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عمـل (مثـلا لحمايـة البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة البريـة، والتكيـف مـع تغـير المنـاخ، ومكافحــة 
التصحر)، وصقل إطار الإدارة الرشيدة للبيئة العالمية. ويوشك أن يبدأ نفـاذ اتفاقيـات رئيسـية 
مثل الاتفاقية المتعلقة بإجراء الموافقـة المسـبقة عـن علـم علـى بعـض المـواد الكيميائيـة ومبيـدات 
ـــن ناحيــة  الآفـات الخطـرة المتداولـة في التجـارة الدوليـة واتفاقيـة الملوثـات العضويـة الثابتـة. وم
أخـرى، فعلـى الصعيـد الـدولي تلكـأت خطـى التقـدم لمواجهـة تحديـات مثـل تغـير المنــاخ، وإن 

تعددت المبادرات الإقليمية والوطنية والمحلية. 
ومن حيث التقـدم الاجتمـاعي والاقتصـادي، تمخـض عقـد التسـعينات وأوائـل العقـد 
الحـالي عـن نتـائج مختلطـة جـدا. فمـن ناحيـة، حقـق أكـبر بلديـن في العـالم مـن حيـــث التعــداد 
السكاني طفرات كبـيرة في مجـال خفـض الفقـر وتحسـين مختلـف المؤشـرات الاجتماعيـة. ومـن 
ـــترات مــن التــأزم  ناحيـة أخـرى، شـهدت بلـدان ناميـة أخـرى كثـيرة ركـودا اقتصاديـا بـل وف
ــة  الاقتصـادي. وخـارج آسـيا ثمـة بلـدان قليلـة تسـير علـى درب تلبيـة الأهـداف الإنمائيـة للألفي
المتعلقة بخفض الفقر، ولا يـزال الجـوع في بعـض أنحـاء أفريقيـا جنـوب الصحـراء مشـكلة جـد 
خطيرة. ويثقل كاهل هذه المنطقـة أيضـا وبـاء الفـيروس/الإيـدز الـذي تنشـأ عنـه آثـار متعـددة 
عميقة تمس احتمالات التنمية الاجتماعية - الاقتصادية هناك. ولئـن كـانت بعـض البلـدان في 
مناطق أخرى على وشك الوقوع ضحية وباء الفيروس/الإيدز فإن بإمكانهـا،إن اتخـذت تدابـير 
حاسمة، أن تتجنب بلوغ الأزمة منتهاها. وقـد انخفضـت وفيـات الأطفـال في عقـد التسـعينات 
ولكن لن يتيسر بلوغ الهدف الإنمائي للألفية ذي الصلة إلا بإسراع خطى التقـدم، ولم تشـهد 
الوفيات النفاسية تحسنا يذكر. وفي مجال التعليم، حققـت بعـض المنـاطق تقدمـا كبـيرا في زيـاد 

الالتحاق، وبخاصة في التعليم الثانوي، وفي العمل على تحقيق التساوي بين الجنسين. 
وكان التقدم بطيئـا بوجـه خـاص علـى السـاحة الاقتصاديـة الدوليـة، كمـا يـدل علـى 
ذلك تعثر جولة الدوحة للمفاوضات التجارية. ومن جهة ثانية، فلئن كان الاستثمار الأجنـبي 
المباشر قد اعتبر مصدر تمويل مستقرا نسبيا للبلدان الناميـة في ذروة الأزمـات الماليـة في أواخـر 
التسـعينات، فقـد شـــهدت بعــض المنــاطق مؤخــرا انخفاضــات حــادة في التمويــل وإن ظلــت 
ـــن بــين  تحويـلات الأمـوال مـن الخـارج أكـثر ثباتـا - علـى الأقـل بالنسـبة للبلـدان الـتي تقيـم م
سكانها جماعات كبيرة في الخارج. وثمة نقطتان مضيئتان نسبيا هما الزيادات الحقيقيـة الأخـيرة 
في أمـوال المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تقدمـها البلـدان الأعضـاء في لجنـة المســاعدة الإنمائيــة 
لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــــدان الاقتصــــادي والزيــــادة الهائلــــة في تمويــــل مكافحــــة 

الفيروس/الإيدز. 
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مقدمة   أولا - 
ـــة عشــرة، أن يعــد،  طلبـت لجنـة التنميـة المسـتدامة إلى الأمـين العـام، في دورتهـا الحادي - ١
للعرض على الدورة الاسـتعراضية لعـام ٢٠٠٤، تقـارير عـن حالـة التنفيـذ تبـين إجمـالي التقـدم 
ـــال القــرن  المحـرز في تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١(١)، وبرنـامج مواصلـة تنفيـذ جـدول أعم
٢١(٢)، وخطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ (الخطـة)(٣)، مـع القيـام أيضـا بتعيـــين التحديــات والفــرص 
الجديـدة المتصلـة بـالتنفيذ(٤). وتـرد في تقـارير أخـرى للأمـين العـام اسـتعراضات مفصلـة لمـــدى 
التقـدم المحـرز في تنفيـذ مجموعـات مواضيعيـة مختـارة لـدورة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ - الميـــاه والمرافــق 

 .( E/CN. الصحية والمستوطنات البشرية (انظر ٦-١٧/٢٠٠٤/٤
ويشــمل التقريــر الحــالي قضايــا أخــرى تناولتــها خطــة تنفيــذ جوهانســــبرغ (خطـــة   - ٢
جوهانسبرغ) وجدول أعمال القـرن ٢١ وبرنـامج مواصلـة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١، 
مع التركيز بوجه خاص على الأهداف المحددة التوقيـت والقضايـا الـتي حدثـت بشـأنها مؤخـرا 
تطورات هامة تتعلق بالتنفيذ. وقد استعرض على نحو موسع تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ 
وبرنـامج مواصلـة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ كجـزء مـن عمليـة التحضـــير لمؤتمــر القمــة 
العالمي للتنمية المستدامة ومـن ثم يشـار هنـا بصـورة رئيسـية إلى خطـة جوهانسـبرغ، مـع إيـراد 

ما يقتضيه الحال من إشارات إلى جدول الأعمال وبرنامج المواصلة. 
ويـولى اهتمـام خـاص هنـا لإدمـاج الأبعـــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة للتنميــة   - ٣
المسـتدامة وللقضايـا المشـتركة، مـع ملاحظـة ارتبـاط الأهـداف المختلفـة أحدهـا بـالآخر. مثــال 
ذلك أن إتاحة التعليم الابتدائي للجميع قد يتوقف على تحسين الطرق في الريف وزيادة دخـل 
الأسـرة فضـلا عـن التوسـع في المـدارس؛ وقـد تتوقـف المسـاواة بـين الجنســـين في التعليــم علــى 
الحصول المريح على الميـاه الصالحـة، وعـدم تقييـد وقـت الفتـاة لكـي تنتظـم في الدراسـة؛ ومـن 
شأن تحسين المرافـق الصحيـة أن يسـهم كثـيرا في التقليـل مـن وفيـات الرضـع والأطفـال. ومـن 
منظـور أطـول مـدى، قـــد يكــون للحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي دور أساســي في اكتشــاف 
علاجـات جديـدة لأمـراض مثـل الملاريـا والفـيروس/الإيـدز. وفي بعـض الظـروف، قـــد يكــون 
هناك أيضا تنازع بين الأهداف والمقاصد المختلفة، عندما يحدث مثـلا أن يـؤدي الاسـتثمار في 

شبكات الطرق من أجل زيادة فرص توليد الدخل إلى تشديد الضغط لقطع الأشجار. 
 

القضاء على الفقر والتنمية الشاملة اجتماعيا   ثانيا - 
القضاء على الفقر والجوع وحصول الجميع علـى الرعايـة الصحيـة الأساسـية والتعليـم   - ٤
عوامل من صميم التنمية المستدامة، كما جاء في جـدول أعمـال القـرن ٢١ وبرنـامج مواصلـة 
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جدول أعمال القرن ٢١ وخطـة جوهانسـبرغ. وقـد أعـادت خطـة جوهانسـبرغ تـأكيد عـدد 
من الأهداف والالتزامات ذات الصلة بالفقر الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة(٥)، 
ومنها ما يلي: خفض نسبة الأشخاص من سكان العالم الذيـن يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد 
في اليـوم، ونسـبة الأشـخاص الذيـن يعـــانون الجــوع، ونســبة الأشــخاص الذيــن لا يتــاح لهــم 
الحصول على المياه الصالحـة للشـرب (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـرة ٧ (أ)) ؛ وضمـان حصـول 
الأطفـال في كـل مكـان، فتيـة وفتيـات، علـى فرصـــة إتمــام المرحلــة التعليميــة الأولى بكاملــها، 
وفرصـة متسـاوية في جميـع مراحـل التعليـم (الفقـرة ٧ (ز))؛ وإحـــداث تحســن كبــير في حيــاة 
مـا لا يقـل عـن ١٠٠ مليـون نسـمة مـن سـكان الأحيـاء الفقـيرة بحلـــول عــام ٢٠٢٠ (الفقــرة 
١١)؛ وتخفيـض معـدلات وفيـات الأطفـال الرضـع والأطفـال دون الخامسـة مـن العمـر بنســـبة 
الثلثين بحلول عام ٢٠١٥، وتخفيض معدلات الوفيات النفاسية بنسبة ثلاثة أرباع (الفقــرة ٥٤ 
(و)). وبالإضافـة إلى ذلـك، تبنـت القمـة هدفـا جديـدا هـو: خفـض نســـبة الأشــخاص الذيــن 
ـــة الأساســية إلى النصــف بحلــول عــام ٢٠١٥  لا تتـاح لهـم فـرص الوصـول إلى المرافـق الصحي
ـــاه الصالحــة للشــرب وبــالمرافق الصحيــة  (الفقـرة ٢٥). ويجـري تنـاول الأهـداف المتعلقـة بالمي
وبسكان الأحياء الفقيرة في التقارير التي تتناول مواضيع المياه، والمرافق الصحية، والمستوطنات 

البشرية، على التوالي. 
 

خفض الفقر والجوع   ألف - 
يستشـف مـن التقـدم الجيـد في بعـض المنـاطق نحـــو تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   - ٥
المتصلة بالفقر أن بالإمكان بلوغ هذه الأهداف على الصعيد العالمي. غير أنه مـن المرجـح، إذا 
سارت الأمور بالوتيرة الحالية، أن تقصر منـاطق أخـرى عـن ذلـك كثـيرا. وقـد خلـص الأمـين 
العام إلى أن إنهاض الناس من وهدة الفقر بمعدل يكفي لتلبية هـدف خفـض الفقـر بحلـول عـام 
٢٠١٥ يلزمـه إحـداث زيـادة مسـتدامة متسـعة القـاعدة بنسـبة ٣ في المائـة في متوسـط الدخـــل 
، الفقرة ٥١). ولكن التقدم الاقتصادي قـد تعـثر منـذ صـدور إعـلان  A/ الفردي (انظر ٥٨/٣٢٣
الأمم المتحدة بشأن الألفية، وبخاصة في البلدان الناميـة. فبعـد أن زاد متوسـط الدخـل الفـردي 
في البلدان النامية بنسبة ٢,٨ في المائة في السنة في عقـد التسـعينات انخفضـت نسـبة زيادتـه إلى 

١,٧ في المائة في فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠٣. 
وعلـى الصعيـد العـالمي يعـزى التقـدم نحـو هـدف تخفيـــض الفقــر إلى التقــدم المحــرز في   - ٦
الصـين والهنـد بصفـة أساسـية، فيوجـد في البلديـن كليـهما حـوالي نصـف سـكان العـالم الذيـــن 
يعيشون على أقل من دولار واحد في اليوم. وفي شرق آسـيا والمحيـط الهـادئ، انخفضـت نسـبة 
الفقـراء بدرجـــة كبــيرة في الفــترة مــن ١٩٩٠ إلى ٢٠٠٠، فبعــد أن كــانت ٢٩,٤ في المائــة 
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أصبحـت ١٤,٥ في المائـة محققـة بذلـك هـدف ٢٠١٥(٦). وفي جنـوب آسـيا، انخفضـت نســبة 
الفقـر مـن ٤١,٥ في المائـة إلى ٣١,٩ في المائـة، ومـن ثم تسـير المنطقـة علـى درب تلبيـة هــدف 
ـــر ثابتــة عنــد  ٢٠١٥. ومـن ناحيـة أخـرى، ففـي أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي ظلـت نسـبة الفق
حوالي ١١ في المائة؛ أما في أفريقيا، حيث يعيش في فقر حوالي نصف السـكان، فقـد ارتفعـت 

نسبة الفقر. 
وبالنسبة لهدف خفض نسبة الأشخاص الذين يعانون الجـوع إلى النصـف بحلـول عـام   - ٧
٢٠١٥، تـدل التقديـرات الأخـيرة علـى اختـلاط الصـورة. فقـد تحقـق تقـدم كبـير علـى مـــدى 
العقدين الماضيين إذ انخفض عدد الجياع في العالم النامي بحـوالي ١٢٠ مليـون إلى ٨٠٠ مليـون 
نسمة تقريبا في الفترة ١٩٩٩-٢٠٠١(٧). إلا أن معظم هذا التقدم تحقق في الثمانينات أمــا في 
التسـعينات فلـــم ينخفــض عــدد الأشــخاص الذيــن يعــانون ســوء التغذيــة في البلــدان الناميــة 
إلا بحوالي ١٩ مليون نسمة، بمتوسط ٢,١ مليون في السنة. ولبلوغ هدف ٢٠١٥، يلزم دفـع 
خطـى التقـدم ليصبـح العـدد ٢٦ مليـون نسـمة في السـنة، أي بمـا يزيـد عـن المعـدل الحــالي ١٢ 
مرة(٨). ويسير شرق وجنوب شرق آسيا على درب تلبية الهدف، كما تحقق بعـض التقـدم في 
أمريكا اللاتينية والكاريبي منذ ١٩٩٠. أما في أفريقيــا جنـوب الصحـراء وفي غـرب آسـيا فقـد 

زاد الجوع خلال العقد الماضي(٨). 
وتسـود صـورة الفقـر في البلـدان الناميـة منـذ ١٩٨٠ اتجاهـــات متعارضــة: فبحســاب   - ٨
الصين انخفض الفقـر بشـكل حـاد في الثمانينـات وازداد انخفاضـا في التسـعينات. فـإذا اسـتثنينا 
الصين لاحظنا حدوث زيادة طفيفـة في الجـوع في الثمانينـات وزيـادة حـادة في التسـعينات(٩). 
وتقدّم الهند في خفض الجوع في النصف الأول من التسعينات تراجع إلى حد كبير في النصـف 
الثاني من العقد، ما يعكس جزئيا آثار الجفـاف المسـتمر وآثـار الفيضانـات في بعـض الولايـات 
الشمالية(١٠). ومؤخرا جدا حدث تحسن كبير في حالة الغـذاء. وفي جـانب كبـير مـن أفريقيـا، 
ازدادت حالـة الجـوع سـوءا خـلال العقـد؛ وفي الفـترة ١٩٩٩-٢٠٠١ بلغـت نســبة الســكان 
الذين يعانون سوء التغذية حوالي ٤٠ في المائة في شرق أفريقيـا وجنوبهـا وحـوالي ٦٠ في المائـة 
في أفريقيا الوسطي، وهي أعلى بكثير من أعلى نسـبة في العـالم. وثمـة ٢٦ بلـدا زاد فيـها عـدد 
الجياع في عقد التسعينات، يضـاف إليـها ١٧ بلـدا (بمـا فيـها بلـدان كبـيرة كـالهند وإندونيسـيا 
ونيجيريـا وباكسـتان) شـهد فيـها معـدل الجـوع اتجاهـا تنازليـا في أوائـل التسـعينات لكنـه عـــاد 
بعدئذ إلى التصاعد. وبمقارنة البلدان التي تناقص فيها الجـوع خـلال العقـد بـالبلدان الـتي اشـتد 
فيها الجوع بشـكل مسـتمر(١٠)، يلاحـظ أن الأولى شـهدت تسـارعا كبـيرا في متوسـط إجمـالي 
الدخل القومي للفرد الواحد وفي نمو الناتج الزراعـي، وتبـاطؤا في النمـو السـكاني، ونسـبا أقـل 

من الإصابة بعدوى فيروس نقص المناعة البشرية، وحالات طوارئ غذائية أقل. 
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ـــن العوامــل الطبيعيــة والاجتماعيــة  ويسـهم في اسـتمرار نقـص الأمـن الغذائـي عـدد م  - ٩
والبيئية. فحوالي ١,٨ بليـون نسـمة، كثـيرون منـهم فقـراء، يعيشـون علـى أراض تربتـها سـيئة 
تعاني من انخفاض المطر وعدم انتظامه ومن شدة المنحــدرات وقصـر مواسـم الـزرع و/أو سـوء 
البنى التحتية والإمداد بالخدمات (مثال ذلك الطرق، والري، والأسواق، والبحـث والإرشـاد، 
والائتمـان ومـا إلى ذلـك)(١١). ومـن العقبـات الرئيســـية الأخــرى الــتي تعــترض طريــق الأمــن 
الغذائي عدم ملاءمة ترتيبات حيـازة الأراضـي. فضمـان الحصـول علـى الأراضـي أمـر في غايـة 
ـــادة الأمــن الغذائــي للجماعــات الضعيفــة، بمــن فيــها ســكان الغابــات، والرعــاة،  الأهميـة لزي
والشعوب الأصلية، والنساء. وإتاحة مزيد من فرص الحصـول علـى الأراضـي علـى نحـو أكـثر 
ـــادة مــا يتطلــب تغيــيرات في السياســات والتشــريعات  إنصافـا وموثوقيـة للفقـراء والمعدمـين ع

الوطنية وأيضا في المؤسسات المحلية(٨). 
ويضاعف من شـدة التحـدي المـاثل في الوفـاء بهـدف الأمـن الغذائـي، أحـد الأهـداف   - ١٠
الإنمائية للألفية، العديد من الاتجاهات المعاكسة: انخفاض استثمارات البحث الزراعي؛ وزيادة 
ندرة المياه في بعض أنحاء العالم بسبب النمو السكاني (ترد مناقشـة ذلـك في التقريـر المصـاحب 
عن المياه)؛ وتغير المناخ، وهو ما يتوقع أن يؤدي إلى اشتداد حدة الطقس في كثير مـن البلـدان 
الاسـتوائية؛ ووبـــاء الفــيروس/الإيــدز(١٢). وبالقيــاس إلى إحــدى مجموعــات إســقاطات خــط 
الأساس، قد يستغرق الأمر حتى عام ٢٠٥٠ تقريبا لخفض نسبة الأطفـال الذيـن يعـانون سـوء 
التغذية في العالم إلى النصف من نسبة ٣١ في المائة عام ١٩٩٧ (أكثر من ثلاثة عقود تأخر في 
تحقيق الهدف الإنمائي للألفية)(١٢). ومقابل كل تحد مذكور توجـد فرصـة لتعجيـل التقـدم نحـو 
القضـاء علـى الجـوع، ولكـن تحـين هـذه الفـرص لا يتطلـب وحسـب إرادة سياســـية قويــة بــل 

والالتزام بتخصيص موارد كبيرة. 
 

الصحة والتنمية المستدامة   باء - 
صحة السكان هدف رئيسي من أهداف التنمية البشرية. والصحة الجيـدة تعتـبر أيضـا   - ١١
أكثر فأكثر أحد العوامل الهامة المؤثرة في إنتاجية الفرد. وتشدد خطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ، في 
الفقرتين ٥٣ و ٥٤، على الحاجة إلى التصـدي لأسـباب سـوء الصحـة، بمـا في ذلـك الأسـباب 
البيئية، فضلا عن تعزيز قدرة نظم الرعاية الصحية على تقديم خدمـات فعالـة بأسـعار مناسـبة. 
ومن بين الأخطار الصحية الشديدة التي تواجه سكان البلــدان الناميـة، يسـهم خطـران إسـهاما 
كبيرا في زيادة الأعباء المرضية والوفيات: اضطرابات الجهاز التنفسي (ومـن ضمنـها العـدوى) 
والفيروس/الإيدز. فـالخطر الأول يـؤدي إلى نسـبة وفيـات عالميـة قدرهـا ٣,٢ في المائـة والثـاني 
يؤدي إلى نسبة قدرها ٤,٩ في المائة(١٣). وفي أفريقيا تشـتد كثـيرا جائحـة الاعتـلال والوفيـات 
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المرتبطة بالفيروس/الإيدز؛ ولهذا السبب ونظرا لورود هدف محدد في خطة تنفيذ جوهانسـبرغ 
يقضي بقياس مدى التقدم في مكافحة الفيروس/الإيدز، يركز جزء كبير من هـذا الفـرع علـى 
هذا الوباء. ولكن يجري أولا استعراض التقـدم نحـو بلـوغ أهـداف وفيـات الرضـع والأطفـال، 
والوفيات النفاسية (خفض بنسبة الثلثـين لـلأولى وثلاثـة أربـاع للثانيـة بحلـول عـام ٢٠١٥ مـن 

معدلات عام ٢٠٠٠).  
وقـد انخفضـت معـدلات وفيـات الأطفـال دون الخامسـة بحـــوالي ١٢ في المائــة خــلال   - ١٢
العقـد المـاضي، مـع فـوارق إقليميـة كبـيرة(١٤). ومـع ذلـك، فمـا مـن منطقـة، عـدا ربمـا أمريكــا 
اللاتينيـة، تسـير الآن علـى درب الوصـــول إلى هــدف وفيــات الأطفــال دون الخامســة بحلــول 
٢٠١٥ (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـــرة ٥٤ (و)). وفي أفريقيــا جنــوب الصحــراء، بلــغ معــدل 
ــا  وفيـات دون الخامسـة في ٢٠٠٢ مـا ينـاهز ضعـف المتوسـط للبلـدان الناميـة(١٥). فـهناك تقريب
طفـل مـن بـين كـل سـتة أطفـال في أفريقيـا لا يبلـــغ ســن الخامســة، وتقــع في أفريقيــا جنــوب 
الصحراء ٢٤ بلدا من مجموع ٢٥ بلدا توجـد بهـا أعلـى نسـب وفيـات دون الخامسـة. ورغـم 
انخفاض وفيات أمراض الإسهال انخفاضا كبيرا في العقـد المـاضي، بفضـل يعـود بدرجـة كبـيرة 
إلى العلاج بالإماهة الفموية، فلا تزال توجد ١,٨ مليون حالة وفاة في السنة، وتؤدي أمـراض 
الأطفـال الأخـرى – وفي مقدمتـها الحصبـة - إلى وفـاة ١,٤ مليـون آخريـن. وكـانت القلاقـــل 
الأهليـة والفـيروس/الإيـدز، ولا تـزال، عقبـــات شــديدة الصعوبــة تحــول دون خفــض وفيــات 

الأطفال.  
وعلى الصعيد العالمي، لم يتحقق تقدم يذكر في خفض نسب الوفيات النفاسية خــلال   - ١٣
العقدين الماضيين (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٥٤ (و)). وتتوفى أكثر مـن نصـف مليـون امـرأة 
كل سنة أثناء الحمل أو الولادة، بنسـبة ٤٠٠ وفـاة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ ولادة حيـة. ومـع ذلـك 
تختلف النسب بين المنـاطق اختلافـا كبـيرا، بحسـب اختـلاف عوامـل مثـل معـدلات الخصوبـة، 
وإمكانيات الاستعانة بأخصائيين صحيين مدربين، وتوفر الرعاية في الحـالات الطارئـة. وبينمـا 
تبلغ نسبة الوفيات بين النساء أثناء الحمل أو الولادة في أفريقيا امرأة من كـل ٢٠ تبلـغ النسـبة 

في أوروبا امرأة من كل ٤٠٠ ٢ ( انظر الجدول ١)(١٦). 
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الجدول ١ 
مؤشرات الوفيات النفاسية (٢٠٠٠) 

 

 

مؤشـــــــرات الوفيـــــــــات 
النفاسية لكل ١٠٠ ألف 

المواليد الأحياء  العدد المطلق من
الأخطار على مدى العمر 

(١ لكل:) 
٥٢٩ ٤٠٠ عالميا  ٧٤ ٠٠٠

٢ ٢٠ المناطق المتقدّمة النمو ٨٠٠ ٢ ٥٠٠
١ ٢٤ أوروبا  ٤٠٠ ٢ ٧٠٠

٥٢٧ ٤٤٠ المناطق النامية  ٦١ ٠٠٠
٢٥١ ٨٣٠ أفريقيا  ٢٠ ٠٠٠

٤ ١٣٠ شمال أفريقيا   ٢١٠ ٦٠٠
٢٤٧ ٩٢٠ أفريقيا جنوب الصحراء ١٦ ٠٠٠

٢٥٣ ٣٣٠ آسيا  ٩٤ ٠٠٠
١١ ٥٥ شرق آسيا   ٨٤٠ ٠٠٠

٢٠٧ ٥٢٠ جنوب وسط آسيا  ٤٦ ٠٠٠
٢٥ ٢١٠ جنوب شرق آسيا ١٤٠ ٠٠٠

٩ ١٩٠ غرب آسيا  ١٢٠ ٨٠٠
٢٢ ١٩٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  ١٦٠ ٠٠٠

٨٣ ٥٣٠ ٢٤٠ أوقيانوسيا(أ) 
 

حذفـت اليابـان وأسـتراليا ونيوزيلنـدا مـن هنـا وأُدرِجـــت مــع كنــدا وأوروبــا والولايــات المتحــدة  (أ)
الأمريكية ضمن المناطق المتقدّمة النمو. 

منظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق الأمم المتحــدة للسـكان، الوفيـات  المصدر: 
النفاسية عام ٢٠٠٠. 

  
زاد عـدد المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب   - ١٤
(الإيـدز)  بحـوالي مليونـين عـام ٢٠٠٣ فصـار المجمـوع ٤٠ مليـــون شــخص، نتيجــة حــدوث 
٥ ملايين إصابة جديدة و ٣ ملايين حالة وفاة لأسباب متصلة بالإيدز(١٧). وقد جـاء مـا يلـي 
في منشور ”آخر تطورات وباء الإيدز“ الصادر عام ٢٠٠٣: ”عالميا، يشهد التصـدي لمـرض 
ـــتزام السياســي، واكتســب حشــد القــاعدة  الإيـدز انتقـالا إلى مرحلـة جديـدة. فقـد تعـزّز الال
الشعبية حيوية أكـبر، وارتفـع مسـتوى التمويـل، وتسـارعت وتـيرة الـبرامج العلاجيـة، وجـرى 
توسيع نطاق جهود الوقاية. ... إنّما، مقارنة بتفشي الوباء عالميا، تبقى استجابة العالم الحاليـة 
ــوغ  للفـيروس/الإيـدز مـن حيـث سـرعتها ونطاقـها أقـل كثـيرا مـن المطلـوب“(١٧). ويسـتبعد بل
الهدف الذي يتمثّل في الحدّ من هيمنة الفيروس بنسبة ٢٥ في المائة في أشد البلـدان تضـررا مـع 
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حلول العام ٢٠٠٥ (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٥٥). وتتمثل أبرز الحواجز التي تعيق الجـهود 
ـــا فيــها أوغنــدا،  الراميـة إلى بلـوغ الهـدف في الوصـم والتميـيز. وقـد أظـهرت بضعـة بلـدان، بم

وتايلند، والسنغال، وكمبوديا، أن تضافر الجهود يمكن أن يحد من انتشار الفيروس/الإيدز. 
ويوجد في أفريقيا جنـوب الصحـراء ثلثـا الإصابـات بالفـيروس/الإيـدز، وحـوالى ثلثـي   - ١٥
الإصابــات الجديــدة عــام ٢٠٠٣ بالفــيروس. بيــد أن أعلــى معــدلات الزيــادة في الإصابـــات 
الجديدة سجِّلت في شرق أوروبا ووسط آسيا وشرقها(١٧). وقد انخفـض معـدل العمـر المتوقـع 

بأكثر من ١٠ سنوات في أشد البلدان تضررا منذ بداية الوباء(١٨). 
وعلـى الصعيـد العـالمي، لا يحصـل علـى العـلاج المضـاد للفيروسـات الرجعيـة (العــلاج  - ١٦
المضاد) سوى ٧ في المائة ممن يحتاجون إليه؛ وفي أفريقيا جنوب الصحراء لا تناهز هـذه النسـبة 
سوى ٢ في المائة (انظر الإطار ١ بشأن المبادرات الجديدة). وإن قرار الاتفـاق بشـأن جوانـب 
حقوق الملكية الفكريـة المتصلـة بالتجـارة والصحـة العامـة، الصـادر في آب/أغسـطس ٢٠٠٣، 
أصبـح الآن يجـيز للبلـدان الناميـة اسـتيراد العقاقـير العامـة الـتي لا تحمـل اسمـــا تجاريــا إن كــانت 
لا تملك القدرة على إنتاجها (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ١٠٠). وسوف يخفّض هذا الاتفـاق 
تكاليف العلاج المضاد بشكل جذري، إنمـا قـد تبقـى تكـاليف الأدويـة فـوق طاقـة الكثـير مـن 
أفقـر البلـدان. كذلـك، يجـب ان يـترافق التحسـن في إتاحـة عقاقـير العـلاج المضـاد مـع إدخـــال 
ـــة الصحيــة الــتي تفتقــر في بلــدان عديــدة إلى أطبــاء وممرضــات  التحسـينات علـى نظـم الرعاي
متمرّسين، إضافة إلى الهيكل الأساسي، لكي تفي بالطلب المتزايد بسبب الفــيروس/الإيـدز(١٩). 
كذلك، ثمة حاجة عاجلة إلى تدابير الوقايـة مـن الفـيروس/الإيـدز. وفي الوقـت الحـالي، بمقـدور 
أقـل مـن شـخص واحـد مـن كـل أربعـة أشـخاص معرّضـين لالتقـاط العـدوى، الحصـول علـــى 
، الفقـرة ٨). وتواجـه جـهود  A/ المعلومـات الأساسـية المتعلقـة بالفـيروس/الإيـدز (انظـر ٥٨/١٨٤
الوقايـة مشـكلة التعـاطي مـع جمـهور أكـبر مـع انتقـال الوبـاء مـن الفئـات المعرّضـــة للخطــر إلى 

السكان عموما. 
وإن غالبية المصابين بالفيروس/الإيدز هم في قمة قدرتهم علـى الإنتـاج، وتظـهر الآثـار   - ١٧
الناجمـة عـن الفـيروس/الإيـدز أول مـا تظـهر علـى مسـتوى الأسـرة المعيشـية حيـث الخســارة في 
الإيرادات وتكاليف العلاج وغيرها مـن التكـاليف تدفـع بعـائلات كثـيرة نحـو هـوّة الفقـر(٢٠). 
وتؤدي خسارة اليد العاملـة المنتجـة، وانخفـاض الاسـتهلاك النـاجم عـن هبـوط دخـل الأسـرة، 
وتوجيه الموارد المالية النادرة نحو رعاية المرضى إلى إعاقة النمـو الاقتصـادي(٢٠). وتعـاني النظـم 
التربوية من فقد الأسـاتذة المتمرسّـين وذوي الخـبرات ومـن تسـرب التلاميـذ مـن المـدارس(٢١). 
ويتأثر بشكل خاص ١٣ مليون طفل هُـم دون الخامسـة عشـرة مـن العمـر، يعيـش ١١ مليونـا 
منــهم في أفريقيــا جنــوب الصحــراء، وقــد فقــــدوا أحـــد والديـــهم أو الاثنـــين معـــا بســـبب 
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الفيروس/الإيدز. لذا فإنّ الفيروس/الإيدز يقوّض الجهود المرتبطة بالتزامات التعليم، والحــدّ مـن 
الفقر، والتنمية الاقتصادية. 

 
المبـادرات الجديـدة في معالجـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص  الإطار ١:

المناعة المكتسب (الإيدز) 
مؤخـرا، تصـدّر النقـاش عـلاج الفـيروس/الإيـــدز والحصــول علــى العــلاج المضــاد في 
البلدان الفقيرة، الأمر الذي اعتبر على مدى فترة طويلة فوق متناول تلك البلـدان. وتمّ إحـراز 
تقدّم كبير على مستوى توفير العلاج بتكلفة ميسورة. ففي حين كـان ثمـن العـلاج المضـاد في 
مطلع العام ٢٠٠٠ يتراوح ما بـين ٠٠٠ ١٠ و ٠٠٠ ١٢ دولار للشـخص الواحـد، انخفـض 
إلى مـــا بـــين ٥٠٠ و ٨٠٠ دولار في أواخـــر العـــام ٢٠٠٠ وإلى ٦٧٥ دولارا بالنســـــبة إلى 
ـــتي لا تحمــل اسمــا  الأدويـة ذات الأسمـاء التجاريـة و ٣٠٠ دولار بالنسـبة إلى الأدويـة العامـة ال
تجاريا في أيار/مايو ٢٠٠٣. وقـد توصلـت مؤخـرا مؤسسـة كلينتـون إلى اتفـاق مـع شـركات 
هندية وجنوب أفريقية يقضي بتوفير العلاج المضاد بمعدل ٣٧ سنتا في اليوم للشخص الواحـد 
(أو ١٣٥ دولارا في السـنة). وفي حـين مـا زالـت تكـاليف العـلاج مرتفعـة نسـبيا بالقيــاس إلى 
الدخـل الفـردي في كثـير مـن البلـــدان الفقــيرة، يمكــن أن تشــهد هــذه التكــاليف مزيــدا مــن 
الانخفاض بحيث تخفف من ضخامة الحاجز الذي يعـترض طريـق العـلاج ويعيـق التركـيز علـى 
العقبـات الأخـرى، لا سـيّما منـــها ضعــف القطاعــات الصحيــة الوطنيــة والافتقــار إلى أطبــاء 

وممرضات متمرّسين. 
وفي ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، أطلقت منظمة الصحة العالميـة وبرنـامج الأمـم 
المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) 
خطة لتوفير العلاج المضاد لثلاثة ملايين شخص في البلدان النامية والبلدان التي تمـرّ اقتصاداتهـا 
بمرحلـة انتقاليـة مـع حلـول العـام ٢٠٠٥. وسـوف يسـتلزم تطبيـق الاسـتراتيجية، الـتي تشـــمل 
توفير أدوات مبسّطة وموحّدة لتقديم العــلاج المضـاد، وتوفـير خدمـة جديـدة تضمـن الحصـول 
على العقاقير وأدوات التشخيص الجيّدة بـأفضل الأسـعار، وتدريـب آلاف العـاملين الصحيـين 

على مستوى المجتمع المحلي، تمويلا يناهز ٥,٥ بلايين دولار على مدى السنتين المقبلتين. 
صحيفـة وقـائع بشـأن الحصـول علـى عـلاج الفـيروس ورعايـة المصـابين بـه، برنـامج الأمـم المتحــدة  المصادر: 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)؛ ”الهند تخطّط 
لعلاج الإيدز بالمجان والأمر يتوقـف علـى التوصـل إلى اتفـاق بشـأن السـعر مـع صـانعي العقاقـير“، 
نيويـورك تـايمز، ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣؛ ونشـرة صحفيـة صـــادرة عــن منظمــة الصحــة 

العالمية، ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. 
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ولقد شهدت مكافحـة الفـيروس/الإيـدز خـلال السـنوات الأخـيرة تطـورا كبـيرا علـى   - ١٨
مستوى الدعمين السياسي والمالي، وأصبح لدى البلـدان الأشـد تضـررا، كلـها تقريبـا، خطـط 
استراتيجية متعددة القطاعـات بشـأن الفـيروس/الإيـدز (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـرة ٥٥ (أ)). 
وسوف ينفق على برامج الإيدز حوالى ٤,٧ بلايين دولار من مصادر محلية ودولية في البلـدان 
ذات الدخل المنخفض والمتوسط عام ٢٠٠٣، أي بارتفـاع بنسـبة ٢٠ في المائـة مقارنـة بالعـام 
٢٠٠٢ وبزيادة قدرها ٥٠٠ في المائة  عـن عـام ١٩٩٦(٢٢). فلقـد ارتفعـت المسـاعدة الدوليـة 
لمكافحة الفيروس/الإيــدز بـأكثر مـن ثمانيـة أضعـاف، مـن ٢٩٧ مليـون دولار عـام ١٩٩٦ إلى 
٢,٥ بليون دولار عام ٢٠٠٣. وسوف تؤدي الزيـادات الـتي أعلنـت عنـها الولايـات المتحـدة 
والاتحاد الأوروبي في تمويل مكافحة الفيروس/الإيدز إلى ارتفاع سنوي إضافي في الإنفاق يبلـغ 
١,٢ بليون دولار مع حلول العام ٢٠٠٥. بيـد أنّ المبلـغ يبقـى أقـل كثـيرا مـن المبلـغ السـنوي 
الذي يساوي ١٠,٥ بلايين دولار الضـروري لمكافحـة الوبـاء مكافحـة فعالـة في البلـدان ذات 
الدخل المنخفض والمتوسـط(٢٣). ومـا زال الصنـدوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا 

يحتاج إلى ٣ بلايين دولار للعام ٢٠٠٤ و ٤,٥ بلايين دولار للعام ٢٠٠٥(٢٤). 
 

التعليم من أجل التنمية المستدامة   جيم - 
اعتبر توسيع نطاق التعليم في جدول أعمال القرن ٢١ وبرنامج مواصلة تنفيذ جـدول   - ١٩
أعمال القرن ٢١ وخطة تنفيذ جوهانسبرغ عنصرا ضروريا لتحقيق التنميـة المسـتدامة. وتشـير 
البيانات الحالية إلى احتمال ألاّ يصيب حوالي نصف مجموع البلدان، تشـمل أكـثر مـن ٦٠ في 
المائة من سكان العالم، هدفا واحدا على الأقل من الأهداف الثلاثة للتعليم، وهي صـافي القيـد 
بـالتعليم الابتدائـي الشـامل، وتحسـين الإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى الراشـدين، والتكـــافؤ بــين 
الجنسـين في التعليـم(٢٥). وتـتركز البلـدان المعرّضـة للخطـــر في جنــوب وغــرب آســيا وأفريقيــا 

جنوب الصحراء وشمال أفريقيا. 
وفي التسعينات، حققت جميـع المنـاطق نسـبا مرتفعـة أو مـتزايدة في الالتحـاق بـالتعليم   - ٢٠
الابتدائي، مع أنّ النسب ما زالت منخفضة في أفريقيا جنــوب الصحـراء حيـث انخفضـت عـام 
٢٠٠١ نسبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي إلى مـا دون ٦٠ في المائـة ممـن هـم في سـن الدراسـة. 
وقـد ارتفـع مجمـوع الالتحـاق بمرحلـة التعليـم الابتدائـي في البلـدان الناميـة مـن ٨٠ في المائــة في 
١٩٩٠-١٩٩١ إلى ٨٢ في المائة في ٢٠٠٠-٢٠٠١. بيد أنّ معظم البلدان الـتي لم تبلـغ بعـد 
هـدف التعليـم الابتدائـي الشـامل، لـن تتمكـن مـن بلوغـه مـع حلـول العـام ٢٠١٥(٢٦) (خطـــة 
جوهانسبرغ، الفقرة ١١٦ (أ)). وبما أنّ تكلفة الفرص البديلة هي العـائق الأكـبر الـذي يحـول 
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دون زيادة القيد بالمدرسة في العائلات الفقيرة، فإنّ خفض الفقر يكون ضروريا لتحقيـق هـذه 
الغاية(٢٧). 

ــــافؤ بـــين الجنســـين في التعليـــم (خطـــة جوهانســـبرغ،  وفي التســعينات، تحسّــن التك  - ٢١
الفقـرة ١٢٠ (أ)) مـع ارتفـــاع النســبة العالميــة لالتحــاق البنــات إلى الصبيــان بمرحلــة التعليــم 
الابتدائي من ٠,٨٩ عـام ١٩٩٠ إلى ٠,٩٣ عـام ٢٠٠٠. وأفضـل حـالات التحسـن شـهدتها 
الـدول العربيـة الـتي سـجّلت ارتفاعـــا مــن ٠,٨٠ إلى ٠,٨٩، وجنــوب وغــرب آســيا حيــث 
ارتفعت من ٠,٧٦ إلى ٠,٨٤(٢٨). بيد أنّ الاحتمـال كبـير بـألا يتمكـن ٥٠ بلـدا علـى الأقـل 
ــــين الجنســـين في التعليـــم الابتدائـــي لا في العـــام ٢٠٠٥ ولا في العـــام  مــن تحقيــق التكــافؤ ب
٢٠١٥(٢٦). وفي مرحلة التعليم الثانوي، تحسّن التكـافؤ بـين الجنسـين في جميـع المنـاطق الناميـة 
خلال التسعينات، غير أنّ البلـدان الـتي تعـاني تفاوتـا كبـيرا في المرحلـة الابتدائيـة تواجـه تفاوتـا 
أكبر منه في المرحلة الثانوية(٢٩). ومع ذلك، شهدت الدول العربية وغرب آسيا أيضا تحسـنات 

هائلة على مستوى التحاق الإناث بمرحلة التعليم الثانوي. 
وفي القـرار ٢٥٤/٥٧، أعلنـت الجمعيـة العامـة عقــد الأمـم المتحـدة للتعليـم مـن أجــل   - ٢٢
ـــتدامة الــذي يبــدأ عــام ٢٠٠٥ (الخطــة، الفقــرة ١٢٤ (د)). وفي آب/أغســطس  التنميـة المس
٢٠٠٣، قدّمت منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) إطـار عمـل لتنفيـذ 
العقد دوليا مع أربعة مجــالات تركـيز رئيسـية هـي: تعزيـز التعليـم الأساسـي وتحسـينه؛ وتعميـم 
مفـهوم التنميـة المسـتدامة في الـبرامج التعليميـة القائمـة؛ وتطويـر إدراك الجمـهور ووعيـه لمســألة 
الاسـتدامة؛ وتدريـب القـوى العاملـة لكـي تـؤدي عملـها بشـكل مسـتدام(٣٠). ويشـــكل إطــار 
العمـل قـاعدة العمليـة التشـاورية لتطويـر خطـة التنفيـذ الـتي ســـوف تعرضــها اليونســكو علــى 

الجمعية العامة عام ٢٠٠٤. 
 

حماية قاعدة الموارد الطبيعية وإدارتها   ثالثا - 
.E/CN( إدارة  كما جاء أعلاه، يعالج الأمين العام بالتفصيل في تقرير آخر )١٧/٢٠٠٤/٤  - ٢٣
المياه العذبة، في حـين يتنـاول هـذا التقريـر المحيطـات ومصـائد الأسمـاك. وتبقـى الزراعـة قطاعـا 
اقتصاديـا مـهيمنا في كثـير مـن أنحـاء العـالم النـامي، مـن حيـث حجـم التشـغيل إن لم يكـن مــن 
حيث الناتج، ويعتبر نموّه جوهريا لخفض الفقر وتخفيف وطأة الجوع. ويبقى شبح الفقر مخيّمـا 
علـى المنـاطق الريفيـة. ويعـالج هـذا التقريـر في أجـــزاء أخــرى منــه المســائل المتعلقــة بالزراعــة، 
لا سيّما الأجزاء أعلاه التي تتناول الجوع والأمن الغذائي والجـزء أدنـاه الـذي يتطـرّق إلى شـق 
التجــارة، وأيضــا في التقــارير المرافقــة، لا ســيّما منــها التقريــر المتعلــق بــــإدارة الميـــاه العذبـــة 

، الذي ينظر في مسألة الري.  )E/CN. ١٧/٢٠٠٤/٤(
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المحيطات   ألف - 
في إطار الجهود الرامية إلى الحد من التلوث البحري، الذي ينجـم بنسـبة ٨٠ في المائـة   - ٢٤
عـن الأنشـطة البريـة، ركّـز برنـامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئـــة البحريــة مــن الأنشــطة البريــة 
(برنـامج العمـل العـالمي) علـى خطـة العمـل الاسـتراتيجية المتعلقـة بالميـاه المســـتعملة بالبلديــات 
(برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المجلس التعاوني لإمدادات المياه والصرف الصحــي/منظمـة الصحـة 
العالميـة/برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية - موئـل الأمـم المتحـدة)؛ ومنـــع التغيــير 
المــادي وتدمــير الموائــل؛ وبرامــج العمــــل الوطنيـــة لتطبيـــق برنـــامج العمـــل العـــالمي (خطـــة 
جوهانسـبرغ، الفقـرة ٣٣). ومنـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، أُحـرز تقـــدّم 
كبير على مستوى وضع برامج العمـل الوطنيـة، وتم ذلـك في حـالات كثـيرة بمسـاعدة دوليـة. 
وبغية تسهيل وضع هذه البرامج، نشر برنامج العمل العالمي كتيّبا حمـل عنـوان ”وضـع برامـج 
العمل الوطنية وتطبيقـها“(٣١)، وسـوف يجـري تقييـم التقـدم المحـرز أثنـاء انعقـاد المؤتمـر الـدولي 
المعني بمصادر المياه من أعالي القمم حتى المحيطات في أيــار/مـايو ٢٠٠٤(٣٢) كجـزء مـن مبـادرة 

الشراكة من أعالي القمم إلى المحيطات التي أطلقها مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. 
ومع الزيادة السريعة التي تشهدها التجارة الدولية البحرية والسـفن الأكـبر والأسـرع،   - ٢٥
أصبح إدخال الأنواع الغازية الغريبة إلى بيئات جديدة من خلال تصريف مياه الصابورة أكـبر 
الأخطـار الناجمـة عـن أنشـطة الشـحن الـتي تهـدد البيئـة البحريـــة، وتهــدد مــوارد رزق صيــادي 
الأسماك وتضرّ بالمجتمعات الضعيفة التي تكسب عيشـها مـن صيـد الأسمـاك(٣٣). وسـوف يعقـد 
في شـباط/فـبراير ٢٠٠٤ مؤتمـر دبلوماسـي برعايـة المنظمـة البحريـة الدوليـة ويتوقـــع أن يشــهد 
اعتمـاد الاتفاقيـة الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة وتصريـف ميـــاه الصــابورة ورواســب الســفن (خطــة 

جوهانسبرغ، الفقرة ٣٤ (ب)). 
وتشـكل المنـاطق البحريـة والسـاحلية المحميـة أداة هامـة مـن أدوات مكافحـــة التدهــور   - ٢٦
البحري. وقد أظهرت الدراسات أنّ هذه المناطق تفيد طائفة من الأنواع التي تعيش في موائـل 
مختلفة، فيما تدرُّ فوائد اقتصادية باستعادة الأرصدة السمكية المستترفة إلى سابق عهدها (خطة 
جوهانسبرغ، الفقرة ٣٢ (د)). وسوف ينظر مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي، في 
اجتماعـه السـابع في شـباط/فـبراير ٢٠٠٤، في إنشـاء منـــاطق بحريــة وســاحلية محميــة جديــدة 
، الفقرة ٢٨). وقد أيّد المؤتمـر العـالمي للحدائـق  A/ وتحسين فعالية ما يوجد منها (انظر ٥٨/١٩١
أثنـاء اجتماعـه في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ هـدف إنشـاء مــا لا يقــل عــن خمــس منــاطق بحريــة 
وساحلية محمية هامـة بيئـا في أعـالي البحـار مـع حلـول العـام ٢٠٠٨(٣٤). بيـد أنّ إنفـاذ مركـز 

أعالي البحار بوصفها مواقع محمية قد يطرح تحديا. 
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وتنـاولت الجمعيـة العامـة في قرارهـــا ٢٤٠/٥٨، المــؤرخ ٢٣ كــانون الأول/ديســمبر  - ٢٧
٢٠٠٣، موضـوع الاســـتخدام المســتدام للمحيطــات ودعــت إلى القيــام بحلــول عــام ٢٠٠٤ 
بإنشاء عملية منتظمة برعاية الأمم المتحدة للإبلاغ العالمي ولتقييـم حالـة البيئـة البحريـة (خطـة 
جوهانسبرع، الفقرة ٣٦ (ب)). ويجري العمل أيضـا لتعزيـز آليـة الأمـم المتحـدة للتنسـيق بـين 
الوكالات (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٣٠ (ج)) من خلال مجلس الرؤساء التنفيذيين للتنسـيق 

بمنظومة الأمم المتحدة. 
 

مصائد الأسماك   باء -
لم يكـن تنفيـذ جـــدول أعمــال القــرن ٢١ وبرنــامج مواصلــة تنفيــذ جــدول أعمــال  - ٢٨
القـرن ٢١ وخطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ في مجـال مصـائد الأسمـاك كافيـا لعكـــس اتجــاه اســتنفاد 
أرصدة مصائد الأسماك في المحيطـات. وعلـى الصعيـد العـالمي، فـإن أكـثر مـن ٧٥ في المائـة مـن 
الأرصـدة السـمكية إمـا أنـــه يتعــرض للصيــد المفــرط، أو يســاء اســتغلاله إلى أقصــى حــدوده 
البيولوجية، أو أنه بدأ يستعيد عافيته بعد الاستنفاد(٣٥). ونظـرا لأن مـا يزيـد عـن ٩٠ في المائـة 
من الأرصدة السمكية العالمية تخضع للولاية الوطنية، فإن التنفيذ الوطني للاتفاقات الدوليـة(٣٦) 
المتعلقة بمصائد الأسماك يعد هو الأساس لاستعادة الأرصد السمكية إلى المستويات التي كـانت 
ـــتي يمكــن أن تنتــج أقصــى قــدر مــن الغــلال المســتدام بحلــول عــام ٢٠١٥ (خطــة  عليـها وال
جوهانسـبرغ، (الفقـرة ٣١)). ومنـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـــالمي للتنميــة المســتدامة، صدقــت 
٢٠ بلدا إضافيا وكذلك المفوضية الأوروبية علـى اتفـاق الأمـم المتحـدة لتنفيـذ أحكـام اتفاقيـة 
الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار المؤرخـة ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٢ ذات الصلـة بحفــظ 
وإدارة الأرصـدة السـمكية المتداخلـة والأرصـدة السـمكية الكثـيرة الارتحـال، الأمـر الـذي رفــع 
العـدد الكلـي لأطـراف الاتفـــاق إلى ٥١ طرفــا، وأقــرت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ١٤/٥٨ 
اختصاصات لإنشاء صندوق للمساعدة يكون هدفه تيسير تنفيذ البلدان النامية للاتفـاق. وقـد 
أحرز أيضا بعض التقدم نحو الإدارة المستدامة للبيئة البحرية ببدء سريان اتفـاق الامتثـال الـذي 
وضعته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. بيـد أن تسـع 
دول فقط من بين ٣٦ دولة صدقت على اتفاق الأرصدة السـمكية أو انضمـت إليـه هـي الـتي 

قبلت أيضا اتفاق الأمتثال(٣٧). 
ــــة إلا إذا  ولا يمكــن أن تكــون اســتراتيجيات الإدارة المســتدامة لمصــائد الأسمــاك فعال - ٢٩
عولجت أيضا مشكلة صيد الأسماك غير المشروع وغير المبلغ عنه وغير المنظم. وثمـة عـدد قليـل 
مـن البلـدان الناميـة، ربمـا، وعـدد محـدود فقـط مـن البلـدان المتقدمـة النمـو، يتوقـع لهـا أن تفـــي 
ـــة لمنــع وردع والقضــاء علــى صيــد الأسمــاك غــير  بـالموعد النـهائي لتنفيـذ خطـة العمـل الدولي
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المشــروع وغــير المبلــغ عنــه وغــير المنظــم (خطــــة العمـــل الدوليـــة) في عـــام ٢٠٠٤ (خطـــة 
جوهانسبرغ، الفقرة ٣١ (د))(٣٧). وهناك بلدان اثنان فحسـب أبلغـا عـن وضـع برامـج عمـل 
وطنية تتعلق بهذا النوع مـن الصيـد، بينمـا اعتمـدت المفوضيـة الأوروبيـة كجـزء مـن سياسـتها 
العامة لمصائد الأسماك، سياسة تتعلق بصيد الأسماك غير المشروع وغير المبلـغ عنـه وغـير المنظـم 
تساند وضع برامج عمل وطنية(٣٧). وهناك جهود جارية لمسـاعدة البلـدان الناميـة علـى وضـع 
برامج عمل وطنية تتعلق بهـذا النـوع مـن الصيـد. وتتمثـل العقبـات الـتي تعـترض تنفيـذ مدونـة 
قواعد السلوك لصيد الأسماك المتسم بالمسؤولية وبرامج العمل الدوليـة ذات الصلـة في الافتقـار 
إلى الإرادة السياسية وعدم قدرة بعض دول العلم أو عدم استعدادها لممارسـة الرقابـة الكاملـة 

والفعالة على سفن الصيد التابعة لها بموجب القانون الدولي(٣٨).  
وقد أحرز تقدم تجاه الهدف الرامي إلى تنفيذ خطة العمل الدولية بشأن تنظيم قدرات  - ٣٠
الصيـد بحلـول عـام ٢٠٠٥ (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـــرة ٣١). ومنــذ عــام ١٩٩١، أخــذت 
مجموعـة سـفن الصيـد الكبـيرة في التنـــاقص بــل إن هنــاك انخفاضــا أشــد في معــدل بنــاء هــذه 
ـــل في المنــاطق الاقتصاديــة  السـفن(٣٩). إلا أن عـدد السـفن السـاحلية الأصغـر حجمـا الـتي تعم
الخالصة أو بالقرب منـها مـا برحـت في ازديـاد. ومـن بـين العقبـات الـتي تعـترض تطويـر إدارة 
قدرات الصيد الإعانات التي تقـدم إلى مصـائد الأسمـاك والافتقـار إلى الحوافـز اللازمـة لتخريـد 
السفن. وبانهيار المفاوضات التجارية في كانكون، توقفت المفاوضات الجارية في إطـار منظمـة 
التجارة العالمية بشأن إصلاح نظام الإعانـات لمصـائد الأسمـاك. إلا أن الخـبراء في منظمـة الأمـم 
المتحدة للأغذية والزراعة وافقوا على منهجية لتحديد حجم الإعانات وآثارها علـى التجـارة، 

وسوف تستمر المناقشات المتعلقة بالإعانات(٤٠). 
ومن المتوقع أن يتزايد الطلب على الأسماك بمقدار الثلـث بحلـول عـام ٢٠٢٠، بسـبب  - ٣١
تزايد الطلب في البلدان النامية أساسا. وبوصول المصيد من الأسمـاك إلى الحـد المسـتدام للصيـد 
ـــأتى مــن  أو بمـا يتجـاوزه في شـتى المنـاطق، فـإن معظـم الزيـادة المطلوبـة في الإنتـاج يتعـين أن يت
المـزارع السـمكية أو مـن الزراعـة المائيـة(٤١). بيـــد أن نشــاط الزراعــة المائــة في الوقــت الحــالي 
ـــال المصيــد مــن  لا يعمـل بطريقـة مسـتدامة، وخاصـة لأن المـزارع السـمكية تتطلـب أربعـة أمث
الأسماك كغذاء للأسماك المستزرعة، ولأن التوسع في الزراعة المائية كثـيرا مـا يـؤدي إلى تدهـور 
ـــلإدارة المســؤولة  المنـاطق البحريـة والسـاحلية الهشـة. وتبـذل الجـهود لوضـع مبـادئ توجيهيـة ل
للمزارع السمكية، ولوضع معايير دولية لسلامة المنتجات السـمكية، لإعـداد مجموعـة وحيـدة 
من معايير الوسم على أساس علمي، وذلك لدعم تنمية الزراعة المائية على نحو مستدام (خطة 

جوهانسبرغ، الفقرة ٣٢ (ح)). 
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الغلاف الجوي والمناخ   جيم -
حتى شباط/فبراير ٢٠٠٤، صدق ١٢٠ بلـدا علـى بروتوكـول كيوتـو لاتفاقيـة الأمـم  - ٣٢
المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ، الـذي أرجـع المسـؤولية عـن ٤٤,٢ في المائـة مـن انبعاثـات 
ثـاني أكسـيد الكربـون عـام ١٩٩٠ إلى البلـدان الصناعيـة (البلـدان المدرجـة في المرفـــق الأول). 
ويبدأ سريان البروتوكول بعـد أن يصـدق عليـه ٥٥ بلـدا تعـزى إليـهم نسـبة ٥٥ في المائـة مـن 
انبعاثات البلدان الصناعية، مما يتطلب تصديق الولايات المتحدة أو الاتحاد الروسي. والتحـدي 
الذي تواجهه البلدان المدرجة في المرفق الأول التي صدقت علـى الـبروتوكول هـو موقفـها مـن 
تنفيذ أحكامه: فهل ستنفذها قبل دخوله حيز النفاذ أو رغم عـدم دخولـه حـيز النفـاذ وكيـف 
ـــك الاتحــاد الأوروبي – تشــريعات وأنظمــة  تفعـل ذلـك. وتضـع بعـض البلـدان حاليـا – وكذل
وآليات، مــن قبيـل خطـط الاتجـار المتعلقـة بالانبعاثـات، بغيـة خفـض انبعاثـات غـازات الدفيئـة 

وفقا لأحكام البروتوكول. 
وقد انخفضت انبعاثات غازات الدفيئة بصفة عامة في البلدان الصناعيـة - بنسـبة ٦,٦  - ٣٣
في المائـة بـين عـام ١٩٩٠ وعـام ٢٠٠١(٤٢). وانخفضـت الانبعاثـات الكليـــة للبلــدان الــتي تمــر 
اقتصاداها بمرحلة انتقالية بنسبة ٤٠ في المائة، بينما زادت الانبعاثـات الكليـة للبلـدان الصناعيـة 
ــدان  الأخـرى بنسـبة ٧,٥ في المائـة. ومـن المتوقـع أن تزيـد انبعاثـات غـازات الدفيئـة لجميـع البل
الصناعية على امتـداد الفـترة ٢٠٠٠-٢٠١٠ بنسـبة تزيـد عـن مسـتويات عـام ١٩٩٠ بمقـدار 
١٠ في المائة تقريبا وفقا لسياسة بقاء الحال على ما هو عليه، ويعزى ذلك جزئيا إلى الانتعاش 

الاقتصادي في البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية. 
وقد عقد المؤتمر التاسع للأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ  - ٣٤
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. وبينما لم يحرز أي تقدم نحو تقليل الغموض المحيـط بسـريان 
بروتوكول كيوتو، كان الاتفـاق علـى طرائـق ونطـاق إدراج مشـاريع إدارة الغابـات المسـتندة 
إلى امتصاص الكربون على نطاق واسع في نطاق آلية التنمية النظيفة أثنــاء فـترة الالـتزام الأولي 

(٢٠٠٨-٢٠١٢) بمثابة تقدم كبير. 
وقد أحرز تقدم أيضا في المؤتمر التاسع بشأن وضع طرائق لتمويل عمليـة التكيـف مـع  - ٣٥
تغـير المنـاخ في البلـدان الناميـة. وعلـى وجـه التحديـد، فقـد توصلـت الهيئـة الفرعيـة للتنفيــذ إلى 
اتفاق بشأن المخطـط الأساسـي للصنـدوق الخـاص بتغـير المنـاخ وعلـى مقـاصد الصنـدوق(٤٣)، 
الذي يستهدف دعم تنفيذ الأنشطة الراميـة إلى مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى التصـدي للآثـار 
المعاكســة لتغــير المنــاخ والتــأقلم معــها، وتحســين رصــد الأمــراض وأنظمــة الإنــذار المبكــــر، 
والاضطلاع ببناء القدرات. ويهدف الصندوق إلى أن يكون محفزا لزيادة المـوارد مـن المصـادر 
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الثنائية والمتعددة الأطـراف، علـى أن تكـون الأنشـطة الممولـة منبثقـة عـن البلـدان، ومجديـة مـن 
حيث التكلف، وبحيث تدمج ضمن الاستراتيجيات الوطنية للتنميـة المسـتدامة وخفـض الفقـر. 
وفيما يتصل بـالصندوق الخـاص بـأقل البلـدان نمـوا، ثمـة عـدد كبـير مـن خطـط العمـل الوطنيـة 

المتعلقة بالتكيف يتعين استكمالها في عام ٢٠٠٤. 
ويتمثل التحدي الذي يواجهه بروتوكول مونتريال بشـأن المـواد المسـتنفدة لـلأوزون،  - ٣٦
الذي دخل حيز النفاذ ويجري تنفيذه، في تقديم المساعدة للبلدان النامية بتوفـير التغذيـة الكافيـة 
للصندوق التابع له (خطـة جوهانسـبرغ - الفقـرة ٣٩ (ب)). ويتسـم تمويـل الفـترة ٢٠٠٣-
٢٠٠٥ بأهمية خاصة نظرا لأن البلدان النامية قد طلـب منـها وقـف اسـتعمال المـواد الأساسـية 
المستنفدة للأوزون بحلول عام ٢٠٠٥. وتشكل ميزانية الفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥ الـتي اعتمـدت 
في اجتماع أطراف بروتوكول مونتريال في تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، وهـي ٥٧٣ مليـون 

دولار، زيادة قدرها ١٠٠ مليون دولار تقريبا عن الميزانية السابقة. 
وتواصـل الوفـرة في المركبـات الـتي تسـتنفد الأوزون في الطبقـة الســـفلى مــن الغــلاف  - ٣٧
الجوي انخفاضها البطيء بعد أن وصلـت إلى الـذروة في الفـترة ١٩٩٢-١٩٩٤. وفيمـا يتعلـق 
بـالمواد الكلوروفلوريـة الكربونيـة، والهالونـات، وربـاعي كلوريـــد الكربــون، وثلاثــي كلــورو 
الاثيان، يبدو من الممكـن، مـن النـاحيتين الفنيـة والاقتصاديـة للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر 
اقتصاداتهــا بمرحلــة انتقاليــة، أن تتخلــص منــها بحلــول عــــام ٢٠٠٥ علـــى نحـــو مـــا يتطلبـــه 
الـبروتوكول(٤٤). إلا أن ذلـك يتطلـب اسـتثمارات معجلـة للتحـول إلى التكنولوجيـات الخاليـــة 
من المواد الأساسـية المسـتنفدة لـلأوزون، ولقبـول الاسـتعمال الانتقـالي لمركبـات الكلوروفلـور 
ـــتي تســتعمل المــواد الأساســية المســتنفدة  وكربـون المـهلجن في جميـع الصناعـات والعمليـات ال
للأوزون الآن. ومن الناحية الفنية يمكن التخلص التدريجي من مركبــات الكلوروفلوروكربـون 
ــــدان  المــهلجن في المعــدات الجديــدة وفي صيانــة المعــدات القديمــة بحلــول عــام ٢٠٠٥ في البل
الصناعية ولكنه أمر مكلف باستعمال التكنولوجيـا المتاحـة حاليـا. وقـد يـؤدي ذلـك أيضـا إلى 
ـــية للمــواد الأساســية  زيـادة اسـتهلاك الطاقـة وانبعاثـات غـازات الدفيئـة، إذ أن البدائـل الرئيس
المستنفدة للأوزون، من قبيل مركبات الهـيروكربون المفلـور، يحتمـل إلى حـد كبـير أن تتسـبب 
في زيادة الاحترار العالمي. ويعكف الفريق الحكومي الـدولي المعـني بتغـير المنـاخ بالاشـتراك مـع 
فريق التقييم التقني والاقتصـادي التـابع لـبروتوكول مونتريـال علـى تقييـم مشـكلة حمايـة طبقـة 
ــــالتركيز علـــى مركبـــات الهيدروكربـــون المفلـــور والمـــواد  الأوزون ونظــام المنــاخ العــالمي، ب
الهيدروكربونيـة الكاملـة الفلـــورة. وســيكون القضــاء علــى ميثيــل الــبروميد أحــد التحديــات 

الرئيسية في السنوات المقبلة. 
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التنوع البيولوجي   دال -
على مدى العقود الثلاثة الماضية، ظهر تدهور الأنـواع وانقراضـها كشـاغل يدعـو إلى  - ٣٨
كثير من القلق. وتشير القائمة الأخيرة الحمراء للاتحاد الدولي لحفـظ الطبيعـة بـالأنواع المـهددة 
بالانقراض إلى أن حوالي ٢٣ في المائة (١٣٠ ١) من الثدييات و ١٢ في المائـة (١٩٤ ١) مـن 
أنـواع الطيـور مـهددة بـالانقراض حاليـا(٤٥). وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن مؤشـرات الحيـاة علــى 
ـــالمي لرصــد حفــظ الطبيعــة،  الكوكـب الـتي وضعـها برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والمركـز الع
بالتعـاون مـع الصنـدوق العـالمي للحيـاة البريـة، بغيـة تتبـع الاتجاهـات والتغـــيرات في مجموعــات 
الأنواع، تدهورت بنسبة ٣٥ في المائة بـين عـامي ١٩٧٠ و ٢٠٠٠ - بمعـدل فقـد قـدره ١٥ 
ـــة،  في المائـة بالنسـبة لمجموعـات الأنـواع الموجـودة في الغابـات، و ٣٥ في المائـة للأنـواع البحري
و ٥٥ في المائة للأنواع الموجودة في المياه العذبة. ويعد هذا المعدل للفقد في التنوع البيولوجـي 
شبيها بأحداث الانقراض الجماعي الجسيمة التي وقعت خمـس أو سـت مـرات فقـط في تـاريخ 

الأرض(٤٦). 
وفيما يتعلق بسياسة التنوع البيولوجي، تمثلت التطـورات الكـبرى الـتي أعقبـت مؤتمـر  - ٣٩
ـــة المســتدامة في حــدوث تصديقــات إضافيــة علــى بروتوكــول قرطاجنــة  القمـة العـالمي للتنمي
للسـلامة البيولوجيـة، ممـا مكنـه مـن السـريان في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ (خطـــة جوهانســبرع، 

الفقرة ٤٤). وسيعقد أول مؤتمر للأطراف في البروتوكول في شباط/فبراير ٢٠٠٤. 
وسيكون وضع نظام دولي للنهوض بالمشاركة العادلـة والمنصفـة في المنـافع المتأتيـة مـن  - ٤٠
استخدام الموارد الوراثية أحد التحديات الكبيرة ذات الصلة بالتنوع البيولوجي، ويجري النظـر 
في هذا الموضوع في إطار اتفاقية التنوع البيولوجي كجزء من الجـهود الدوليـة لتحقيـق الهـدف 
الذي ترمي إليه خطة تنفيذ جوهانسبرغ من حيث خفض الفقـد في التنـوع البيولوجـي بحلـول 
). وسـينظر الاجتمـاع السـابع لمؤتمـر الأطــراف في  A/ عـام ٢٠١٠ (الفقـرة ٤٤) (انظـر ٥٨/١٩١
الاتفاقية، المقرر عقده في شــباط/فـبراير ٢٠٠٤، في عمليـة وطرائـق التفـاوض علـى وضـع هـذا 

النظام. 
وقد شُكل فريق العمل التابع لمجموعة البلدان ذات التنوع البيولوجي الشديد المتقاربـة  - ٤١
التفكير، المؤلف من ١٤ بلدا ناميا تتسم بالتنوع البيولوجي الشديد، في شباط/فــبراير ٢٠٠٢، 
كآليــة للتشــاور والتعــاون للنــهوض بمصالحــها وأولوياتهــا المتعلقــة بحفــظ التنــوع البيولوجـــي 
واستخدامه المستدام. ويمثل أعضاء هــذا الفريـق ٧٠ في المائـة مـن حجـم التنـوع البيولوجـي في 
العـالم و ٤٥ في المائـة مـن البشـر. وقـد عقـدوا عـــدة اجتماعــات للــترويج لوضــع نظــام دولي 
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يستهدف تحقيق المشاركة العادلـة والمنصفـة في المنـافع المتأتيـة مـن اسـتخدام التنـوع البيولوجـي 
ومكوناته. 

وفي الآونة الحالية، يتسم الفهم العلمي للآثار الإيكولوجيـة والاجتماعيـة والاقتصاديـة  - ٤٢
لفقـد التنـوع البيولوجـي بالمحدوديـة والتنـاثر. ويسـتهدف ”تقييـم النظـام الإيكولوجـي الخــاص 
بالألفية“(٤٧) زيادة هذا الفهم من خلال جهد بحثي عالمي يشمل علماء بارزين (قريـب الشـبه 
بعملية الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ). وقد نشرت أولى ثمرات هذا الجـهد - الـتي 
تتألف من إطار مفاهيمي – في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣؛ وقـد عممـت مشـاريع فصـول التقريـر، 
الـذي يتضمـن التقييـم الكـامل، لأغـراض الاسـتعراض الأول مـن قبـل النظـــراء المعقــود في ١٢ 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. 
 

الغابات   هاء -
يبذل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات الجهود لتعزيز التعاون الدولي بشـأن الإدارة  - ٤٣
المستدامة للغابات، وتنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المخصـص 
للغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابـات وتحسـين الإبـلاغ، ومـن المقـرر تقييـم التقـدم 

المحرز في عام ٢٠٠٥ (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٤٥). 
وتقوم الشراكة التعاونية المعنيـة بالغابـات، الـتي تضـم ١٤ منظمـة دوليـة رئيسـية ذات  - ٤٤
صلة بالغابات، بدعم منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات وإعمـال خطـة جوهانسـبرغ. ومـن 
بين المبادرات المشتركة الأخرى، أنشأت هذه الشراكة كتابا مرجعيا لتمويل الإدارة المسـتدامة 
للغابات؛ وفرقة عمل لتحسـين الإبـلاغ المتصـل بالغابـات؛ وموقعـا علـى الشـبكة العالميـة يضـم 

مدخلا يتعلق بالإبلاغ. 
وقد رصد مرفق البيئة العالميــة حـتى حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ مـا يزيـد عـن ٧٧٧ مليـون  - ٤٥
دولار مـن أجـل مشـاريع البيئـة المتصلـة بالغابـات، مُوَلِّـداً حـوالي ٢ بليـون دولار مـن التمويــل 
المشترك من الشركاء. وبعد أن تقرر إدراج تدهور الأرض كأحد مجالات التركيز لدى مرفـق 
البيئة العالمية، يتوقع هذا المرفق رصد حوالي ٢٥٠ مليـون دولار بـين عـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٦ 

من أجل مشاريع تتعلق بتدهور الأرض، مع التركيز على التصحر وإزالة الغابات. 
ومـا بـرح أكـثر مـن ١٥٠ بلـدا، تضـم ٨٥ في المائـة مـن الغابـات في العـــالم، منــهمكا  - ٤٦
ـــات. ورغــم  بنشـاط في تسـع عمليـات دوليـة تتصـل بمعايـير ومؤشـرات الإدارة المسـتدامة للغاب
تفاوت درجات التنفيذ بين البلدان، أحـرز تقـدم حقيقـي في وضـع المعايـير والمؤشـرات لرصـد 

الآثار الناجمة عن الإجراءات وتقييم التقدم المحرز عبر الوقت. 
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كمـا أخـذت برامـج الغابـات الوطنيـة تـتزايد زخمـا (الإطـار ٢)، وبخاصـة منـــذ إنشــاء  - ٤٧
مرفـق برامـج الغابـات الوطنيـة برعايـة منظمـة الأغذيـة والزراعـة - وهـي شـراكة بــين البلــدان 
والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية تركـز علـى تبـادل المعلومـات ومشـاطرة المعـارف 
وبناء القدرات لضمان مشـاركة واسـعة مجديـة في المـداولات المتعلقـة بالغابـات علـى المسـتوى 
الوطـني. كمـا عـزز برنـامج الغابـات (PROFOR) برعايـة البنـك الـدولي وضـع وتنفيـذ برامـــج 

الغابات الوطنية في بلدان عديدة. 
بيد أنه رغم هذه التطورات وغيرها من التطورات الإيجابية، ما برحـت إزالـة الغابـات  - ٤٨
وتدهورهـا مسـتمرين بمعـدلات مخيفـة. والتحــدي الأكــبر في التحــرك إلى الأمــام هــو ضمــان 

الالتزام السياسي الطويل الأجل على أعلى المستويات من أجل الإدارة المستدامة للغابات. 
  

التكنولوجيا ومكافحة قطع الأشجار بشكل غير قانوني في منطقـة الأمـازون  الإطار ٢: 
في البرازيل 

ـــة حمايــة البيئــة في الــبرازيل، تُعــزز مكافحتــها لإزالــة  أخـذت IBAMA، وهـي وكال
الغابات، التي قدر المعهد الوطني لأبحاث الفضاء (INPE) حجمها بمقـدار ٥٠٠ ٢٥ كيلومـتر 
مربـع في الفـترة مـن آب/أغســـطس ٢٠٠١ حــتى آب/أغســطس ٢٠٠٢، أي بزيــادة قدرهــا 
٤٠ في المائة عن فترة السنة السـابقة، مـع زيـادة أخـرى متوقعـة في عـام ٢٠٠٣. وقـد قدمـت 
الحكومـة المركزيـة منحـة طارئـة تعـادل ٧ ملايـين دولار لوكالـة IBAMA المذكـــورة لتمويــل 
عمليات الرصد، مـع التركـيز علـى المنـاطق الهامـة. ويُسـتخدم في الرصـد الاستشـعار مـن بعـد 
والمعلومات الميدانية معا. وبدلا من أن توقـف وكالـة IBAMA أيـة مشـاريع غـير قانونيـة بعـد 
الشروع فيها، تهدف الآن إلى اتباع نهـج إجـهاضي. فـهي تقـوم بإنشـاء نظـام موحـد لإصـدار 
رخـص العقـارات الريفيـة، يسـتخدم تكنولوجيـا المسـح بالأقمـار الصناعيـة لتسـجيل الأحـــوال 
البيئيـة للعقـارات، ويُذكـر في الرخـص تفـاصيل المنـاطق المسـتغلة، و المنـاطق المقـرر اســـتغلالها، 
والمناطق المقرر الاحتفاظ بها استنادا إلى التشريعات الحالية. وعلى سبيل المثـال، ينـص القـانون 
البرازيلي للغابات على عدم جـواز إزالـة ٨٠ في المائـة مـن الأراضـي المشـجرة في أي عقـار في 
حــوض الأمــازون. ومــن ثم يســمح الرصــد بالأقمــار الصناعيــة بالقيــام بانتظــام باســـتكمال 
المعلومات عن حالة مختلف العقارات والتحقق في الوقت المناسـب مـن أنشـطة قطـع الأشـجار 
بشكل غير مشروع. كما تقوم وكالة حماية البيئـة في الـبرازيل (IBAMA) بإنشـاء شـبكة مـن 
المنظمـات غـير الحكوميـة لمسـاعدة الوكالـة علـى تعقـب الجرائـم المتعلقـة بالبيئـة وكذلـك علــى 

تثقيف الجمهور. 
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وبعد أن قامت وزارة البيئة بتجربة نظام الترخيص في ولاية ماتوغروسو، شـرعت في 
التفاوض بشأن استخدامه من عام ٢٠٠٢ فصاعدا، في ولايتـين أخريـين مـن ولايـات حـوض 
الأمازون - ولايتا بارا وروندونيا – تتصفان بمعدلات عاليـة مـن حيـث إزالـة الغابـات، وهـي 

تخطط في النهاية لإرساء هذا النظام في جميع أرجاء المنطقة. 
 

ـــدن: انظــر www.brazil.org.uk؛ وموقــع المعــهد الوطــني لأبحــاث الفضــاء  السـفارة البرازيليـة في لن المصدر:
 .)www.obt.inpe.br/prodes/index.html(

  
المناطق الجبلية   واو -

من أجل السنة الدولية للجبال في عام ٢٠٠٢، أُنشئت ٧٨ لجنة وطنية أو آلية مماثلــة،  - ٤٩
تطـور الكثـير منـها فـأصبح هيئـات دائمـة للمســـاعدة في وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة 
المسـتدامة للمنـاطق الجبليـة. وقـد لعـب منتـدى الجبـال دورا كبـيرا خـلال تلـك السـنة، فســـهل 
الاتصـال الشـبكي وتبـادل المعلومـات بـين الأفـراد، والمنظمـات غـير الحكوميـــة، والحكومــات، 
والكيانات الأخرى، وعبأ الدعم الدولي من أجل التنمية المستدامة للنظـم الإيكولوجيـة الجبليـة 
(خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٤٢). وفي تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، تم اعتمـاد برنـامج جبـل 
بيشـيك، ممـا قـــدم مبــادئ توجيهيــة لتحســين ســبل المعيشــة لســكان الجبــال، وحمايــة النظــم 

الإيكولوجية الجبلية، واستخدام موارد الجبال بشكل أكثر حكمة. 
وقـد شُـرع في الشـراكة الدوليـة للتنميـة المسـتدامة في المنـاطق الجبليـــة في مؤتمــر القمــة  - ٥٠
العالمي للتنمية المستدامة بقصد تحقيق أهــداف مؤتمـر القمـة الخاصـة بالجبـال، مـع التركـيز علـى 
الفقر والأمن الغذائي في المجتمعـات الجبليـة وحمايـة النظـم الإيكولوجيـة الجبليـة الهشـة. وسـتبني 
هذه الشراكة على أعمال الفريق المعني بالجبال المشترك بين الوكـالات لتعزيـز التحالفـات الـتي 

تربط بين المبادرات العالمية والوطنية والمحلية للتنمية المستدامة للجبال. 
 

التصحر   زاي -
كان الإنجاز الكبير في تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ اعتمـاد اتفاقيـة الأمـم المتحـدة  - ٥١
لمكافحـة التصحـر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـديد و/أو مـن التصحـر، وبخاصـــة في 
أفريقيا، في عام ١٩٩٤ ودخولها حـيز النفـاذ في عـام ١٩٩٦. بيـد أن عـدم توفـر مـوارد ماليـة 
مستقرة كبيرة يمكن التنبؤ بها حتى عهد قريب جدا، قد حد بشـدة مـن تنفيـذ الاتفاقيـة (خطـة 
جوهانسبرغ، الفقرة ٤١). وحتى حزيران/يونيه ٢٠٠٣، تبرع مختلف المانحين لحساب المـوارد 
الخاصـة لتمويـل اتفاقيـة مكافحـة التصحـر المنشـأ بموجـب الاتفاقيـــة بمــا مجموعــه ٦,٧ ملايــين 
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دولار، وذلك لاستعمالها بشكل رئيسـي في وضـع برامـج عمـل وطنيـة وإقليميـة. وفي تشـرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، حـددت جمعيـة مرفـق البيئـة العالميـة تدهـور الأرض، وبشـــكل رئيســي 
التصحر وإزالة الغابات، كمجال تركيز، وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، عيَّــن مؤتمـر الأطـراف في 
ـــق البيئــة العالميــة الآن في  الاتفاقيـة مرفـق البيئـة العالميـة كآليـة تمويـل للاتفاقيـة. وقـد شـرع مرف
برنامج تشغيل جديـد لـلإدارة المسـتدامة لـلأرض وذلـك للتخفيـف مـن أسـباب وآثـار تدهـور 
الأرض في اسـتقرار النظـام الإيكولوجـي ووظائفـــه وخدماتــه. وكمــا لوحــظ في الفقــرة ٤٥، 
يتوقع مرفق البيئة العالمية رصد أكثر من ٢٥٠ مليون دولار بـين عـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٦ مـن 
أجل المشاريع المتعلقة بتدهور الأرض الـتي تركـز علـى التصحـر وإزالـة الغابـات، ورصـد مبلـغ 
آخـر قـدره ٢٥٠ مليـون دولار لتمويـل المشـاريع الأخـرى الـتي ســـتخفف مــن وطــأة تدهــور 

الأرض. 
وتشمل مشاريع مرفق البيئـة العالميـة الكبـيرة المتصلـة بـالتصحر والـتي شُـرع فيـها منـذ  - ٥٢
مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة مـا يلـي: (أ) برنـامج أطـراف الصحـراء (DMP)، الـــذي 
شُرع فيه في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ لوقف تدهور الأرض وحفـظ التنـوع البيولوجـي في 
أطـراف أفريقيـا الصحراويـة؛ (ب) وتحليـل تغـير اسـتخدام الأرض كنـــهج للتحقيــق في فقــدان 
التنوع البيولوجي وتدهور الأرض، للمساعدة في تحديد ورصد التغيرات الطارئة علـى الطبيعـة 
الــتي يرافقــها فقــدان في التنــوع البيولوجــي وتدهــور في الأرض، وأســباب هــــذه التغـــيرات؛ 
(ج) وتقييـم تدهـور التربـة في الأرض الجافـة، وذلـك مـن أجـل إيجـــاد اســتراتيجيات ووســائل 
ــــث الطبيعـــة والمـــدى والشـــدة وآثـــاره في النظـــم  وأســاليب لتقييــم تدهــور الأرض مــن حي
الإيكولوجية، وخطوط تقسيم المياه والأحواض النهريـة، ومخـزون الفحـم في الأراضـي الجافـة، 
وبناء قدرات تقييم وطنية وإقليمية وعالمية للتخفيف من شدة تدهور الأرض ووضع ممارسات 

لاستخدام الأرض وإدارتها بشكل مستدام. 
 

تغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج غير المستدامة   رابعا -
في المتوسط، تستهلك النظم الاقتصاديـة العاليـة الدخـل مـن المـواد والطاقـة معـا للفـرد  - ٥٣
الواحد أكثر مما تستهلكه النظـم الاقتصاديـة المنخفضـة الدخـل للفـرد الواحـد. كمـا أنهـا تولـد 
كميات كبيرة نسبيا من النفايات من جميع الأنواع، وبخاصة من النفايات الصناعيـة والخطـرة. 
فخلال العقود القليلة الماضيـة، وضعـت حكومـات البلـدان المتقدمـة النمـو سياسـات للتشـجيع 
على الحد مـن النفايـات وحفـظ الطاقـة والمـوارد الأخـرى، وحققـت بعـض النجـاح(٤٨). ففـي 
تلـك البلـدان والمنـاطق الـتي كـانت فيـها الحوافـز علـى الحفـظ أقـوى مـــا تكــون (علــى شــكل 

ضرائب عالية على الطاقة، مثلا)، كانت التخفيضات في شدة استخدام المـوارد هـي الأعظـم.  
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وفي العـالم النـامي، فـإن الازدهـار المـتزايد سـيعني اسـتهلاكا أعلـــى للفــرد الواحــد مــن الطاقــة 
والمواد، بيد أنه بالتعلم من تجارب البلدان المتقدمة النمو وبحيازة تكنولوجياتهـا، هنـاك احتمـال 
أن تتبع درب التنمية الصناعية والاقتصادية الذي هو أقل شدة على الدوام في استخدام الموارد 

وأقل تخريبا للبيئة من ذلك الدرب الذي اتبعه أرباب الصناعة الأول. 
 

إطار برامج العشر سنوات للاستهلاك والانتاج المستدامين: عملية مراكش   ألف -
لتعزيز التعاون الدولي في تغيير أنماط الاستهلاك والإنتـاج غـير المسـتدامة، قـامت إدارة  - ٥٤
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، بتنظيـم اجتمـاع 
للخــبراء الدوليــين بشــأن إطــار برامــج العشــر ســنوات للاســتهلاك والإنتــاج المســـتدامين في 
مراكـش، بـالمغرب في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـــرة ١٥)(٤٩). وشــرع 
الاجتماع في ”عملية مراكش“ لوضع الإطار وتنسيق الأنشطة الدولية لدعم الأنشطة الوطنية 
والإقليميـة. وقـد تم تحديـد عـدد مـــن إجــراءات المتابعــة بمــا في ذلــك المشــاطرة في المعلومــات 

والخبرات، وبناء الشبكات، ونشر أفضل الممارسات، والتعاون الإقليمي. 
ـــة والبحــر  ولتحديـد الأولويـات الإقليميـة وتعزيـز التعـاون الإقليمـي في أمريكـا اللاتيني - ٥٥
الكــاريبي، عُقــدت اجتماعــات للخــبراء في الأرجنتــين (نيســان/أبريــل ٢٠٠٣) ونيكــــاراغوا 
(تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣). وقـــد أنشــأ منتــدى وزراء البيئــة لأمريكــا اللاتينيــة والبحــر 
ــــا  الكــاريبي (بنمــا، تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣) مجلســا إقليميــا للخــبراء الحكوميــين معني
ـــا بالنســبة لمنطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ، فقــد عُقــدت  بالاسـتهلاك والإنتـاج المسـتدامين. أم
ـــة كوريــا (تشــرين الثــاني/  اجتماعـات الخـبراء في إندونيسـيا (أيـار/مـايو ٢٠٠٣) وفي جمهوري
نوفمــبر ٢٠٠٣)، ويجــري الآن القيــام بمزيــد مــن الأعمــال عــن طريــــق اللجنـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ. ومن المقرر عقـد اجتماعـات للخـبراء الإقليميـين مـن أجـل 
أفريقيا وأوروبا وغرب آسيا، ومن المقرر أيضا عقد الاجتمـاع العـالمي الثـاني في عـام ٢٠٠٥. 
وتُبـذل الآن جـهود دوليـة لتعزيـز الإنتـاج الأكـــثر نظافــة، والمحاســبة المتعلقــة بــالإدارة البيئيــة، 
والمشتريات العامة المستدامة، وتنفيذ مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لحماية المستهلكين، وغـير 

ذلك من وسائل تعزيز الاستهلاك والإنتاج المستدامين. 
 

النفايات الكيميائية والنفايات الخطرة   باء -
دخلت اتفاقية روتردام لتطبيـق إجـراءات الموافقـة المسـبقة عـن علـم علـى بعـض المـواد  - ٥٦
الكيميائية ومبيدات الآفات الخطرة المتداولة في التجارة الدولية(٥٠) حـيز النفـاذ في ٢٤ شـباط/ 
ــــرة ٢٣ (أ))، وكـــانت تضـــم ٥٨ طرفـــا بتـــاريخ  فــبراير ٢٠٠٤ (خطــة جوهانســبرغ، الفق
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شباط/فبراير ٢٠٠٤. وما برحت البلـدان تقـدم ردودا وإخطـارت تتعلـق بالاسـتيراد بمعـدلات 
مـتزايدة؛ وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، تم الاتفـاق علـــى اســتراتيجية للمســاعدة التقنيــة 

وأضيفت ٦ مواد كيميائية جديدة إلى الإجراءات. 
أما اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية الثابتة(٥١)، الـتي حظيـت بــ ٤٨ مصادقـة  - ٥٧
حـتى شـباط/فـبراير ٢٠٠٤، فتبـدو أنهـا في طريقـها إلى بلـوغ الرقـم ٥٠ الـلازم لدخولهـا حـــيز 
النفـاذ خـلال عـام ٢٠٠٤ (خطـة جوهانســـبرغ، الفقــرة ٢٣ (أ)) ، كمــا بــدأ العمــل بشــأن 
ـــن أجــل الأنشــطة التمكينيــة  التنفيـذ. وقـد قبـل مرفـق البيئـة العالميـة أكـثر مـن ١٠٠ اقـتراح م
لمساعدة البلدان في إعداد خطط التنفيذ الوطنية، كما بدأ أكثر مـن ٨٠ بلـدا في وضـع خطـط 

التنفيذ الوطنية. 
   

المبادرة الأفريقية المتعلقة بمخزون مبيدات الآفات  الإطار ٣: 
تراكم عبر القارة الأفريقيـة خـلال السـنوات الأربعـين الماضيـة مـا يقـدر بــ ٠٠٠ ٥٠ 
طن من مبيدات الآفات الباطلـة حيـث أخـذت ترشـح في البيئـة، وتلـوث التربـة والمـاء والهـواء 
والغذاء. والفقراء هم الذين يعانون للغاية، حيث تزداد الأخطار الناجمـة عـن مبيـدات الآفـات 
الخطـرة غالبـا في المجتمعـات الفقـيرة بســـبب إمــدادات الميــاه وظــروف العمــل غــير الســليمة، 
والأمية، وانعدام التفويض السياسي. وفي حين أُحرز بعض التقـدم بالنسـبة لقائمـة مـن مخـزون 
مبيدات الآفات، فإن ما فُعل من أجل إزالتها كان ضئيلا. وتُقدِّر منظمة الأغذية والزراعة أنه 

لم يُزل خلال العقد الماضي سوى ٠٠٠ ٣ طن. 
وللتعجيل في هذه العملية والحيلولة دون التراكم في المستقبل، أُنشئ برنامج المخـزون 
ــــة بمبلـــغ  الأفريقــي (ASP)كمبــادرة دوليــة لفــترة ١٢-١٥ ســنة. وتقــدر التكــاليف الإجمالي
٢٥٠ مليون دولار، منها ١٧٥ مليون إلى ٢٠٠ مليون دولار من أجـل الإزالـة و ٥٠ مليـون 
إلى ٧٥ مليـون دولار مـن أجـل بنـاء القـدرة والوقايـة. وفي المرحلـــة الأولى (٢٠٠٤-٢٠٠٧) 
سـتقوم إثيوبيـا وتونـس وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وجنـوب أفريقيـا ومـالي والمغـــرب ونيجيريــا 
بإزالة مبيدات الآفات الباطلة بمساعدة من ١١ منظمة محلية وإقليمية ودولية. وتقـدر تكـاليف 
ـــه بمبلــغ ٢٥  المرحلـة الأولى بمبلـغ ٧٠ مليـون دولار؛ وقـد أعلـن مرفـق البيئـة العالميـة عـن تبرع

مليون دولار حتى أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
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ـــة بــازل المتعلقــة بمراقبــة حركــة النفايــات الخطــرة عــبر الحــدود  ولتعزيـز تنفيـذ اتفاقي - ٥٨
وتصريفـها (خطـة جوهانسـبرغ ، الفقـرة ٢٣ (هــ)) ، وافـق مؤتمـــر الأطــراف في الاتفاقيــة في 
اجتماعه السادس، في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، على خطة استراتيجية تمتد حـتى ٢٠١٠ 
مـع جـدول أعمـــال للفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. ويشــمل التقــدم في التنفيــذ إنشــاء آليــة امتثــال 
وافتتـاح مراكـز إقليميـــة إضافيــة كــإحدى آليــات التنفيــذ الرئيســية مــن أجــل بنــاء القــدرة، 

والتدريب، ونقل التكنولوجيا، فيما يتعلق بالنفايات الخطرة. 
ولجعـل النظـام المنسـق علـى الصعيـد العـالمي لتصنيـف ووسـم المـواد الكيميائيـة جــاهزا  - ٥٩
للعمل تماما بحلول عام ٢٠٠٨ (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٢٣ (ج))، أقر المجلس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي النظـام المذكـور في قـراره ٦٤/٢٠٠٣ المـؤرخ ٢٥ تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٣. ويقــوم 
اليونيتار ومنظمة العمل الدولية بإدارة مشاريع رائدة لبناء القـدرة تابعـة للنظـام المنسـق في كـل 
مـن زامبيـا وجنـوب أفريقيـا والســـنغال وســري لانكــا، كمــا يجــري الآن التخطيــط لمشــاريع 

أخرى(٥٢). 
ويجـري الآن أيضـا وضـع نهـج اسـتراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـــواد الكيميائيــة وذلــك  - ٦٠
لإدخال مسائل السلامة الكيميائية في صلب التنمية، ومعالجة الأبعـاد الثلاثـة للتنميـة المسـتدامة 
وإشراك مجموعة واسعة مـن أصحـاب المصلحـة. وقـد بـدأ الاجتمـاع الأول للجنـة التحضيريـة 
لوضع نهج استراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيميائيــة، الـذي عقـد في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٣، بالإنشـاء الموضوعـي للنـهج الاســـتراتيجي بالاســتناد إلى مدخــلات مــن الحكومــات 
والمنظمات الدولية والعناصر الفاعلة الأخـرى ومـن المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالسـلامة 
)(٥٣). ومن المقرر أن تبلغ العملية ذروتها بانعقاد مؤتمر رفيـع المسـتوى متعـدد  IFCS( الكيميائية 
القطاعات في مطلع عام ٢٠٠٦(٥٤)، وذلك لبلوغ هدف ٢٠٢٠ (خطة جوهانسبرغ، الفقـرة 

٢٣ (ب)). 
 

الطاقة   جيم -
وردت تأكيدات في كل من جدول أعمال القرن ٢١ وبرنامج مواصلة تنفيذ جـدول   - ٦١
أعمـال القـرن ٢١ وخطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ علـــى أن الحصــول علــى الطاقــة الســليمة بيئيــا 
الميسورة التكلفة أمر ذو أهمية لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. (ينـاقش موضـوع الطاقـة هنـا بإيجـاز 
نظـرا لأنـه سـيكون موضـع تحليـل متعمـق في الـدورة الرابعـة عشـرة للجنـة التنميـة المســـتدامة). 
ورغم الجهود المبذولة لتحسين الربط بشبكات الكهرباء، فلا يـزال حـوالي ١,٦ بليـون نسـمة 
ــوب  - ربـع سـكان العـالم - بـدون كـهرباء (تبلـغ النسـبة ثلاثـة أربـاع السـكان في أفريقيـا جن
ـــون نســمة علــى الكتلــة الحيويــة التقليديــة في أغــراض الطــهو  الصحـراء(٥٥) ويعتمـد ٢,٤ بلي
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والتدفئة. وبحسب أحد التقديرات الأخيرة، يبلـغ معـدل الاسـتثمار الكلـي المطلـوب حـتى عـام 
٢٠٣٠ لتجديد وتوسيع شبكات القدرة الكهربائية في البلدان النامية ٥ تريليونـات دولار مـن 

دولارات الولايات المتحدة، وذلك لبلوغ نسبة كهربة قدرها ٧٨ في المائة(٥٦). 
وقد اتخذت مبادرات عديدة لتحسين الوصـول إلى خدمـات الطاقـة الموثوقـة الميسـورة   - ٦٢
التكلفـة لغـرض التنميـة المسـتدامة وخفـض الفقـر (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـرة ٩). ومـن هــذه 
المبادرات مبادرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - البنك الدولي، ”شراكة توفـير الطاقـة للقريـة 
العالمية“، التي استهلت في مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة. ويقصـد بهـذه المبـادرة تحقيـق 
التقـاء أصحـاب المصلحـة العـامين والخـاصين علـى هـدف تمكـــين الفقــراء مــن الحصــول علــى 
خدمـات الطاقـة الحديثـة. ويقصـد بشـراكة ”مطلـب غـاز النفـط المسـيّل“، إحـدى شـــراكات 
مؤتمـر القمـة الـتي يقودهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، زيـادة إتاحـة غـاز النفـط المســـيل في 
المناطق الريفية. وثمة منتديات مستمرة مثل منتدى البنك الدولي للطاقة والمنتدى العالمي للطاقة 

المستدامة تواصل أدوارها في الحفز على العمل. 
ويبلغ النصيب العالمي من الطاقة المتجددة - باستثناء الكهرباء المولدة بـالقوة المائيـة -   - ٦٣
لتوليد الكهرباء حاليا ١,٧ في المائة(٥٦). ولزيادة نصيب الموارد المتجـددة مـن إمـدادات الطاقـة 
(خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٢٠)، تسعى بعـض البلـدان إلى ترويـج اسـتخدام الطاقـة المتجـددة 
لأغراض إنتاج الكـهرباء بتقـديم حوافـز ضريبيـة وإعانـات فضـلا عـن سـن التشـريعات، واتخـذ 

البعض خطوات لتشجيع استخدام الإيثانول في البترين. 
وأنشــئ عــــدد مـــن شـــراكات القمـــة للـــترويج لزيـــادة كفـــاءة الطاقـــة واســـتعمال   - ٦٤
تكنولوجيــات طاقــة أنظــف. ومــن هــذه الشــراكات ”شــراكة الوقــود النظيــف والمرْكَبـــات 
النظيفة“ لإنتاج بترين بدون رصـاص وتقليـل الانبعاثـات، و”البرنـامج التعـاوني لمعايـير الوسـم 
والأجــهزة“ الــذي يدعــو إلى تطبيــق معايــير لتحقيــق كفــاءة الطاقــة والاقتصــاد في التكلفـــة 
وتطبيقها على الأجهزة والمعدات وتركيبات الإضاءة مع وسمها بعلامات دالـة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تعمل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية هي والمجموعة - ٧ الكهربائية على إعـداد 
”برنامج تنمية القدرات لآلية التنمية النظيفة“ من أجل دعم جـهود البلـدان الناميـة للاسـتفادة 

من الآلية في اجتذاب استثمارات الطاقة النظيفة(٥٧). 
 

تنمية السياحة المستدامة   دال - 
في عـام ٢٠٠٢، حققـت نشـاطات السـفر والسـياحة الدوليـة إيـرادات قدرهـا نصـــف   - ٦٥
تريليون دولار تقريبا من سفر وسياحة أكثر مـن ٧٠٠ مليـون شـخص، ويتوقـع أن يزيـد هـذا 
العـدد بـأكثر مـن الضعـف بحلـول ٢٠٢٠(٥٨). وتعـد السـياحة البيئيـة أحـد أسـرع فـروع هـــذا 
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النشاط نموا، وإن انطلقت من أساس صغير نسبيا. وفي كثير من أقل البلـدان نمـوا، وبخاصـة في 
الدول الجزرية الصغيرة النامية، تشكل السياحة المصدر الرئيسي للعملة الأجنبيـة. وقـد أجـرت 
منظمـة السـياحة العالميـة دراسـات تقـول إن بإمكـــان الســياحة البيئيــة، إذا خططــت وأديــرت 
بشـكل سـليم، أن تدعـم حمايـة التنـوع البيولوجـي، وتتيـح فرصـــا اقتصاديــة للمنــاطق المنعزلــة 
وللفقراء، وتكفل للمجتمعات المضيفة صوتا في مسـيرة التنميـة المسـتدامة. وفي منـاطق كثـيرة، 
تعــد الســياحة البيئيــة إحــدى الوســائل الاقتصاديــة العمليــــة القليلـــة لتمويـــل صيانـــة النظـــم 
الإيكولوجية الحساسة. وتعمل المنظمة، بدعم من الأونكتاد، لتوجيه أمـوال المسـاعدة الإنمائيـة 
في مجـال السـياحة نحـو خفـض الفقـر، مـــع تبــني مبــادرة خاصــة لهــذا الغــرض هــي: الســياحة 

المستدامة - القضاء على الفقر. 
وقـد صـدر عـن مؤتمـر القمـة العـالمي للسـياحة البيئيـة، وهـو جـزء مـــن الســنة الدوليــة   - ٦٦
للسياحة البيئية ٢٠٠٠، إعلان كيبيك للسياحة البيئية الذي تعمل البلدان حاليـا علـى تطويعـه 
) (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٤٣). وقد وضـع حـوالي  A/ لملاءمة ظروفها الخاصة (انظر ٥٨/٩٦
٤٨ بلدا استراتيجيات أو خططا وطنية للسياحة البيئية، وشكلت بلـدان عديـدة لجانـا لتنسـيق 

أعمال تنمية وإدارة السياحة المستدامة يشارك فيها العديد من أصحاب المصلحة. 
    

السياحة المستدامة المجتمعية الأساس في جزر البهاما  الإطار ٤: 
مـن الأمثلـــة الناجحــة لمبــادرات الســياحة المســتدامة المجتمعيــة (خطــة جوهانســبرغ، 
الفقرة ٥٨ (ز)) منتجع تيامو جنوبي أندروس في جزر البهاما. وللحفاظ على الغطـاء النبـاتي، 
شُيد المنتجع باليد فاستخدم العمال المحليون المنجل والمنشار الكـهربائي، ولم يُشـيد باسـتخدام 
التقنيات العادية، تقنيات التشييد عالية السرعة رفيعة التكنولوجيا. وبنيت شاليهات الضيـوف 
وسط العشب من خشب الصنوبر المعالج غير السمي الذي يجمع من غابـات مسـتدامة. ويعـد 
المنتجـع هـذا أول منتجـع في العـالم يعمـل كليـة بوسـائل الطاقـة البديلـــة بنســبة ١٠٠ في المائــة 
لتغطيـة احتياجاتـه الكهربائيـة، ويوفـر الميـاه السـاخنة باسـتخدام أجـــهزة التســخين الشمســية. 
ويجري تصريف مياه المجارير، الـتي يمكـن أن تدمـر النظـم الإيكولوجيـة الاسـتوائية القريبـة مـن 
الشاطئ، باستعمال مراحيض خلاطة منخفضة الدفق. وتؤدي المتعضيـات الدقيقـة إلى تكسـير 
الفضـلات فتتحـول إلى خُـث عضـوي صـالح. وينقـى العـــادم المــائي ”الرمــادي“ النــاتج عــن 
الاسـتحمام وأحـواض الغسـيل والمغاسـل لتخليصـه مـن الجزيئـات الكبـيرة ثم ينظـف في مجـــرى 
شبكي لتخليصه من القاذورات والرمال والحصى. ولتقليـل النفايـات إلى أدنى حـد، يسـتخدم 
صابون قابل للتحلل البيولوجي خال من الفوسفور. وترصد الأجـهزة البيئيـة بشـكل دقيـق في 
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كل الأوقات للتأكد من أنها تعمل على نحو سليم. وبالإضافة إلى ذلـك، يسـعى منتجـع تيـامو 
دائمـا، بالتعـاون مـع المجتمـع المحلـي، علـى اكتشـاف طرائـق جديـدة اقتصاديـة التكلفـــة لتقليــل 

النفايات أو التخلص منها. 
 .www.sidsnet.org/eco-tourism :ثمة قصص نجاح أخرى منشورة على الموقع

 
 .www.tiamoresorts.com/world٢html. المصدر:

  
وفي سياق اتفاقية التنوع البيولوجي، وضعـت مشـاريع مبـادئ توجيهيـة تتعلـق بتنميـة   - ٦٧
السـياحة المســـتدامة ســتعرض علــى مؤتمــر الأطــراف في الاتفاقيــة لإقرارهــا في شــباط/فــبراير 

 .٢٠٠٤
 

وسائل التنفيذ   خامسا - 
يركز هذا الفرع على مواضيع التمويـل والتجـارة والتكنولوجيـا. والتعليـم، وإن كـان   - ٦٨
إحـدى وسـائل التنفيـذ، فـهو أيضـا مـن العنـاصر الأساسـية للتنميـة الشـاملة اجتماعيـا ويُتنـــاول 

بالتالي في الفرع الثاني أعلاه. 
 

التمويل   ألف - 
يمكـن أن تمـول اسـتثمارات دعـم تنفيـذ التنميـة المسـتدامة إمـا مـن المدخـرات المحليــة أو   - ٦٩
المدخرات الأجنبية. وقد ظل معدل المدخـرات العالميـة ثابتـا تقريبـا عنـد نسـبة ٢٤ في المائـة في 
الفترة من ١٩٩٠ إلى ٢٠٠١، ولكـن مـع فـوارق كبـيرة عـبر البلـدان. ففـي عـام ٢٠٠١ بلـغ 
معدل المدخرات المحلية أعلاه في شرق آسيا، بنسبة ٣٦ في المائة، وبلغ المعدل أدنـاه في أفريقيـا 

جنوب الصحراء، بنسبة ١٧ في المائة(٥٩). 
وجاء باتفاق آراء مونتيري أن الفساد يمكن أن يقلل بدرجـة خطـيرة مـن فعاليـة تعبئـة   - ٧٠
الموارد وتخصيصها. وقد اعتمـدت الجمعيـة العامـة بقرارهـا ٤/٥٨ المـؤرخ ٣١ تشـرين الأول/ 
أكتوبر ٢٠٠٣ اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد، وفُتحـت الاتفاقيـة للتوقيـع اعتبـارا مـن 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، على النحو الموصى بـه في خطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ (الفقرتـان 
١٤٠ و ١٤٢). وسـيبدأ نفـاذ الاتفاقيـة بعـد انقضـــاء ٩٠ يومــا علــى تصديــق البلــد الثلاثــين 

عليها. 
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ويعـد الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر أكـبر مصـدر تمويلـي خـارجي للبلـدان الناميـة، تتبعــه   - ٧١
التحويلات الخارجية ثم المساعدة الإنمائية الرسمية (انظر الشـكل ١). (صـافي تدفـق الديـون إلى 
ــدر  البلـدان الناميـة، الـذي انهـار في أواخـر التسـعينات، عـاد بالكـاد إلى وضـع إيجـابي(٦٠)). وتق
تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى البلدان النامية بمبلغ ١٥٦ بليون دولار في عـام ٢٠٠٣، 
مسجلة انخفاضا بحـوالي الربـع عـن مسـتوياتها لعـام ٢٠٠١(٦١). وتـتزايد التحويـلات الخارجيـة 
وتعد مصدر تمويل هامـا مسـتقرا لعـدد مـن البلـدان الناميـة المنخفضـة الدخـل. وتتلقـى أمريكـا 
اللاتينيـة والكـاريبي إجمـالي أكـــبر كــم مــن التحويــلات، ولكــن جنــوب آســيا تتلقــى أغلــب 
التحويلات كحصة من الناتج المحلي الإجمالي، بنسبة ٢,٥ في المائـة. وقـد زاد حجـم المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية في السنوات الأخيرة بعـد أن كـانت تضـاءلت في التسـعينات، فصـارت قيمتـها 

٥٨,٣ بليون دولار في ٢٠٠٢، بزيادة حقيقية نسبتها ٧ في المائة عن عام ٢٠٠١(٦٢). 
  

الشكل ١ 
مصادر التمويل الخارجي للبلدان النامية، ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ 
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الاستثمار الأجنبي المباشر  التحويلات المساعدة الإنمائية الرسمية
المصادر  الاستثمار الأجنبي المباشر = الأونكتاد التحويلات = البنك الدولي المساعدة الإنمائية الرسمية = منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
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أمريكا اللاتينية والكاريبي

وسط وشرق أوروبا

 ٥٠- 

 ٤٠-

 ٣٠-

 ٢٠-

 ١٠-

صفر

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

%

٧٠

٥١١٥

٦٦٣ ٤٩٩
١٤٧

 ٢٨

العالمي 

أفريقيا

آسيا والمحيط الهادئ 
أقل البلدان نموا

٢٠٠٣ /٢٠٠٢ نسبة النمو
٢٠٠٢ /٢٠٠١ نسبة النمو
٢٠٠١ /١٩٩٧ نسبة متوسط النمو

(بليون دولار أمريكي) 
٢٠٠٢ التدفقات التراكمية٩٧/

وعلى صعيد إقليمي، شهدت أمريكا اللاتينية عام ٢٠٠٣ رابع سـنة علـى التتـالي مـن   - ٧٢
انخفاض الاستثمار الأجنبي المباشر، إذ تقلصت التدفقات إلى النصف في غضـون سـنتين (انظـر 
الشكل ٢). واستعادت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أفريقيا بعض عافيتها بين عـامي 
٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، مـع اسـتمرار تزايـد التدفقـات إلى وسـط أوروبـا وشـرقها. ولكـن لا تـــزال 
التدفقات عالية التركيز، إذ يبلـغ نصيـب الصـين (بمـا في ذلـك هونـغ كونـغ) ٤٦ في المائـة مـن 
مجمـوع تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر إلى البلـدان الناميـة، مـع تركـز الاسـتثمار الأجنــبي 
المباشر إلى أفريقيا في صناعـة النفـط. وتبلـغ نسـبة تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر إلى أقـل 
البلدان نموا أقل من ١ في المائة من الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر العـالمي وحـوالي ٣ في المائـة مـن 

تدفق هذا الاستثمار إلى البلدان النامية(٦٣). 
الشكل ٢ 

تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

تقرير الاستثمار العالمي ٢٠٠٣ (الأونكتاد)، وتقديرات الأونكتاد.  المصدر:
    

وقد أدى تزايد التنافس علـى الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر بكثـير مـن البلـدان إلى تحريـر   - ٧٣
نظمها من القيود على هذا الاسـتثمار، عـن طريـق وسـائل مـن بينـها عقـد معـاهدات اسـتثمار 
ثنائية ومعاهدات ازدواج ضريبي. وليـس بوسـع أي نظـام لهـذا الاسـتثمار محـرر مـن القيـود أن 
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يكفل بذاته زيـادة التدفقـات عندمـا تظـل العوامـل الأخـرى غـير مواتيـة، عوامـل مثـل القلاقـل 
ـــة،  الأهليـة، وعـدم اسـتقرار الاقتصـاد الكلـي، وضعـف مؤسسـات الحكـم، وسـوء البـنى التحتي
وانخفاض المستوى التعليمي لقوة العمل. وفي كثير من البلدان لا تزال البيئة التنظيمية للأعمال 
التجارية بيئة مقيدة لا تشجع الإقدام على العمل الحر وتـؤدي بالمشـاريع الجديـدة في مراحلـها 

الأولى إلى تفضيل البعد عن الرسمية(٦٤). 
ومتوسـط المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة (الخطـة، الفقـرة ٨٥) مـن بلـــدان لجنــة المســاعدة   - ٧٤
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي زادت قليـلا، كنسـبة مـن إجمـالي 
ــــادة  الدخـــل القومـــي، مـــن ٠,٢٢ في المائـــة في ٢٠٠١ إلى ٠,٢٣ في المائـــة في ٢٠٠٢، بزي
تشهدها لأول مرة منذ ١٩٩٨. وفي عــام ٢٠٠٢، ثمـة ٥ بلـدان فقـط - الدانمـرك، والسـويد، 
ولكسمبرغ، والنرويج، وهولندا - بلغت أو تجاوزت هـدف ٠,٧ في المائـة، هـدف المسـاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة، الـذي أعيـد تـأكيده في جـدول أعمـــال القــرن ٢١ وبرنــامج مواصلــة تنفيــذ 
جدول أعمال القرن ٢١ وخطة تنفيذ جوهانسبرغ (انظر الشكل ٣)(٦٢). ولبت هذه البلـدان 

نفسها هدف الـ ٠,٢ في المائة لأقل البلدان نموا.  
 

الشكل ٣ 
صافي مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية (كنسبة مئوية من إجمالي الدخل القومي) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.  المصدر:
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ومـن المقـدر أن يلـزم توفـير ٥٠ بليـون دولار إضافيـة في السـنة مـن المسـاعدة الإنمائيــة   - ٧٥
الرسميـة لتنفيـذ الأهـداف المتفـق عليـها دوليـا، بـافتراض أن تكـون لـدى البلـدان الناميـة بيئـــات 
تمكينية محلية وسياسات اقتصادية كلية سليمة(٦٥). وقد يكون من شأن الالتزامات المعقـودة في 
سياق المؤتمر الدولي لتمويل التنمية لعام ٢٠٠٢ زيادة تدفقات المســاعدة الإنمائيـة الرسميـة بمبلـغ 
، الجـدول ٣). ورغـم أن هـذه  A/ ١٦ بليون دولار في السنة بحلول عام ٢٠٠٢ (انظر ٥٨/٢١٦
الإضافة تمثل زيادة نسبتها ٣٠ في المائة بالقيمة الحقيقية فهي لا ترفع معـدل المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسميـة إلى إجمـالي الدخـل القومـي إلا بنسـبة ٢٦، في المائـة بحلـول عـام ٢٠٠٦، وتـترك أيضــا 

، الفقرة ١١٩).  A/ فجوة تمويل كبيرة (انظر ٥٨/٢١٦
وقد اتخذ المانحون بعض الخطوات لتحسين فعاليــة المسـاعدة الإنمائيـة عـن طريـق زيـادة   - ٧٦
ــــرة ٨٥ (ب)). وفي ”إعـــلان رومـــا بشـــأن  التناســق والتماســك (خطــة جوهانســبرغ، الفق
التنســيق“ الصــــادر في شـــباط/ فـــبراير ٢٠٠٣، أفصـــح رؤســـاء وكـــالات المعونـــة الثنائيـــة 
والمؤسسـات المتعـددة الأطـراف عـن التزامـهم بتنظيـم إجـراءات المـــانحين وزيــادة تعزيــز تملــك 

البلدان المتلقية لزمام الأمر. 
وقـد انخفضـت خدمـة الديـن للبلـدان في إطـار مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـــالديون   - ٧٧
(الخطـة، الفقـــرة ٨٩) مــن ٣,٧ بلايــين دولار في ١٩٩٨ إلى ٢,٤ بليــون دولار في ٢٠٠٢، 
مما قلل نسبة الديـون إلى الصـادرات مـن ١٦,٩ في المائـة إلى ٩,٩ في المائـة(٦٦). غـير أن تنفيـذ 
المبـادرة يسـير بشـكل أبطـأ ممـا كـــان متوقعــا. وبــين أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢ وأيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠٣، لم يبلغ نقطة التمام سوى بلدين جديدين (بنن ومالي)، فيصـل المجمـوع إلى ٨ بلـدان 
من أصل ٢٧ بلدا بلغت نقطـة اتخـاذ القـرار، مقـابل رقـم مسـتهدف هـو ١٩ بلـدا. ومـن بـين 
البلدان الثمانية التي بلغت نقطة التمام عاد اثنان فعلا إلى معدل لصـافي قيمـة الديـن الحاليـة إلى 
الصادرات يتجاوز ١٥٠ في المائة، وهو ما يعتبر فوق درجة التحمل(٦٧). وثمة ١١ بلدا مؤهلة 
من حيث المبدأ للحصول على مساعدة تخفيف الدين في إطار المبادرة لم تبلغ بعـد نقطـة اتخـاذ 

القرار(٦٨). 
ولا تـزال مسـاعدات تخفيـف الديـن الملـتزم بهـا للبلـدان السـبعة والعشـرين الـتي بلغـــت   - ٧٨
نقطة القرار أدنى من الكم المطلوب بنسبة ١٢ في المائة(٦٩). وحتى أيلول/ســبتمبر ٢٠٠٣، بلـغ 
حجـم تعـهدات المـانحين الثنـائيين للصنـدوق الاسـتئماني لصـالح البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون 
٣,٥ بلايين دولار، دفعت منها نسبة ٧٤ في المائـة(٧٠). وإلى الآن لم تعلـن التزامـها بالمشـاركة 
في المبـادرة عـدة دائنـين صغـار متعـددي الأطـراف و ٢٤ بلـدا دائنـا. كمـا لا يـــزال كثــير مــن 

الدائنين التجاريين راغبا عن الاشتراك(٦٩). 
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وفيمـا يتعلـق بـالبلدان المدينـة غـير الأطـراف في المبـادرة (خطـة جوهانســـبرغ، الفقــرة  - ٧٩
٨٩ (د))، وافق الدائنون الحكوميون في نادي باريس، في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، علـى 
طريقـة جديـدة للتعـامل مـع البلـدان الـتي تواجـه صعوبـات في سـداد ديونهـا، وذلـك بنـاء علـــى 
طلب وزراء مالية مجموعة الثمانية في ٢٠٠٣. ووفق هذه الطريقـة الجديـدة، سـوف تعـد كـل 
استجابة على قـد كـل حالـة ماليـة محـددة لكـل بلـد مديـن، عوضـا عـن وضـع قواعـد معياريـة 

تناسب فئات معينة من البلدان المدينة(٧١). 
وتيسيرا لتنفيذ اتفاق آراء مونتيري، نــص قـرار الجمعيـة العامـة ٢٧٣/٥٧ علـى إنشـاء   - ٨٠
مكتب التمويل الإنمائي في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. ويقـدم هـذا المكتـب دعمـه للعمليـة 
الحكومية الدولية في شــأن متابعـة نتـائج المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة، وييسـر الاشـتراك التـام 
لجميع أصحاب المصلحة، وبخاصة مؤسسات بريتون وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة، بوسـائل 
من بينها تنظيم حـوار رفيـع المسـتوى بشـأن تمويـل التنميـة. وقـد عقـد الحـوار الرفيـع المسـتوى 
الأول أثنـاء دورة الجمعيـة العامـــة الثامنــة والخمســين يومــي ٢٩ و٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر 

 .٢٠٠٣
 

التجارة   باء -
في حـين قـد يـؤدي عـدم التوصـل إلى اتفـاق في كـانكون إلى تعزيـز الاتجـاه نحـو عقـــد   - ٨١
اتفاقـات تجاريـة ثنائيـة وإقليميـة، فـــإن الــتزام معظــم أعضــاء منظمــة التجــارة العالميــة بالنظــام 
التجـاري المتعـدد الأطـراف لا يـزال راسـخا(٧٢). وعقـد المجلـس العـام لمنظمـــة التجــارة العالميــة 
اجتماعـا في ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣؛ ولم يـؤد هـذا الاجتمـاع إلى نتـــائج ملموســة 
ـــامج عمــل الدوحــة في  ولكنـه جـدّد تـأكيد الإحسـاس بأهميـة المشـاركة والالـتزام بإكمـال برن

حينه. 
ومـع تبـاطؤ وتـيرة النمـو الاقتصـــادي، شــهدت التجــارة العالميــة تبــاطؤا ملحوظــا في   - ٨٢
العـامين ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ بعـد أن كـانت قـد تنـامت بنسـبة تزيـد علـــى ٦ في المائــة في الســنة 
خـلال التسـعينيات مـن القـــرن المــاضي(٧٣). وقــد نشــطت بقــوة في النصــف الأول مــن عــام 
ـــاون والتنميــة في الميــدان  ٢٠٠٣(٧٤). ورغـم أن حصـة السـلع المصنّعـة في واردات منظمـة التع
الاقتصـادي مـن البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل قـــد ازدادت مــن ٤١,٦ في المائــة عــام 
١٩٩١ إلى ٦٤.٣ في المائة عام ٢٠٠١(٧٥)، فإن المنتجات الأولية لا تزال تشـكل نسـبة ثلاثـة 
أرباع أو أكثر من السلع المصـدرة مـن الشـرق الأوسـط وأفريقيـا جنـوب الصحـراء. وبالنسـبة 
لمعظـم البلـدان في أفريقيـا جنـوب الصحـراء، تشـكّل المنتجـات الأوليـة أكـثر مـن نســبة ٩٠ في 

المائة من الصادرات(٧٦). 
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ــــ ٢٠  وقـد تدنـت الأسـعار العالميـة للسـلع الأساسـية غـير الوقوديـة خـلال السـنوات ال  - ٨٣
الماضية بنسبة ٥٠ في المائة تقريبا، مشكلة بذلك عقبـة رئيسـية أمـام التنميـة المسـتدامة في كثـير 
من البلدان النامية، مـع أن انخفـاض الأسـعار يمكـن أن يفيـد مسـتوردي السـلع(٧٧). ومنـذ عـام 
٢٠٠٢، كان ثمة اتجـاه متصـاعد للأسـعار، وسـبب ذلـك في جـزء منـه زيـادة شـدة الطلـب في 
الصين وفي بلدان أخرى من شرق آسيا(٧٨). ولا تزال أسعار السلع الأساسية شديدة التقلـب، 
ممـا يؤثـر علـى البلـدان الناميـة لا لكونهـــا بلدانــا منتجــة فحســب، بــل لكونهــا كذلــك بلدانــا 
مستوردة، نظرا لأن العديد من أقل البلدان نمواً تعتبر بلدانـا مسـتوردة صافيـة للأغذيـة، حيـث 
تشـكل الـــواردات نســبة تــتراوح بــين ١٠ و ١٢ في المائــة  مــن مجمــوع الســعرات الحراريــة 

المستهلكة(٧٩). 
وبالنسبة للمنتجات الزراعية، شـهدت أوجـه التحسـن الـتي طـرأت علـى الوصـول إلى   - ٨٤
الأسواق، وتخفيض إعانات التصديـر، وتخفيـض الدعـم المحلـي للزراعـة المشـوه للتجـارة (خطـة 
جوهانسبرغ، الفقرة ٩٢ (ج)) تقدما ضئيلا منذ مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة . وقـد 
ازداد الدعــم الإجمــالي للمنتجــين في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصـــادي 
(المنظمة) من ٢٢٧ بليون دولار في عـام ٢٠٠١ إلى ٢٣٥ بليـون دولار عـام ٢٠٠٢، وكـان 
نصيب الاتحاد الأوربي واليابان والولايات المتحـدة في ذلـك ١٠٠ بليـون دولار، و ٤٤ بليـون 
دولار و ٤٠ بليون دولار على التوالي(٨٠). ومع أن بلدان المنظمة قـد الـتزمت بتخفيـض دعـم 
الإنتاج، فإن هذا الدعم لا يزال يشكل ثلثي الدعم المحلـي الإجمـالي. وبقيـت إعانـات التصديـر 
للمنتجات الزراعية بذات المستوى عام ٢٠٠٢ كما كانت عام ٢٠٠١، رغم التبـاين الواسـع 
بين البلدان. وفي عام ٢٠٠٢، كان متوسط الأسعار التي حصل عليـها مزارعـو بلـدان المنظمـة 
أعلى بنسبة ٣١ في المائة من أسعار السوق العالمية، بعد أن كانت هذه النسبة ٥٧ في المائـة في 

الفترة ١٩٨٥-١٩٨٨(٨٠). 
وفيما حصل شيء مــن التخفيـض في التعريفـة الجمركيـة في أعقـاب جولـة أورغـواي،   - ٨٥
لا يزال متوسط نسب التعريفة الجمركية الزراعية في منطقة المنظمة عنـد حـوالي ٦٠ في المائـة، 
مقابل ١٠ في المائة للتعريفة الصناعية. ويمكــن تبـين وجـود ارتفـاع في التعريفـة الجمركيـة، مـع 
وجود تعريفات أعلى علـى المنتجـات الزراعيـة المصنّعـة، في ١٢ مـن أصـل ١٧ سلسـلة سـلعية 
رئيسية(٧٩). وقد أُحرز بعض التقدّم في السنوات الأخـيرة فيمـا يتعلـق بـالوصول إلى الأسـواق 
ـــن بلــدان  بالنسـبة لأقـل البلـدان نمـواً (خطـة جوهانسـبرغ، الفقـرة ٩٣)، بعـد أن أتـاح عـدد م
المنظمـة لأقـل البلـدان نمـوا فـرص وصـول ســـلعها بشــكل شــامل إلى الأســواق بــدون تعريفــة 
أو حصص(٨١). إلا أن هوامش التفضيـل هـذه لأقـل البلـدان نمـواً يمكـن أن تتـآكل تدريجيـا مـع 

زيادة تناقص التعريفة الجمركية العامة(٨٢). 
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ـــتروع البلــدان المتقدمــة النمــو  يتـم تحييـد تأثـيرات خفـض التعريفـة الجمركيـة جزئيـا ب  - ٨٦
والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء إلى زيـادة اسـتخدام تدابـــير الطــوارئ مثــل رســوم مكافحــة 
الإغراق والرسوم التعويضية. كما برزت في السنوات الـ ٢٠ الماضية عوائق جديدة أمام تجارة 
المنتجات الزراعية مع انتشار الحواجز غير التعريفية، لا سيما المعايير الصارمة والمتعلقة بالوقايـة 
الصحيـة وبصحـة النباتـات في البلـــدان المتقدمــة النمــو، الــتي توضــع عــادة اســتجابة لطلبــات 
مستهلكي البلدان المتقدمة النمو(٨٣). وكثيرا ما تفتقر البلدان النامية إلى كـل مـن الخـبرة الفنيـة 

والموارد المالية اللازمة لتلبية هذه المتطلبات الجديدة. 
ويحظى قطاع المنسـوجات والملابـس بأهميـة خاصـة بالنسـبة للبلـدان الناميـة، المسـؤولة   - ٨٧
عـن ٥٠ في المائـة مـن صـادرات المنسـوجات العالميـة و ٧٠ في المائــة مــن صــادرات الملابــس. 
وينتهي سريان اتفاق جولة أوروغواي بشـأن المنسـوجات والملابـس في ١ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٥، الأمـر الـذي يتطلـب إلغـاء جميـع الحصـص(٨٤). وبالنســـبة للبلــدان الناميــة، يتوقــع أن 
يـؤدي إلغـاء الحصـص إلى تحقيـق مكاسـب في الدخـل قدرهـا ٢٤ بليـون دولار ومكاســـب في 
ريـع التصديـر قدرهـا ٤٠ بليـون دولار في السـنة. وفي حـين يتوقـع أن تحصـــل البلــدان الناميــة 
ككل على مكاسب، فإن البلدان النامية التي لا تخضع حاليا لقيود حصص الاتفـاق، قـد تـرى 

حصصها في السوق تتناقص تدريجيا مع ازدياد المنافسة(٨٥). 
ــادئ  ٨٨ -  وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أقـر المجلـس العـام لمنظمـة التجـارة العالميـة مب
توجيهية لتبسيط وتسهيل انضمام أقـل البلـدان نمـواً إلى منظمـة التجـارة العالميـة(٨٦). وسـتصبح 
نيبال وكمبوديا أول بلدين من أقـل البلـدان نمـواً ينضمـان إلى عضويـة منظمـة التجـارة العالميـة 
بطريـق التفـــاوض في إطارهــا(٨٧). وزادت معظــم الجــهات المانحــة مســاعداتها التقنيــة المتصلــة 
بالتجارة إلى البلدان النامية بشكل ثنــائي ومـن خـلال الإسـهام في الصنـاديق والـبرامج المتعـددة 
الأطراف من قبيل الصندوق الاستئماني العـالمي لبرنـامج الدوحـة الإنمـائي، والبرنـامج المتكـامل 
ـــة بالتجــارة، بمــا فيــها  المشـترك للمسـاعدة التقنيـة، والإطـار المتكـامل للمسـاعدة التقنيـة المتصل
ـــل البلــدان نمــوا في أنشــطتها  المسـاعدة مـن أجـل بنـاء القـدرات البشـرية والمؤسسـية، لدعـم أق
التجاريـة والأنشـطة المتصلـــة بالتجــارة. ووضعــت منظمــة التجــارة العالميــة ومنظمــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي قاعدة بيانات مشتركة لبناء القـدرات التجاريـة المتعلقـة ببرنـامج 

الدوحة الإنمائي، وذلك لرصد التطورات في مجال المساعدة التقنية المتصلة بالتجارة(٨٨). 
٨٩ -  وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، أقـر وزراء التجـارة لأقـل البلـدان نمـوا إعـلان دكـا الــذي 
يتطرق إلى قضايا ذات اهتمام مشـترك، بمـا فيـها الوصـول إلى الأسـواق بـدون رسـوم جمركيـة 
وبدون حصص، وتراجع المزايـا التفضيليـة، والزراعـة، والمعاملـة الخاصـة والتفاضليـة(٨٩). وأقـرّ 
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المؤتمـر الـوزاري الـدولي للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـــرور العــابر الناميــة والبلــدان المانحــة 
والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة المعـني بالتعـاون في مجـال النقـل العـابر، في آب/أغســـطس 
٢٠٠٣، برنامج عمل ألماتي الذي يتطرق إلى خمسة مجالات ذات أولوية هي: قضايا سياسـات 
العبور؛ وتطوير البنى التحتية وصيانتها؛ والتجارة الدوليـة والتسـهيل التجـاري؛ وتدابـير الدعـم 

 .( A/ الدولية؛ والتنفيذ والاستعراض (انظر ٥٨/٣٨٨
 

التقنية   جيم - 
بـدأت السياسـات البيئيـة في البلـدان المتقدمـة النمـو والاقتصـادات الناشـئة تتحـول مـن   - ٩٠
نهـج مكافحـة التلـوث، أساسـا مـن خـلال تكنولوجيـا المكافحـة عنـد المصـب، إلى الوقايـة مـــن 
التلوث من خلال زيادة كفاءة ونظافة عمليـات الإنتـاج. وقـد غـيّرت العديـد مـن الحكومـات 
ـــا يزيــد  هياكلـها التنظيميـة لتشـمل تقـديم حوافـز ماليـة للتشـجيع علـى زيـادة نظافـة الإنتـاج مم
الطلـب علـى التكنولوجيـــات الأنظــف(٩٠). ويمكــن للعولمــة أن تشــجع علــى التدفــق الــدولي 
للتكنولوجيات السليمة بيئيـا، إلا أن الحاجـة تدعـو أيضـا إلى زيـادة تطويـر البيئـة السياسـية بمـا 
يساعد على التعجيل بنقل التكنولوجيا إلى البلدان النامية (خطة جوهانسبرغ، الفقرتـان ١٠٥ 

و ١٠٦). 
وتحـدث معظـم عمليـات نقـل التكنولوجيـا الدوليـة في سـياقات التجـارة، والاســـتثمار   - ٩١
الأجنبي المباشر، ومشاريع البنى التحتية؛ وكثير منها يمول من المساعدة الإنمائيـة الرسميـة. وتُعـد 
أصناف المحاصيل والأساليب الزراعية المحسّنة التي تستحدثها مراكز البحـوث الزراعيـة والـثروة 
السـمكية والغابـات الدوليـة مصـــدرا مــهما آخــر مــن مصــادر التكنولوجيــا للبلــدان الناميــة. 
ويلاحظ أن العديد من البلدان المنخفضة الدخل المشاركة هامشيا في تدفقات التجـارة العالميـة 
ـــة جــداً علــى الوصــول إلى هــاتين القنــاتين  والاسـتثمار الأجنـبي المباشـر هـي ذات قـدرة ضئيل
التكنولوجيتين الرئيسيتين. وقد أدى تدني الاستثمار العام في البحـوث الزراعيـة إلى التبـاطؤ في 
ـــاصيل جديــدة، وخاصــة التكنولوجيــات المفيــدة للمزارعــين  اسـتنباط ونقـل تكنولوجيـات مح
الفقراء في البلدان النامية. ويعد نقص البحوث الطبية العالمية فيما يتعلق بـالأمراض الاسـتوائية، 
وخاصـة الأمـراض الـتي يكـثر ضحاياهـا بـين الفقـراء، عيـب هـام آخـر. وفي حـالات المســاعدة 
ـــة في  الإنمائيـة الرسميـة، تـدرك الجـهات المانحـة تمامـا الحاجـة إلى دمـج بنـاء القـدرات التكنولوجي
ـــة بالنســبة للبلــدان  مشـاريعها، إلا أن خدمـة وصيانـة التكنولوجيـات الحديثـة قـد تكـون مكلف
الفقيرة، واستخدام التكنولوجيات المتعدّدة في تطبيقـات معينـة - مثـل مضخـات المـاء - يزيـد 

مشاكل بناء القدرات تعقيدا. 
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وقـد تضمّـن إعـلان الدوحـة الـوزاري للمـرة الأولى ولايـة تقضـي بـــأن ينظــر أعضــاء   - ٩٢
منظمة التجارة العالمية في الصلة بـين التجـارة ونقـل التكنولوجيـا، وأنشـأ الإعـلان فريـق عمـل 
لهذا الغرض. ولم يتم حتى الآن الاتفاق علـى توصيـات. أمـا بالنسـبة إلى نقـل التكنولوجيـا إلى 
أقـل البلـدان نمـوا، فقـد قـرر مجلـس الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـــوق الملكيــة الفكريــة المتصلــة 
بالتجارة (اتفاق تريبـس) لمنظمـة التجـارة العالميـة، في شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، ضـرورة أن يقـوم 
أعضـاؤه بتقـديم تقـارير سـنوية عـن الإجـراءات المتخـذة أو المزمعـة لتسـهيل عمليـة النقـل هـــذه 

بموجب المادة ٦٦-٢ من اتفاق تريبس. 
ولا يزال توافر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ١١٢)   - ٩٣
في البلدان النامية محدودا، لكن، مع تدني التكـاليف بسـرعة، تحسّـن الأمـر تحسـنا كبـيرا خـلال 
العقد الماضي؛ إذ ازدادت النسبة المئوية للأشخاص الذيـن يحصلـون علـى خدمـات هاتفيـة مـن 
٢,٤ في المائـة عـام ١٩٩٠ إلى ٢٠,٨ في المائـــة عــام ٢٠٠٢، والذيــن لديــهم حواســيب مــع 
الارتباط بالإنترنت من ٠,٣ في المائــة إلى ٣,٢ في المائـة. إلا أنـه لا تـزال توجـد فجـوة واسـعة 
بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو. وعلاوة على ذلك، فإن توافـر هـذه التكنولوجيـات 
يتفاوت كثيرا بين البلدان النامية، مع تـأخر كـل مـن أفريقيـا جنـوب الصحـراء وجنـوب آسـيا 
، الجدول ١٨). إن تضييق هذه الهوة الرقمية سـيكون إحـدى المـهام الرئيسـية  A/ (انظر ٥٨/٣٢٣
التي يضطلع بها مؤتمر القمة العالمي المعني بمجتمع المعلومات، الــذي يتـم علـى مرحلتـين، الأولى 
في جنيــف في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣ والثانيــة في تونــــس في تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر 
٢٠٠٥. وقـد أسـفرت المرحلـة الأولى عـن إعـلان المبـادئ وخطـة العمـل(٩١)، المتضمـــن رؤيــة 
عامة، إضافة إلى المسائل الجوهرية المرتبطة بمجتمع المعلومات. وركــز الإعـلان والخطـة بشـكل 
خاص على ضرورة أن تؤدي تطبيقات تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات إلى أوجـه نفـع في 
جميع جوانب الحياة، وتطوير حماية البيئة وإدارة الموارد الطبيعية، والمساهمة في الإنتاج المسـتدام 
وأنماط الاستهلاك، والتقليل من الحواجز التقليدية التي تعترض الوصــول المتكـافئ إلى الأسـواق 

المحلية والعالمية. 
 

المسؤولية الاجتماعية للشركات   دال -
واصلت الصناعة وأصحاب المصلحة الآخرون وضع برامج عن المسؤولية الاجتماعيـة   - ٩٤
للشركات (خطة جوهانسبرغ، الفقرة ٤٩) استجابة لعولمة الإنتاج والقلق في البلدان المتقدمـة 
النمو إزاء شروط العمل في البلـدان الناميـة. وقـد مـورس ضغـط علـى الشـركات عـبر الوطنيـة 
الكبيرة ذات العلامات التجارية المعروفة وسلاسل التوريد الواسـعة النطـاق في البلـدان الناميـة، 
وطلب إلى هذه الشركات كفالـة أن تتقيـد سلاسـل التوريـد التابعـة لهـا بمعايـير العمـل الدوليـة 
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الأساسـية وأن تسـاهم في جـهود التنميـة المســـتدامة للبلــدان المضيفــة. واســتجابت الشــركات 
بوضع مدونات قواعد سلوك وأنظمة رصد لنفسها ولمورديها. ومنذ وضْع أول مدونـة سـلوك 
تتعلق بالشركات عام ١٩٩١، تم اعتماد ما يقرب من ٠٠٠ ١ مدونة. كمـا وضـع عـدد مـن 
نظم تقييم وتصديق من أطراف ثالثــة، وكـان ذلـك في بعـض الحـالات بالتعـاون مـع منظمـات 
عمالية غير حكومية ومنظمات أخرى. وتشـجّع بعـض حكومـات البلـدان الناميـة علـى تعزيـز 
روح المسـؤولية الاجتماعيـة لـدى شـركاتها، لتعزيـــز كــل مــن التنميــة المســتدامة والصــادرات 
الوطنية. وإن عدد الشركات والمرافق التي تشملها هذه النظم، رغم أنهـا لا تـزال صغـيرة جـدا 

وفق المعايير العالمية، آخذ في النمو، وجار تعزيز هذه النظم(٩٢). 
 

الإطار المؤسساتي والإستراتيجي للتنمية المستدامة   سادسا - 
المبادرات الدولية والإقليمية لبناء القدرات والشراكات   ألف -

تبذل الجهود من خلال منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدوليـة والإقليميـة الأخـرى   - ٩٥
لتعزيـز شـراكات التنميـة المسـتدامة بـين الجـهات الفاعلـة الحكوميـة وغـــير الحكوميــة، ولتعزيــز 
ـــذ  مشـاركة المجموعـات الرئيسـية (خطـة جوهانسـبرغ، الفصـل التاسـع). وتعقـد منتديـات تنفي
إقليمية للتحضير للدورة الثانية عشــرة للجنـة التنميـة المسـتدامة، وتعـد تقـارير إقليميـة بالتعـاون 

مع اللجان الإقليمية والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الأخرى. 
وعلى الصعيد الإقليمي، ما فتئت لجـان الأمـم المتحـدة الإقليميـة، والمصـارف الإنمائيـة  - ٩٦
الإقليمية، وغيرها من المنظمات الإقليمية، تــدرج مفـهوم التنميـة المسـتدامة في برامجـها، وتحقـق 
التكـامل بـين الجوانـب الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة، وتقيـم شـراكات مــع المجتمــع المــدني 
والقطاع الخاص. وإدراكا من المنظمات الإقليمية أن هذا النهج المتكـامل في التنميـة مـن شـأنه 
أن يولد رؤى معينة تتجاوز مجـال الاقتصـاد الكلـي التقليـدي والنـهج القطاعيـة التقليديـة، وإن 
شابه أيضا قدر أكبر من التعقيد – خاصة في سياق العولمة – فقد بـاتت هـذه المنظمـات تسـعى 

إلى إقامة الهياكل المؤسسية التي تحتاجها ويحتاجها أعضاؤها من أجل بناء القدرات. 
 

الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة   باء -
اتخذت الكثير من البلدان، بمساندة دوليـة في بعـض الحـالات، خطـوات صـوب وضـع  - ٩٧
اسـتراتيجيات وطنيـة للتنميـة المسـتدامة، تحقـق التكـامل بـين الجوانـب الاقتصاديـة والاجتماعيــة 
والبيئية، على نحو ما دعا إليه جدول أعمال القرن ٢١ وبرنامج مواصلة تنفيـذ جـدول أعمـال 
القرن ٢١، وخطة تنفيذ جوهانسبرغ (الفقرة ١٦٢ (ب)). وقد صيغت هذه الاسـتراتيجيات 
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في بعض البلدان على أنها استراتيجيات للحد من الفقر تحقق التكامل بـين القضايـا الاقتصاديـة 
والاجتماعية والبيئية. 

ــى  وقـد أبلـغ خمسـون بلـدا بوجـود اسـتراتيجية وطنيـة للتنميـة المسـتدامة أو بـالعمل عل - ٩٨
وضع استراتيجية من هذا القبيل، بينما كان لـدى ٦٥ بلـدا آخـر عنـاصر لاسـتراتيجية للتنميـة 
المسـتدامة. ومـن المقـرر تضمـين معلومـــات أحــدث عــن الاســتراتيجيات الوطنيــة في التقــارير 
الوطنيـة الموجهـة إلى اللجنـة في دورتهـا الثانيـة عشـرة. وقـــد عقــدت منظومــة الأمــم المتحــدة، 
ولاسيما إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حلقات عمـل 
لبناء القدرات ونظمت مشاريع للمساعدة التقنية لدعم العمل على وضع استراتيجيات وطنيـة 

للتنمية المستدامة. كما قدمت المنظمات غير الحكومية الدولية قدرا كبيرا من الدعم. 
وتعـالج الخطـط الوطنيـة واســـتراتيجيات الاقتصــاد الكلــي والاســتراتيجيات القطاعيــة  - ٩٩
بوجه عام عناصر الاستدامة، ولكن في إطار غير مترابط في الغالب. ففي بعض البلـدان الناميـة 
على سبيل المثال، قُدمت استراتيجيات خفض الفقر علـى أنهـا خطـط اسـتراتيجية شـاملة رغـم 
أنهـا لا ترتبـط في كثـير مـن الأحيـان بالاسـتراتيجيات الأخـــرى مــن قبيــل اســتراتيجية التنــوع 
البيولوجي وخطة العمل الوطنية أو خطط العمل الوطنية لمكافحة التصحر. كما أنها لا تراعـي 
بوجه عام القضايا البيئية المراعاة الكافيـة، حـتى عندمـا تكـون حالـة البيئـة مقومـا هامـا لخفـض 
الفقـر. كذلـك، لم تـأخذ السياسـات القطاعيـة للتنميـة الزراعيـــة أو الصناعيــة أو التعليميــة  في 
حسبانها في كثير من الحالات استراتيجيات خفض الفقر أو الإدارة السليمة للموارد الطبيعية. 

 
الحالة الراهنة والتحديات المقبلة   سابعا -

بـالنظر إلى أن المـدة الزمنيـة الـــتي انقضــت علــى انعقــاد مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة  -١٠٠
المسـتدامة قصـيرة بعـض الشـيء، فـإن حالـة التقـدم في التنفيـذ مشـجعة إلى حـد مـا في مجــالات 
معينة. غير أن المبادرات الدولية والإقليمية الجديـدة في الكثـير مـن الحـالات لم تـترجم بعـد إلى 
ـــتدلال عليــها بمؤشــرات للرفــاه البشــري والتنميــة المســتدامة. ومــن ثم،  تحسـينات يمكـن الاس
فلا مناص في الوقت الراهن من الاعتماد في أغلب الأحيان على العمليات المنفذة لقياس مدى 
ــة  التقـدم المحـرز في تنفيـذ خطـة جوهانسـبرغ ، وإن ازدادت الخـبرات ثـراء وبـدأت دروس نافع
ــة  تكتسـب علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي. ويضـاف إلى ذلـك أن البيئـة السياسـية والاقتصادي
ـــيرة  الدوليـة لم تكـن مواتيـة بشـدة لتحقيـق التقـدم في الآونـة الأخـيرة. والآن، ومـع تسـارع وت
الانتعاش الاقتصادي في العالم،  فلعل الصورة تتغير، وإن تبقت تحديات كـبرى تعـترض سـبيل 
ـــل  تعزيـز المؤسسـات المتعـددة الأطـراف الـتي تحـدد الظـروف الإطاريـة للتنميـة المسـتدامة وتعرق

استمرارية التقدم صوب معالجة المشاكل البيئية العالمية. 
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والتقدم المحرز أوضح ما يكون حيثما كـانت المصـالح الهامـة غـير مـهددة بخطـر مباشـر  -١٠١
أو، بدلا من ذلك، حيثما وجدت دوائر قويــة تؤثـر تحويـل دفـة السياسـات صـوب التوسـع في 
التنمية المستدامة. كذلك، فبينما تحقق قدر كبير من النجاح في إدارة المشاعات العالمية، لكنها 
تظل مجالا من أكـثر المجـالات الحافلـة بالتحديـات الـتي تواجـه الدبلوماسـية البيئيـة الدوليـة، ولا 
سيما حينما يكون من المتصور أن منفعتها على الصعيد الوطني سـتتأتى علـى فـترة زمنيـة أبعـد 
وبصورة أقل يقينا بكثير بالمقارنـة بمـا يُتكبـد مـن نفقـات علـى هـذا الصعيـد. كمـا أن الاتفـاق 
العام على المبادئ والأطر أيسر منالا مـن وضـع سياسـات وإصلاحـات مؤسسـية ملموسـة قـد 

تنطوي على ضروب من المعاناة. 
ويمكن القول بشـيء أكـبر مـن التحديـد بـأن التدابـير الموضوعـة لإنشـاء منـاطق محميـة  -١٠٢
بحرية وللحد من مخاطر معينة على البيئة البحرية من جراء النقل البحري تحقق تقدما يفـوق في 
سـرعته التقـدم المحـــرز في إصــلاح نظــام الإعانــات المقدمــة لمصــائد الأسمــاك. وتحظــى الإدارة 
السـليمة للمـواد الكيميائيـة بدعـم واسـع النطـاق - وإن كـانت بعـض التدابـير المحـددة المتصلـــة 
ــاء  باختبـارات المـواد الكيميائيـة الباهظـة التكلفـة قـد لا تحظـى بذلـك. ويجتـذب العمـل علـى بن
القــدرات التجاريــة في البلــدان الناميــة مــوارد مــن مــانحين متعدديــن، بينمــا مــازال إصـــلاح 
السياسـات الزراعيـة للبلـــدان الغنيــة يلقــى مقاومــة صلبــة. فعندمــا أمكــن لبعــض الشــركات 
الكيميائيـة الكـبرى معالجـة مشـكلة تـآكل طبقـــة الأوزون باســتخدام مــواد ثبتــت صلاحيتــها 
كبديل للمواد المستنفدة لطبقة الأوزون، تفتحت الأبواب أمام معالجتها؛ ولكـن مـا أن طـالت 
تدابير التحكم المزارعـين الذيـن لا يسـتخدمون مـواد بديلـة للمـواد المسـتنفدة لطبقـة الأوزون، 
حتى ضاقت الأبواب. ومن المتصور أن لمعالجة تغير المناخ آثاراً اقتصادية واسـعة النطـاق، منـها 
ما يمس بعض الصناعات الرئيسية. ومازال الأمر يتطلـب ظـهور مجموعـة هامـة مـن الشـركات 
ذات النفـوذ الـتي لديـها اسـتراتيجيات طويلـة الأجـل مرتبطـة ارتباطـا وثيقـاً بتنميـــة واســتخدام 
مصادر الطاقة ذات المحتوى الكربوني المنخفض. وقد تجمدت خطــوات التقـدم في العمـل علـى 
إبطاء وتيرة إزالة الغابات وفقدان التنوع البيولوجي حيثما كـانت المنـافع البيئيـة العالميـة مترتبـة 
إلى حد بعيد على جهود البلدان النامية التي يجـب أن توافـق علـى التخلـي عـن خيـارات معينـة 

لاستغلال مواردها الطبيعية. 
والإقناع بالحجج الأخلاقية قوة كبرى دافعة للتغيير في بعـض الحـالات، حيـث تطغـى  -١٠٣
ــــك قضيـــة مضـــادات  الحتميــات الأخلاقيــة علــى المصــالح التجاريــة - وممــا يشــهد علــى ذل
الفيروسات الرجعية، وتخفيف الديون على البلدان الفقيرة مثال آخــر. والاهتمـام الكبـير الـذي 
تحظى به الآن المسؤولية الاجتماعية للشركات لمما يساهم في تنبيه الشركات الكبـيرة إلى حـد 

بعيد إلى الأمور التي قد تمس سمعتها في المحصلة الأخيرة.  
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والصـورة مختلطـة علـى الصعيـد الإقليمـي، فـأضخم التحديـات تواجـــه بلــدان أفريقيــا  -١٠٤
الواقعة جنوب الصحراء، حيث اجتمعت على مشـكلة انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) مشـاكل تفشـي الفقـر وسـوء التغذيـة وقصـور البنيـة 
التحتيـة لتوهـن أسـاس التنميـة المسـتدامة في كثـير مـن البلـــدان. ومــن البــوادر المبشــرة بــالأمل 
تأسيس الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وعزم بعض المنظمـات الإقليميـة والحكومـات 
ــدرات  علـى تعزيـز ضـروب مـن النمـو تراعـي مصـالح الفقـراء بجملـة وسـائل مـن بينـها بنـاء الق
التجارية واجتذاب قـدر أكـبر مـن الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر إلى القطاعـات الكثيفـة العمالـة، 
ـــور، تزايــدت مؤخــرا معــدلات  وبتحسـين الحكـم السياسـي. وبعـد سـنوات طويلـة مـن التده
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة نوعـا مـا بالقيمـة الحقيقيـة، كمـا أن حجـم التمويـل الموجـــه للوقايــة 
والعلاج من الفـيروس/الإيـدز نمـا بخطـى سـريعة. غـير أن فجـوة المـوارد مـازالت هائلـة، حيـث 
تتطلب التنمية المسـتدامة اسـتثمارات علـى جبـهات متعـددة - شـق الطـرق في المنـاطق الريفيـة 
وإقامة البنى التحتية الأخرى للنقل، وتوفـير الكـهرباء والميـاه والمرافـق الصحيـة - بالإضافـة إلى 
الإنفاق المتكرر على التعليم والرعاية الصحية. واستمرار ارتفاع معدل الخصوبة وسرعة تزايـد 
أعداد الأطفال الذين هم في سن الالتحاق بالمدارس وكذلك ضخامـة عـدد السـكان المصـابين 
ـــها عوامــل تثقــل كــاهل قطــاعي التعليــم والصحــة. والجفــاف  بالفـيروس/الإيـدز وتزايـده كل
والتصحر وتدهور الأراضي أعباء ثقيلة على الكثير من البلــدان الأفريقيـة، كمـا أن عـدم توافـر 

وسائل جديدة لتحسين الإنتاجية الزراعية في الأراضي الحدية عائق كبير يقلل من التقدم. 
أما في آسيا، وهي المنطقة التي تضـم أكـبر عـدد مـن الفقـراء، فكـانت الصـورة واعـدة  -١٠٥
بآمال أوسع، حيث تقلصت رقعة الفقر في شرقي آسـيا بصـورة مذهلـة، ويبـدو أنهـا آخـذة في 
الانحسار في جنوب آسـيا الـتي نعمـت بمعـدل مرتفـع للنمـو الاقتصـادي في السـنوات الأخـيرة. 
وإذا استمرت هذه التوجهات الأخيرة، فسيتحقق الهـدف الإنمـائي للألفيـة الرامـي إلى تخفيـض 
نسبة الفقراء في آسيا إلى النصف، وربما تم ذلـك قبـل حلـول عـام ٢٠١٥ بفـترة طويلـة. ولئـن 
كـانت زيـادة الرفاهيـة ستيسـر الاسـتثمار في التعليـم والصحـة والمرافـق البيئيـة الأساسـية، لكــن 
نجـاح آسـيا في المجـال الاقتصـادي يجلـب في ركابـه تحديـات بيئيـة هائلـة في نطاقـات متعــددة - 
بـدءا مـن النفايـات الخطـرة والكيميائيـات السـامة، إلى إزالـة الغابـات وفقـدان التنـــوع البيئــي، 
فالارتفاع السريع في انبعاثات غازات الدفيئة. غير أن اتساع أبواب الانفتاح الاقتصادي يزيـد 
من إمكانيات الحصول على تكنولوجيات حديثة أكثر نظافة عن طريـق الاسـتيراد والاسـتثمار 
الأجنبي المباشر على السواء. كما أن الضغوط التنافسية المتصاعدة تحبذ في الوقت ذاتـه تحسـين 
كفاءة استغلال الموارد، وإن كان من الممكن أيضا أن تشجع على التملص مـن النظـام حيثمـا 

كان الإنفاذ ضعيفا. 
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وكان حظ أمريكا اللاتينية والكاريبي الاقتصادي أسوأ كثيرا من حـظ آسـيا في العقـد  -١٠٦
الماضي. فكان من الصعب بسـبب تفـاوت الدخـول الهـائل، الحصـول علـى دعـم كبـير متصـل 
لإنجاز إصلاحات اقتصادية من شأنها أن توجـد اختـلالات مؤلمـة في الأجـل القصـير ولمـا تحقـق 
بعـد سـوى نمـو ضئيـل. ويوجـد بالمنطقـة قطـاع صنـاعي هـائل ولكـن حصتـه مـن المصنوعـــات 
كنسبة من مجموع الصادرات أقل بكثير منـها في شـرق آسـيا والمحيـط الهـادئ بـل وفي جنـوب 
آسيا. وكما هو الحال مع أفريقيا والشرق الأوسط، يؤدي الاعتماد على السـلع الأساسـية إلى 
قـوة تـأثر بعـض البلـدان بتقلبـات الأســـعار والاتجاهــات المعاكســة. والضعــف إزاء الكــوارث 
الطبيعية لا يزال أحد الشواغل الرئيسية، وخصوصا لـدى بلـدان الكـاريبي وأمريكـا الوسـطى. 
وقد صارت عدة بلدان في أمريكا اللاتينية والكاريبي تعتمد بشدة على التحويـلات الماليـة مـن 
الخارج، التي ثبت مؤخرا أنها مصـدر مسـتقر نسـبيا للتمويـل الخـارجي إذا قورنـت بالتدفقـات 
الرأسماليـة الخاصـة. ومـع ضآلـة التقـدم نحـو خفـض الفقـر ومحدوديـة وصـول فقـراء الريـــف إلى 
الأراضي، لا تزال الضغوط قوية علـى المـوارد الطبيعيـة. ومـن ناحيـة أخـرى، ثمـة تطـور إيجـابي 
جدا يتمثل في الزيـادة الحـادة في نسـبة القيـد بـالمدارس الثانويـة في نصـف العقـد الأخـير. كمـا 

بدأت تؤتي ثمارها في بعض البلدان نهج مبتكرة فيما يتعلق بالسياسة البيئية. 
وكان التقدم محدودا كذلك في منطقة غربي آسـيا في العقـد الأخـير. فالاعتمـاد الهـائل  -١٠٧
المستمر على صادرات الوقود الأحفـوري قـد يمثـل مشـكلة كبـيرة عنـد اتخـاذ إجـراءات دوليـة 
متضافرة لخفض انبعاثات غاز الدفيئة، إذا تقرر عمل ذلـك. وتتـأثر تحويـلات العـاملين، داخـل 
المنطقة وأيضا إلى جنوب وجنوب شرق آسـيا، تـأثرا كبـيرا بـالأحوال الاقتصاديـة في كبريـات 
ـــير في نســب التحــاق الفتيــات بــالمدارس في العقــد  البلـدان المصـدرة للنفـط. وتحقـق تقـدم كب
الماضي، وبخاصة في التعليم الثانوي، إلا أن من الـلازم زيـادة التحسـين. وعلـى ضـوء توقعـات 
الزيادة السكانية الكبيرة في المنطقـة سـيلزم تكريـس اسـتثمارات مسـتمرة لمواصلـة التقـدم علـى 
جبهـة التعليـم في العقـــود القادمــة. ويشــكل الإحســاس بعــدم اســتقرار المنطقــة مثبطــا كبــيرا 
ـــى  للاسـتثمار الخـاص خـارج القطاعـات الـتي يكـون ارتفـاع عائدهـا المتوقـع مـبررا للإقـدام عل

المخاطرة.  
ومعظم البلدان المارة اقتصاداتها بمرحلة انتقالية تخرج الآن من عقد من التدهـور شـهد  -١٠٨
انخفاضـا في مسـتويات المعيشـة والمؤشـرات الاجتماعيـة. ويحظـى عـدد منـــها بوفــرة في المــوارد 
ويستفيد من ارتفاع أسعار النفط والغاز وسلع أساسية أخرى. ومع تدهور الصناعات الثقيلـة 
لهذه البلدان استطاعت أن تخفـض كثـيرا مـن انبعاثـات غـاز الدفيئـة ولكنـها قـد لا تجـني فوائـد 
مالية كبيرة من بيع حصصها غير المستعملة من الانبعاثات في غياب بروتوكـول كيوتـو. ومـع 
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ـــدان في الاتحــاد الأوروبي، يتوقــع أن تتــواءم مســتوياتها المعيشــية  اندمـاج العديـد مـن هـذه البل
بسرعة كبيرة مع مستويات الاتحاد الأوروبي، وهو ما يصدق أيضا على معاييرها البيئية. 

وتظـهر لـدى البلـدان المتقدمـة النمـو بعـض بـوادر الإمسـاك بزمـام القيـادة العالميــة إزاء  -١٠٩
التنمية المستدامة، إلا أن ما تفعلـه هـو أقـل بكثـير ممـا تسـتطيعه. وقـد تحسـنت أرقـام المسـاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة قليـلا في الآونـة الأخـيرة ولكنـها لا تـزال أدنى بكثـير مـن المسـتهدفات الدوليــة 
ومتطلبات إنجاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتنفيـذ خطـة جوهانسـبرغ وغيرهـا مـن الاتفاقـات 
ـــن الحمائيــة إزاء الســلع الــتي تهتــم كثــيرا  الدوليـة. ولا تـزال الأسـواق تفـرض درجـة عاليـة م
بتصديرهـا البلـدان الناميـة. وتبـذل جـهود لاتبـاع أنمـاط قابلـة للاسـتمرار في مجـالي الاســـتهلاك 
والإنتاج ولكن هناك الكثير مما يؤمل تحقيقه - ولاسيما في مجال خفض نسـبة توليـد النفايـات 
وانبعـاث غـازات الدفيئـة للفـرد الواحـد وأيضـا في مجـال تحسـين إدارة مصـايد الأسمـاك. وتظــل 
البلدان المتقدمة النمو مصدر معظم التجديد التكنولوجي. غـير أن هنـاك تحديـا آخـر مطروحـا 
هو دعم جهود البحث والتطوير للتصدي للمشاكل الصحية والتغذوية التي تشق على الفقـراء 
في العالم النامي، مع الحرص على أن تكون نواتج هذه البحوث ميسورة التكلفـة. ولا غـنى في 
التصـدي لتغـير المنـاخ عـن جـهود البلـدان المتقدمـة مـن أجـل اســتحداث ونقــل تكنولوجيــات 

أنظف في مجال الطاقة.  
 
الحواشي 

تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للبيئــة والتنميـة، ريـو دي جانـيرو، ٣-١٤ حزيـران/يونيـه ١٩٩٢ (منشـورات الأمـم  (١)
.E والتصويب)، المجلد الأول: القرارات التي اتخذها المؤتمر، القرار ١، المرفق الثاني.  ٩٣.I.المتحدة، رقم المبيع ٨

القرار دإ-٢/١٩، المرفق.  (٢)
تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا، ٢٦ آب/أغسطس-٤ أيلـول/سـبتمبر  (٣)

، والتصويب)، الفصل الأول، القرار ٢، المرفق.  E. ٠٣ .II.A.I ٢٠٠٢ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع 
 . E/ قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي .٢٠٠٣/٦١ (٤)

قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (٥)
التوقعات الاقتصادية العالمية ٢٠٠٤ (البنك الدولي)، ٢٠٠٣.  (٦)

حالة انعدام الأمن الغذائي في العـالم ٢٠٠٣ (منظمـة الأغذيـة والزراعـة)، ٢٠٠٣؛ وج. فـون بـراون وآخـرون  (٧)
(٢٠٠٢)، ”لمحة عامة عن الحالـة الغذائيـة في العـالم. الأمـن الغذائـي: مخـاطر جديـدة وفـرص جديـدة“، المعـهد 
الدولي لبحوث السياسة الغذائيـة، موجـز معـد للعـرض علـى الاجتمـاع السـنوي للفريـق الاستشـاري للبحـوث 

الزراعية الدولية، نيروبي، ٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم ٢٠٠٣ (منظمة الأغذية والزراعة)، ٢٠٠٣.  (٨)

ج. فون براون وآخرون (٢٠٠٢)، مرجع سبق ذكره.  (٩)
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ـــد في غضــون الثمانينــات والتســعينات. ويمكــن أن يعــزى هــذا  انخفـض أيضـا حـاصل إنتاجيـة العوامـل في الهن (١٠)
الانخفـاض إلى تبـاطؤ الزيـادة في الإنتاجيـة بعـد إدخـال أصنـــاف عاليــة الإنتاجيــة في مرحلــة أســبق، وانخفــاض 
الاستثمارات العامة في القطاع الزراعي، وزيادة التدهور في الموارد الطبيعية. انظـر ”الهنـد: مواصلـة الإصـلاح، 

خفض الفقر“ (البنك الدولي)، ٢٠٠٣. 
، ولا سيما موضوع البحث المتعلق بالتنمية المستدامة لأقل الأراضي حظا.  www.ifpri.org/ انظر  (١١)

 M.W. Rosegrant and S.A. Cline, “Global Food Security: Challenges and Policies” Science Magazine, vol. (١٢)
 .٣٠٢ .No ،١٢، ٥٦٥٢ December ٢٠٠٣ .pp ،١٩٢٠-١٩١٧

تقرير الحالة الصحيـة في العـالم ٢٠٠٣ (منظمـة الصحـة العالميـة)، جـداول المرفـق. والأمـراض الفتاكـة الرئيسـية  (١٣)
الأخرى السائدة في البلدان النامية هي حالات الاعتلال قرب أو بعيد الــولادة (٢,٥ مليـون وفـاة في ٢٠٠٢)، 

والسل (١,٦ مليون وفاة)، والملاريا (١,٢ مليون وفاة). 
حالة الأطفال في العالم ٢٠٠٣ (اليونيسيف)، الجدول ٩ من المرفق.  (١٤)

المرجع نفسه، الجدول ١.  (١٥)
الوفيات النفاسية في عام ٢٠٠٠ (منظمة الصحة العالمية/اليونيسيف)، ٢٠٠٣.  (١٦)

آخر تطورات وباء الإيدز (برنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز/منظمة الصحــة العالميـة)، كـانون الأول/ديسـمبر  (١٧)
 .٢٠٠٣

، (شعبة السكان التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية) الصفحة ٢.  UN/POP/MORT/ ٢٠٠٣/١٢ (١٨)
مشروع الألفية، ورقة معلومات أساسية لـقوة العمل المعنية بالأمراض الرئيسية والحصول على الدواء، المجموعـة  (١٩)

الفرعية المعنية بالفيروس/الإيدز، الصفحة ١٠. 
، الصفحات ٣-٩؛ وأثر الفيروس/الإيدز – منظور سـكاني وإنمـائي (صنـدوق الأمـم  UN/POP/MORT/ ٢٠٠٣/١٢ (٢٠)

المتحدة للسكان)، ٢٠٠٣، الصفحات ٤٩-٥١. 
تقرير الحالة الصحية في العالم ٢٠٠٢ (منظمة الصحة العالمية)، الجدول ٢ من المرفق.  (٢١)

تقرير مرحلي عـن الاسـتجابة العالميـة لوبـاء الفـيروس/الإيـدز، ٢٠٠٣ (برنـامج الأمـم المتحـدة المعـني بـالإيدز)،  (٢٢)
متابعة دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالفيروس/الإيدز لعام ٢٠٠١، الصفحة ١٠. 

 .www.unaids.org انظر (٢٣)
 .www.globalfund.org/en انظر (٢٤)

التعليم للجميع ٢٠٠٢، (اليونسكو)، فصل الموجز، ص ٦.  (٢٥)
، المرفق.  A/ تقرير الرصد العالمي لهدف التعليم للجميع، ٢٠٠٢ (اليونسكو)؛ و ٥٨/٣٢٣ (٢٦)

، المرفق.  A/ ٥٨/٣٢٣ (٢٧)
تقرير الرصد العالمي لهدف التعليم للجميع ٢٠٠٤/٢٠٠٣ (اليونسكو)، الجدول ٢-٩.  (٢٨)

المرجع نفسه، الصفحات ٦٦-٧١.  (٢٩)
 .٣٢C/INF وثيقة اليونسكو (٣٠)

 .www.gpa.unep.org/documents/npa-docs.htm انظر (٣١)
 .www.gpa.unep.org/water/initiative.html انظر (٣٢)
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 “Invasive Species Threaten Africa's Wetlands”, Environment News Service ، ٢٠٠٣ and Jeffery R. McNeely؛  (٣٣)
: ورقة مقدمة إلى المؤتمر الدولي المعني بأثر المشكلات البيئية العالمية علـى الميـاه البحريـة  and Frederik Schulyser،

الساحلية، جنيف ١٦-١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
 . MPA News, vol . ٥.No ،٤ .Oct ،٢٠٠٣ ) http://depts.washington.edu/mpanews( (٣٤)

حالة مصائد الأسماك والزراعة المائية في العالم (منظمة الأغذية والزراعة)، ٢٠٠٢.  (٣٥)
اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار (١٩٨٢)، واتفاقية منظمة الأغذية والزراعة لتعزيـز امتثـال سـفن الصيـد في  (٣٦)
أعالي البحار للتدابـير الدوليـة للحفـظ والإدارة (١٩٩٤)، واتفـاق تنفيـذ أحكـام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون 
البحار المؤرخة كانون الأول/ديسمبر ١٩٨٢ ذات الصلة بحفظ وإدارة الأرصدة السمكية المتداخلـة والأرصـدة 
السمكية الكثيرة الارتحال (١٩٩٥)، ومدونة قواعـد السـلوك لصيـد الأسمـاك المتسـم بالمسـؤولية وخطـة عملـها 

الدولية الصادرتان عن منظمة الأغذية والزراعة (١٩٩٥). 
S. M. Garcia and D. J. Doulman, “Towards responsible ocean and coastal capture fisheries: The FAO pro- (٣٧)

 . gramme in a WSSD perspective” (FAO Fisheries Department), November ٢٠٠٣

تقوم منظمة الأغذية والزراعة في تنفيذ مدونة قواعد الســلوك لصيـد الأسمـاك المتسـم بالمسـؤولية وخطـط العمـل  (٣٨)
الدوليـة ذات الصلـة، لجنـة مصـائد الأسمـاك، الـدورة الخامسـة والعشـرون )١/Res.٢٠٠٣/٣(COFI/، شـباط/فــبراير 

 .٢٠٠٣
بلغ عدد السفن الكبـيرة أقصـاه في عـام ١٩٩١ عنـد ٠٠٠ ٢٦ سـفينة وانخفـض إلى حـوالي ٠٠٠ ٢٢ سـفينة،  (٣٩)
وانخفض عدد إنشاءات السفن الكبيرة الجديدة من ٠٠٠ ٢ سنويا في السبعينات إلى حوالي ٣٠٠ سنويا؛ انظـر 

س. م. غارسيا و د. ج. دولمان، ٢٠٠٣، مرجع سبق ذكره. 
لجنة مصائد الأسماك التابعة لمنظمة الأغذية والزراعة، ”دليــل لتبـين وتقييـم الإعانـات في قطـاع مصـائد الأسمـاك  (٤٠)

، التذييل هاء).  COFI/ ٢٠٠٣.INF/والإبلاغ عنها“ (١٢
ـــاج  يتوقـع، بحلـول ٢٠٢٠، أن تبلـغ نسـبة الاسـتزراع السـمكي والزراعـة المائيـة ٤٨ في المائـة مـن مجمـوع الإنت (٤١)
 C. Delgado and others ، The Future of Fish — Issues and .الكلي، بعد أن كانت ٣١ في المائة عام ١٩٩٧
 .Trends International Food Policy Research Institute, September ،٢٠٠٣ ) see www.ifpri.org/ pu bs/ib/ib٥(pdf.

/FCCC/SBSTA والتصويب ١.  ٢٠٠٣/١٤ (٤٢)
 . FCCC/SBI/ ٢٠٠٣.L/انظر ٣١ (٤٣)

تقرير فريق التكنولوجيا والتقييم الاقتصادي ٢٠٠٢، بروتوكول مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون  (٤٤)
(برنامج الأمم المتحدة للبيئة)، ٢٠٠٢. 
 .www.redlist.org/info /tables.html انظر  (٤٥)

 )www.panda.org/news_facts/publications/ تقريـر الكوكـب الحـي ٢٠٠٢، الصنـدوق العـالمي للأحيـاء البريـة  (٤٦)
 . general/livingplanet/index.cfm(

 www.millenniumassessment.org انظر (٤٧)
 Ind“icators to Measure Decoupling of ،انظر مثلا: منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ٢٠٠٢ (٤٨)
 En vironmental Pressures from Economic Growth”, General Secretariat, SG/SD) ١)٢٠٠٢ ،FINAL/١٦،May 

 .Paris

 . www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/marrakech.htm. انظر  (٤٩)
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 .www.pic.int انظر (٥٠)
 .www.pops.int انظر (٥١)

 .www.unitar.org/cwm انظر (٥٢)
 . http://www.chem.ch/saicm/SAICM/draftelements/Default.htm. (٥٣)

 . UNEP/GC. ٢٢/INF/انظر ٢٢ (٥٤)
الوكالة الدولية للطاقة، توقعات الطاقة في العالم ٢٠٠٢: الطاقة والفقر (منشورات الوكالة).  (٥٥)

توقعـات الطاقـة في العـالم، رؤى ٢٠٠٣: توقعـات الاسـتثمار في الطاقـة في العـالم: منظمـة التعـاون والتنميـــة في  (٥٦)
الميدان الاقتصادي/الوكالة الدولية للطاقة. 

مجموعـة السـبعة الكهربائيـة )٧(E هـي مجموعـة مؤلفـة مـن تسـع شـركات كهربائيـة في بلـــدان مجموعــة الســبعة  (٥٧)
وهدفها أن تلعب دورا ناشطا في قضايا الكهرباء العالمية الرامية إلى تعزيز التنمية المستدامة. 

 .http://www.world-tourism.org/market_research/facts/market_trends.htm :منظمة السياحة العالمية (٥٨)
مؤشرات التنمية في العالم ٢٠٠١ (البنك الدولي)، الجدول ٤-٩.  (٥٩)

تمويل التنمية في العالم ٢٠٠٣ (البنك الدولي)، جدول التذييل ألف-٢٢.  (٦٠)
 .( E. ٠٣ .II.D. تقرير الاستثمار في العالم ٢٠٠٣، (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ٨ (٦١)

 .www.oecd.org/dac انظر (٦٢)
 .( E. ٠٣ .II.D. تقرير الاستثمار في العالم ٢٠٠٣ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ٨ (٦٣)

ـــــــدولي)، ٢٠٠٣، (انظــــــر  ٢٠٠٤Understanding Regul :ation Doing Business in (البنـــــك ال (٦٤)
 .(http://rru.worldbank.org/doingbusiness/doingbusiness٢٠٠٤aspx.

ـــدان  ؛ أي بمعـدل ٥٥ دولارا للفـرد الواحـد مـن سـكان بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في المي A/ انظـر ٥٥/١٠٠٠ (٦٥)
الاقتصادي المرتفعة الدخل، اعتبارا من ٢٠٠١. 

مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون – حالـة التنفيـذ (صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي)، أيلـول/سـبتمبر  (٦٦)
٢٠٠٣، التذييل، الجدول ٢. 

تقرير التنمية البشرية ٢٠٠٣، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (صندوق النقد الدولي والبنك الدولي)، ص ١٥٣.  (٦٧)
مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون – حالة التنفيذ (صندوق النقد الدولي والبنك الدولي)، ١٢ أيلـول/سـبتمبر  (٦٨)

٢٠٠٣، التذييل، الجدول ١. 
تمويل التنمية في العالم ٢٠٠٣ (البنك الدولي)، ص ١٣٣.  (٦٩)

 .www.worldbank.org/hipc/progress-to-date/TrustFundSep٠٣pdf. انظر (٧٠)
الأمـم المتحـدة (٢٠٠٤)، دراسـة الحالـة الاقتصاديـة في العـــالم وتوقعــات المســتقبل ٢٠٠٤ (منشــورات الأمــم  (٧١)

) ٢٠٠٣، ص ٤٠.  E. ٠٤ .II.C. المتحدة، رقم المبيع ٢
انظر خطة تنفيذ جوهانسبرغ، الفقرة ٩٠.  (٧٢)

)؛  E. ٠٣ .II.C. ــع ١ دراسـة الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة في العـالم ٢٠٠٣ (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبي (٧٣)
)، ص ٤١.  E. ٠٣ .II.D. وتقرير التجارة والتنمية ٢٠٠٣ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ٧
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 www.wto .int/english/res_e/statis_e/its ٢٠٠٣/e_ تقريـر التجـارة العالميـة ٢٠٠٣ (منظمـــة التجــارة العالميــة)؛ و (٧٤)
 . chp_ ٠ _e/ table_ ١ _e.xls

مؤشرات التنمية في العالم (البنك الدولي)، ص ٣١٨.  (٧٥)
www.wto .int/english/res_e/statis_e/its ٢٠٠٣ _e/ se c- تقرير التجارة العالمية ٢٠٠٣ (منظمة التجارة العالمية)؛ و (٧٦)

tion٤ ؛ وموجز سياسات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، آب/أغسطس ٢٠٠٣.  _e/iv ٢٢xls.

يشار هنا إلى الأسعار الجارية بدولارات الولايات المتحدة؛ وقد انخفضت الأسـعار الحقيقيـة بدرجـة أقـل، علـى  (٧٧)
، الفقرة ٢٠.  A/ اعتبار أن أسعار المصنوعات أخذت أيضا في الانخفاض، انظر ٥٨/٤١٤

ـــــــــــــية لصنــــــــــــدوق النقــــــــــــد الــــــــــــدولي (انظــــــــــــر:  إحصـــــــــــاءات أســـــــــــعار الســـــــــــلع الأساس (٧٨)
www.imf.org/external/np/res/commod/index.asp). وانظـر أيضـا تقريـر التجـارة والتنميـة ٢٠٠٣ (منشـــورات 

 .( E. ٠٣ .II.D. الأمم المتحدة، رقم المبيع ٧
صحائف وقائع منظمة الأغذية والزراعة.  (٧٩)

منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، ”السياسـات الزراعيـة في بلـدان المنظمـة - الرصـد والتقييـم“،  (٨٠)
حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 

البلدان التي طورت مبادرات لتحسين وصول أقل البلدان نموا إلى الأسواق: الأرجنتين، وأستراليا، وإندونيسيا،  (٨١)
ـــلوفاكيا،  وآيســلندا، وبلغاريــا، وبولنــدا، وتــايلند، وتركيــا، والجمهوريــة التشــيكية، وجمهوريــة كوريــا، وس
وسـلوفينيا، وسـنغافورة، وسويسـرا، وشـيلي، والصـين، وكنـــدا، وماليزيــا، ومصــر، والمغــرب، وموريشــيوس، 
ـــغ  والـنرويج، ونيوزيلنـدا، وهنغاريـا، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، واليابـان، وكذلـك الاتحـاد الأوروبي وهون

كونغ. 
تواجـه البلـدان الأخـرى الـتي تتمتـع حاليـا بأفضليـات تعريفيـة مشـكلة التكيــف بحكــم تــآكل الهوامــش نتيجــة  (٨٢)

الاتفاقات المتعددة الأطراف وأيضا نتيجة الاتفاقات الإقليمية التي يستبق منها المستفيدون بالأفضليات. 
صحيفة وقائع منظمة الأغذية والزراعة بشأن التدابير غير التعريفية في التجارة الزراعية.  (٨٣)

”موجز الدراسات والتقارير المتعلقة بأثر إلغاء حصص المنسوجات“، وثيقة معلومـات أساسـية أعدتهـا المديريـة  (٨٤)
العامة للتجارة التابعة للمفوضية الأوروبية للعرض على ”المؤتمر المعني بمسـتقبل المنسـوجات والملابـس بعـد عـام 
٢٠٠٥: أثر إلغاء حصص المنسوجات والملابس على التجارة والصناعة والتنمية على الصعيد العالمي“، المعقــود 

في بروكسل في أيار/مايو ٢٠٠٣. 
ثمة عوامل أخرى مثل المنافسة الصينية تمارس في كل الأحوال ضغوطا قوية لخفض الأسعار.  (٨٥)

 . WT/L/ ترد المبادئ التوجيهية بشأن انضمام أقل البلدان نموا في وثيقة منظمة التجارة العالمية ٥٠٨ (٨٦)
عقب تصديق الدولتين العضوين على الاتفاقين الخاصين بهما بشأن شروط الانضمــام (يتوقـع حـدوث ذلـك في  (٨٧)

آذار/مارس ٢٠٠٤). 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، تقريـر منظمـة التجـارة العالميـة/منظمـة التعـاون والتنميـة المشـترك  (٨٨)

الثاني بشأن المساعدة التقنية وبناء القدرات ذات الصلة بالتجارة، تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
اجتماع وزراء التجارة الثاني لأقل البلدان نموا، إعلان دكا، حزيران/يونيه ٢٠٠٣.  (٨٩)

ــــــــات البيئيـــــــة“، الوثيقـــــــة  منظمــــــة التعــــــاون والتنميــــــة في الميــــــدان الاقتصــــــادي، ”الســــــلع والخدم (٩٠)
(COM/TD/ENV الصفحات ٢٦-٣٠.  ٨٦)٢٠٠٠FINAL/



٢٤٠٣٦-٥٠٠٤

 

E/CN. ١٧/٢٠٠٤/٢

WSIS- -WSIS و  ٠٣ /GENEVA/DOC/ ٤E- “ــــالمي المعـــني بمجتمـــع المعلومـــات انظــر وثــائق ”مؤتمــر القمــة الع (٩١)
 .www.itu.int/wsis/index.html :٠٣ على الموقع /GENEVA/DOC/ ٥E-

 Kimberly Ann Elliot and Richard Freeman, “White Hats or Don Quixotes: Human Rights Vigilantes in the (٩٢)
 Global Economy”, National Bureau of Economic Research working paper No. W٨١٠٢at ،

 .http://papers.nber.org/papers/W٨١٠٢
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