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لجنة التنمية المستدامة 
الدورة الثانية عشرة 

١٤-٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ 
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

   المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
رسالة مؤرخة ٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائــم 

  لإيطاليا لدى الأمم المتحدة 
يشـرفني أن أحيـل إليكـم موجـــز الرئيــس للمنتــدى الــدولي المعــني بشــراكات التنميــة 

المستدامة، الذي عقد في روما في الفترة من ٤ إلى ٦ آذار/مارس ٢٠٠٤ (انظر المرفق). 
وسأغدو ممتنا إذا أمكن تعميم هذه الرسالة ومرفقها كوثيقة مـن وثـائق الـدورة الثانيـة 

عشرة للجنة التنمية المستدامة تحت البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت. 
 

(توقيع) مارسيللو سباتافورا 
السفير 
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مرفـق الرسـالة المؤرخـة ٨ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤ الموجهـة إلى الأمـــين العــام مــن 
  الممثل الدائم لإيطاليا لدى الأمم المتحدة 

 المنتدى الدولي المعني بشراكات التنمية المستدامة 
٤-٦ آذار/مارس ٢٠٠٤ 

  روما، إيطاليا 
 موجز الرئيس 

عقد المنتدى الدولي المعني بشراكات التنمية المسـتدامة في رومـا، إيطاليـا في الفـترة مـن  - ١
٤ إلى ٦ آذار/مـارس ٢٠٠٤. وقـد تولـت تنظيمـه وزارة البيئـة والأراضـي الإيطاليـة، بالتعــاون 

مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة. 
ترأس المنتدى معالي السيد ألتيرو ماتيوللي، وزير البيئة والأراضـي في إيطاليـا، باسـتثناء  - ٢
الجلسة الختامية التي ترأسها السـيد كـورادو كليـني، مديـر عـام وزارة البيئـة والأراضـي. وكـان 
ـــهتمين بمبــادرات الشــراكة. وبلــغ  المنتـدى مفتوحـا أمـام جميـع أصحـاب المصـالح المعنيـين أو الم
مجموع المشاركين فيه ٧٠٠ من ممثلي الحكومات والمنظمات الحكومية الدوليـة والمجتمـع المـدني 

والقطاع الخاص. 
وكان الغرض من الاجتماع هو إثـارة الحـوار بشـأن السـبل المؤديـة إلى تعزيـز مسـاهمة  - ٣
الشـراكات في تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة وغاياتهـا، لا سـيما مـا يتصـل منـها بخطـة تنفيــذ 
جوهانسـبرغ الـتي اعتمـدت في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، وغيرهـا مـن الاتفاقيــات 

الدولية المتصلة بالتنمية المستدامة. 
لقد اعترف مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة اعترافـا رسميـا بالشـراكات بوصفـها  - ٤
أداة هامة من الأدوات الـتي تعـزز تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة وتسـاهم فيـه. وقـد شـكلت 

هذه المبادرات جزءا من النواتج العملية المنحى لمؤتمر القمة. 
وقد بُدئ أثناء انعقاد مؤتمر القمة أكثر من ٢٠٠ شراكة، ولا يزال المزيـد منـها يجـري  - ٥
بدؤه خلال مرحلة المتابعة. وتشكل هذه الشراكات خطوة رئيسية باتجاه إثارة اهتمـام الجميـع 

بشؤون التنمية المستدامة. 
وقد أطلقت تسـمية الشـراكات علـى مجموعـة كبـيرة مـن العلاقـات التعاونيـة المختلفـة 
تمامـا: وهـي تـــتراوح مــن الاتحــادات التجاريــة إلى الشــبكات، مــن المحليــة إلى الدوليــة، ومــن 
الترتيبات ذات الطابع الرسمي إلى الهياكل غـير الرسميـة الأكـثر مرونـة. وتعمـل بعـض المبـادرات 
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على الدعوة وحشد الرأي العـام مـن خـلال اسـتحداث المعـارف والوصـول إلى المعلومـات، في 
حــين يعــنى غيرهــا باســتحداث أدوات وحلــول تكنولوجيــة لمشــاكل محــددة تتعلــق بـــالموارد 
الطبيعية. ولكن قبـل كـل شـيء، تمثـل الشـراكات وسـيلة تعتمدهـا الحكومـات والمجتمـع المـدني 
والقطـاع الخـاص لتجميـع طاقتـها ومواردهـا لمعالجـة المشـاكل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيــة 

الصعبة. 
إن التحدي الكامن في السعي إلى التنمية المستدامة في عالم يتزايد فيـه الـترابط والعولمـة 
يتطلب إجراءات وموارد وخبرة قـد لا تسـتطيع الحكومـات توفيرهـا بمفردهـا. وثمـة حاجـة إلى 
شـراكات واسـتثمارات تنمويـة أوسـع نطاقـا تشـكل فيـها التنميـة المســـتدامة مبــدأ مــن مبــادئ 

التنظيم. 
لقـد أشـيد بالشـراكات كابتكـار رئيسـي وأداة للمســـاعدة علــى تحقيــق الإنصــاف في  - ٦
نظام متعدد الأطراف. وفي الوقت نفسه، يتزايد الاهتمـام بتحديـد القيمـة المضافـة الـتي تسـاهم 
بهـا في تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة مبـادرات الشـراكة الطوعيـة الـتي يتعـدد فيـها أصحـــاب 
المصلحـة. وقـد أثـار هـذا الأمـر القلـق إزاء الحاجـة إلى توخـي مزيـد مـن المصداقيـــة والمســؤولية 

والشفافية والمساءلة والنتائج الملموسة في هذه المبادرات. 
عالج المنتدى بعضا من هذه الشواغل من خلال مناقشـات مسـهبة للشـراكات المتعلقـة  - ٧

بالتنمية المستدامة أجريت في إطار مختلف الدورات المواضعية التالية: 
شـراكات التنميـة المسـتدامة كنمـوذج لنقـل التكنولوجيـا واســـتعمال الآليــات  (أ)
المالية المبتكرة، وأدارت الجلسات سـعادة السـيدة بـولا دوبريانسـكي، وكيلـة الـوزارة للشـؤون 

العامة، وزارة الخارجية الأمريكية؛ 
القيمــة المضافــة الــتي تقدمــها الشــــراكات في الاســـتراتيجية العالميـــة للتنميـــة  (ب)
المستدامة: تكافؤ الفـرص والمسـؤوليات، وأدار الجلسـات معـالي الوزيـر إيليـوت مـورلي، وزارة 

البيئة، إدارة البيئة والأغذية والشؤون الريفية، المملكة المتحدة؛ 
تحسـين مصداقيـة الشـراكات: الشـــفافية والمســاءلة، برئاســة بــاولو ســوبرانو،  (ج)

مدير وزارة البيئة والأراضي، إيطاليا؛ 
الميـاه والمرافـق الصحيـة والمسـتوطنات البشـــرية، أدار الجلســات كــن كــابلن،  (د)

المدير، منظمة بناء شراكة من أجل التنمية في مجال المياه والمرافق الصحية؛ 
الزراعـة والتنميـة الريفيـة والتصحـر، أدارت الجلســـات إيــف كــرولي، مديــرة  (هـ)

مهام في منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة – مبادرة التنمية الزراعية والريفية المستدامة؛ 
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نوعية الهواء وتغير المناخ والنقل، أدار الجلسـات فـابريثيو دادا، مديـر السـلامة  (و)
الصحية والبيئة، شركة توصية بالأسهم؛ 

كفـاءة الطاقـة والطاقـة المتجـددة، أدار الجلسـات كـورادو كليـني، مديـر عــام،  (ز)
وزارة البيئة والأراضي الإيطالية؛ 

الغابـات، التنـوع الأحيـائي، الجبـال، أدار الجلســـات فريــتز شــلينغمن، المديــر  (ح)
والممثل الإقليمي للمكتب الإقليمي لأوروبا التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 

ـــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة، إدارة  المحيطـات والبحـار، المـوارد البحريـة، ال (ط)
الكوارث، أدار الجلسات سعادة السيد جـاغديش كونجـول، السـفير والممثـل الدائـم لجمهوريـة 

موريشيوس لدى الأمم المتحدة. 
ــــق  وقــد أشــاد الكثــيرون بالشــراكات كابتكــار رئيســي وأداة للمســاعدة علــى تحقي - ٨
الإنصاف في نظام متعدد الأطراف. بيد أن الشراكات تمثل، قبل كل شـيء، وسـيلة تسـتعملها 
الحكومات والمجتمع المدني والقطــاع الخـاص لتجميـع طاقتـها ومواردهـا لمعالجـة المشـاكل البيئيـة 

والاجتماعية والاقتصادية الصعبة. 
يمكن تلخيص المسائل الرئيسية التي تناولتها المناقشـات في المنتـدى ضمـن ثـلاث أسـئلة  - ٩

رئيسية طرحت: 
هل ثمة اعتراف بالشراكات كأداة رئيسية لتحقيق التنمية المستدامة؟  (١)

ما هي العناصر التي تجعل من الشراكة ناجحة؟  (٢)
كيف يمكننا تشجيع تكوين شراكات جديدة في المستقبل؟  (٣)

 
هل ثمة اعتراف بالشراكات كأداة رئيسية لتحقيق التنمية المستدامة؟  - ١

مقارنة بغالبية العمليات السياسـية المسـتقلة، يمكـن أن تضفـي مبـادرات الشـراكة قيمـة  -
إلى جهود التنمية المسـتدامة وذلـك مـن خـلال زيـادة إشـراك أصحـاب المصلحـة علـى 
جميـع الصعـد، وزيـادة مشـاركة الخــبراء القطــاعيين ومــن خــلال قدرتهــا علــى بلــوغ 
أهداف من قبيل الحـد مـن الفقـر والحمايـة البيئيـة والتنميـة الاجتماعيـة باسـتخدام نهـج 

تآزري. 
تمثل مبادرات الشراكة فرصة لجمـع المصـالح والمـوارد حيـث لا يمكـن لحكومـة وحيـدة  -
بمفردهـا أن تعمـل. فمبـادرات التنميـة المسـتدامة مثـلا في قطـاع الميـاه تطـــرح تحديــات 

خاصة حيث أن إدارة المياه غالبا ما تكون مسألة عابرة للحدود. 
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وما فتئ ثمة تسليم بـأن مبـادرات الشـراكة لا تحـل محـل العمليـات المتعـددة الأطـراف،  -
وإنما هي مع ذلك عنصر هام من عناصر الحوار الدولي بشأن التنمية المستدامة. 

في هذه المرحلة الزمنية، بعد مـرور عـامين علـى جوهانسـبرغ، يمكننـا القـول إن بعـض  -
العناصر المبتكرة في المبادرات تشمل: تأمين الحق في الحصول علـى الخدمـات المركزيـة 
(مبـادرات ميـاه الشـرب مثـلا)؛ والاحـترام المتبـادل والمنفعـة المتبادلـة؛ وتحسـين شــؤون 
الحكم؛ وزيــادة التواصـل بـين الجـهات الفاعلـة؛ وتطبيـق المعـارف علـى الصعيـد المحلـي 

وتآزر الأعمال. 
 

ما هي العناصر التي تجعل من الشراكة ناجحة؟  - ٢
ـــع الشــركاء حيــث تشــعر  مـن الضـروري ضمـان المسـاواة في المشـاركة فيمـا بـين جمي -
ـــة وحيــث تكــون الأدوار واضحــة المعــالم  فـرادى المنظمـات بملكيتـها لمبادرتهـا التعاوني

وتتاح المعلومات لجميع أصحاب المصلحة. 
يجـب أن تسـعى الشـراكات إلى تحقيـق أهـداف واقعيـة، وأن تتفـادى تضـارب المصــالح  -
وأن ترصــد التقــدم المحــرز وتقيســه وترفــــع التقـــارير بشـــأنه لكـــي تتمـــيز بالفعاليـــة 
والمسؤولية. ويجب أن تركز على المجالات الرئيسية في التنميـة لا سـيما الحصـول علـى 

الخدمات الأساسية (المياه والمرافق الصحية والصحة والطاقة والنقل). 
يجـب زيـادة دور ومشـاركة القطـاع الخـاص في عمليـــات صنــع القــرار وفي مبــادرات  -
الشـراكة، وبـالنظر أيضـا إلى أن قيمـة مبلـغ الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي يزيـد عـن مبلــغ 

المساعدة الإنمائية الرسمية. 
ويلزم أيضا إطار مؤسسـي محلـي ملائـم لتحسـين تخصيـص المـوارد الماليـة القائمـة، مـع  -
ـــوم علــى  أخـذ الاحتياجـات المحليـة في الاعتبـار مـن خـلال اتبـاع نهـج لصنـع القـرار يق

الاهتمام بالقاعدة. 
ولقـد قيـل الكثـير عـن الحاجـة إلى مزيـد مـن المـوارد الماليـة إنمـــا علينــا أن نــأخذ بعــين  -
الاعتبـار أيضـا أنـه ينبغـي أن يكـون أحـد الأهـداف هـو تعزيـز الشـــراكات الــتي تنفــذ 
المشاريع القائمة على إعادة الشراء من أجل إضافة المفهوم ذي الأهميـة الحاسمـة المتمثـل 

في التمويل الذاتي. 
عملا بروح الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا، ينبغـي وضـع مبـادرات الشـراكة  -

باستعمال مبادئ المساعدة الثلاث: الكفاءة والمساءلة والملكية المحلية. 
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ينبغــي أن تتفــادى الشــراكات مشــاكل عــدم الامتثــــال للاتفاقـــات البيئيـــة المتعـــددة  -
الأطراف. 

يسـتفيد جميـع الشـركاء مـن العمليـة ويسـهمون في نجـاح تنفيذهـــا. وفي هــذا الصــدد،  -
تعزز الشراكات عملية محددة وهامة في مجال التعاون الدولي. 

ينبغي تنفيذ الشراكات على أساس خطط عملية واستراتيجية طويلة الأمد.  -
يجب تفادي المنافسة بين الشراكات والشركاء، والتنافس على الموارد.  -

 
كيف يمكننا تشجيع تكوين شراكات جديدة في المستقبل؟  - ٣

ـــاقش لجنــة التنميــة المســتدامة إصــدار توصيــة بتعزيــز مبــادرات الشــراكة  يمكـن أن تن -
الناجحـة، وتقييـم سـبل العمـل في المسـتقبل وكيفيـة الاســـتعانة بهــا للإســهام في تنفيــذ 
خطة تنفيــذ جوهانسـبرغ وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. يمكـن الاسـتعانة بقـاعدة 
بيانات الشراكات الخاصة بلجنة التنمية المســتدامة كـأداة مرجعيـة في هـذا الشـأن بغيـة 

تعميم الممارسات والمعلومات بشأن الشراكات على الصعيد العالمي. 
يمكن أن تحصل مبادرات الشـراكة الـتي تعتـبر ناجحـة علـى ”شـهادة بقدرتهـا في مجـال  -
التنميـة المسـتدامة“ كوسـيلة لتقديـر الالـــتزام بالمســؤولية وتشــجيع نجــاح تكرارهــا في 

مناطق جغرافية أخرى. 
ــــراك الســـلطة المحليـــة في  شــددت المناقشــات في الــدورات المواضعيــة علــى أهميــة إش -

شراكات التنمية المستدامة. 
إن حسن التواصل وتبـادل المعلومـات في التوقيـت المناسـب هـو الطريـق إلى بنـاء الثقـة  -
والاحـترام بـين الشـركاء، وتعزيـز الالـتزام بـالأصول المهنيـة وضمـان الشـفافية وتحقيـــق 
التآزر فيما بين مختلف الأعضاء. وكان أحد السـبل المقترحـة هـو إنشـاء هيئـة مسـتقلة 
لتنظيـم الاجتماعـات أو أمانـة لضمـان تمثيـل وتنسـيق عـادلين محـايدين. واقـترح بعـــض 
المشاركين أن تضع الشراكات مدونات سلوك رسمية، بينما رد البعـض الآخـر بـالقول 

إن الهياكل غير الرسمية الأكثر مرونة تفسح المجال أمام قدر أكبر من الابتكار. 
ويعتـبر ضروريـا زيـادة إشـراك القطـاع المـالي، لا ســـيما المصــارف، مــع الاعــتراف في  -
الوقت نفسه بما يحيق بذلك مـن عوائـق وبخاصـة في قطـاعي الميـاه والمرافـق الصحيـة في 

البلدان التي تتسم فيها الاستثمارات بقدر كبير من المخاطر. 
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ينبغـي تشـجيع مبـادرات الشـراكة الـتي بُدئـت في جوهانسـبرغ لا علـى بلـــوغ غاياتهــا  -
المعلنة فحسب بل أيضا على توسيع نطاقها من حيث الشركاء المعنيـين والمـوارد الماليـة 

المخصصة، فضلا عن الأهداف المبتغى تحقيقها. 
ويكمن التحدي الرئيسي في العمـل والمضـي قُدمـا غـير أن الصـبر والواقعيـة مـهمان في  -

هذه العملية. 
يجـب أن يتواصـل الحـوار غـير الرسمـي بشـأن الشـراكات بحيـث يشـمل جميـع الجـــهات  -
الفاعلة في التنمية المستدامة كعملية تكميلية للـدورات الاسـتعراضية الـتي تعقدهـا لجنـة 

التنمية المستدامة مع مراعاة أننا لا نزال في بداية العملية. 
يجب الاعتراف بالمشـاكل وحـالات الفشـل، ومواجهتـها ومعالجتـها بغيـة تحقيـق مزيـد  -
مـن النجـاح في تنفيـذ هـــذه الشــراكات. وقــد حــددت القيــود التاليــة أثنــاء مجريــات 

المنتدى: 
ضعف القدرة على الصعيد المحلي،  •
الافتقار إلى القرارات والشفافية،  •

التشريعات ناقصة الاكتمال،  •
الضعف في مشاركة القطاع الخاص،  •

ــــة   التضــارب بــين الضغــط الواقــع لتحقيــق نتــائج ســريعة والتســليم بــأن التنمي •
المستدامة تتضمن استراتيجية طويلة الأجل، 

نقص القيادات من الشركاء الجنوبيين.  •
تستفيد الشراكات من البيئـة كفرصـة للتنميـة والتجـارة. وينبغـي ألا تجـري المناقشـات  -
بشأن الشراكات بشكل حصري في المنتديات البيئيــة. بـل ينبغـي تحليـل آثارهـا المفيـدة 
ووسائلها المبتكرة وتقييمها أيضـا في المناقشـات اللاحقـة الـتي يؤمـل أن تجريـها منظمـة 

التجارة العالمية في نهاية هذا العام في هونغ كونغ. 
لقد شكّل هذا المنتدى فرصة ملائمة طرح كل منا خلالها شيئا فريدا سـلّمنا بضـرورة  - ١٠

مواصلة تطويره كمساهمة قيمة في تحقيق تنمية مستدامة. 
سوف تعرض هـذه الوثيقـة الختاميـة للمنتـدى أثنـاء انعقـاد الـدورة الثانيـة عشـر للجنـة  - ١١
التنمية المستدامة في نيويورك، من ١٤ ولغاية ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ في مقر الأمم المتحدة. 

 


