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1. Введение

1. Главная роль в достижении сформулированных в Декларации тысячелетия
целей в области развития отводится местным органам управления. В целях
достижения устойчивого развития на местном уровне местные органы управ-
ления используют различные инструменты и занимаются практической реали-
зацией стратегий.

2. При этом местные органы управления озабочены медленными темпами
процесса децентрализации и последствиями этого для деятельности в интере-
сах неимущих слоев населения. Местные органы управления озабочены отсут-
ствием надлежащей информированности о последствиях приватизации услуг и
отсутствием ориентированного на поиск необходимых решений диалога между

__________________
* E/CN.17/2004/1. 

** Подготовлен Международным советом по местным экологическим инициативам;
изложенные взгляды и мнения необязательно отражают позицию Организации
Объединенных Наций.
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различными сферами государственной власти и другими заинтересованными
сторонами. Это проявляется, как отмечалось в процессе подготовки к Йохан-
несбургской встрече на высшем уровне по устойчивому развитию1, в нищете,
отсутствии безопасности, насилии, ухудшении состояния окружающей среды и
более серьезных последствиях бедствий (как природных, так и антропоген-
ных). Это � основные препятствия на пути устойчивого развития. В ходе две-
надцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию Международный совет по
местным экологическим инициативам (МСМЭИ) хотел бы вновь сделать ак-
цент на этих моментах и полагает, что достигнутый прогресс всегда необходи-
мо оценивать с учетом препятствий подобного рода, стоящих на пути устойчи-
вого развития на местах.

3. В Йоханнесбурге местные органы управления отметили также, что до-
биться прогресса в преодолении такого рода препятствий можно путем созда-
ния на местах жизнеспособной экономики, общин, основанных на принципах
справедливости и мира, жизнестойких общин, а также путем повышения эф-
фективности использования или сокращения масштабов потребления ресурсов
(глобального общего достояния). В сфере водоснабжения и санитарии это оз-
начает необходимость внедрения механизмов обеспечения устойчивого и дос-
тупного по ценам водоснабжения для всех, урегулирования местных и регио-
нальных конфликтов по поводу водных ресурсов, а также решения проблем,
связанных с регулированием спроса на воду. Реализовать столь многогранную
программу можно лишь в рамках комплексной системы регулирования водных
ресурсов. Комплексная система регулирования водных ресурсов и санитарного
обслуживания предполагает также комплексное планирование и регулирование
инфраструктуры населенных пунктов. Местные органы власти считают, что за-
дачи расширения возможностей в плане обеспечения водой, услугами в облас-
ти санитарии и жильем неразрывно связаны между собой.

4. После проведения Йоханнесбургской встречи в целях анализа обяза-
тельств, взятых в Йоханнесбурге, местными органами управления были созва-
ны региональные совещания в странах Латинской Америки, Европы, Азиатско-
Тихоокеанского региона и Африки. В настоящее время органы власти всех
уровней во всем мире намного лучше понимают свои задачи и обязанности,
чем до проведения Йоханнесбургской встречи. Эти региональные совещания на
высшем уровне в один голос призвали к укреплению местных органов управ-
ления за счет мероприятий в области организационного строительства и созда-
нию законодательной и политической основ в поддержку процесса децентрали-
зации. В ходе работы некоторых совещаний, например состоявшихся в самое
последнее время Саммита африканских городов2 (Яунде, декабрь 2003 года) и
Всемирного конгресса местных органов управления3 (Афины, ноябрь
2003 года), анализировались и обсуждались различные стратегии и механизмы
осуществления на местном уровне.

5. Местные органы управления и их ассоциации были представлены на
третьем Всемирном форуме по проблемам водных ресурсов, состоявшемся в
марте 2003 года в Осаке, Киото и Сиге. Однако городские и муниципальные

__________________
1 Документ для диалога, подготовленный местными органами управления � ускорение
устойчивого развития: деятельность на местах движет мир (E/CN.17/2002/PC.2/6/Add.5).

2 http://www.pdm-net.org/africites/new/eng/summit.htm.
3 http://www.iclei.org/wordcongress/.
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власти в высшей степени обеспокоены отсутствием упоминания местных орга-
нов управления в окончательных текстах официальных документов. Необходи-
мо обеспечить дальнейший обмен информацией с директивными структурами в
составе местных органов управления об осуществлении последующей дея-
тельности по итогам Всемирного форума по проблемам водных ресурсов и
других международных совещаний.

6. Как в ходе совещаний на уровне министров, так и в ходе совещаний мэров
городов были также подготовлены проекты заявлений и планов действий: такие
совещания состоялись, в частности, в Йоханнесбурге4, Нуньоа5, Коллинге6,
Сиднее7 и Яунде. Тексты этих заявлений и планов действий свидетельствуют
об осознании необходимости отказа от привычного, рутинного подхода. Время
пространных речей и презентаций прошло. Местные органы управления хотят
представить конкретные планы действий в интересах почти 800 миллионов
жителей городов, не имеющих нормального доступа к безопасной питьевой во-
де на устойчивой основе, в интересах почти одного миллиарда человек, живу-
щих в неадекватных санитарно-гигиенических условиях, а также в интересах
жителей трущоб.

2. Водоснабжение и санитария

7. Местные органы управления сталкиваются со следующими серьезными
проблемами:

a) доступ к международному, многостороннему и двустороннему фи-
нансированию в целях развития инфраструктуры весьма ограничен. Во многих
регионах это связано с валютными рисками и неспособностью местных орга-
нов управления подготовить пакет предложений, позволяющих обеспечить фи-
нансирование по конкурентоспособным ставкам;

b) неудивительно, что многие сотрудники директивных органов на мес-
тах не понимают сути ожиданий, связанных с обеспечением обслуживания на
устойчивой основе, особенно в тех случаях, когда децентрализация и реформи-
рование сектора водных ресурсов осуществляются одновременно;

c) наличие или отсутствие услуг имеют разные последствия для жизни
женщин и мужчин. По мнению местных органов управления, по-прежнему да-
леко не везде внедрены действенные и эффективные механизмы, призванные
обеспечить женщинам и мужчинам равные возможности в плане водоснабже-
ния и санитарного обслуживания;

d) далеко не всегда налажены процессы и механизмы обеспечения на
устойчивой основе водоснабжения и санитарного обслуживания, которые мо-
гут включать различные формы партнерских отношений и даже приватизацию
услуг. Сегодня представители политических кругов на местах очень плохо от-
дают себе отчет в том, что представляют собой эти механизмы, а решения,
принятые без надлежащей информационной проработки, могут иметь серьез-
ные последствия в долгосрочной перспективе.

__________________
4 http:/www.iclei.org/lgs/johannesburg_call.htm, http://www.iclei.org/rioplusten/wssd_docs.html.
5 http://www.nunoa.cl/iclei/documentos/carta/.
6 http://www.kl.dk/koldingconference.
7 http://www.iula-aspac.org/Index.htm.
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8. С учетом вышеизложенного местные органы управления призывают при-
нять следующие меры:

a) существует настоятельная необходимость в том, чтобы местные ор-
ганы управления провели тщательный анализ рекомендаций, вынесенных
Группой международных экспертов по вопросам финансирования мероприятий
в целях развития инфраструктуры водных ресурсов8, а также разработали ин-
струменты и механизмы увеличения объема финансирования на цели развития
инфраструктуры в сферах водоснабжения и санитарии на местном уровне;

b) децентрализация и процесс налаживания сотрудничества местных
органов управления с другими заинтересованными сторонами, в том числе по
инициативе этих заинтересованных сторон, непосредственно воздействует на
управление водными ресурсами. Необходимо обеспечить оказание на постоян-
ной основе поддержки на всех уровнях разработанным многочисленными ме-
стными органами управления процессам участия в осуществлении Повестки
дня на XXI век на местах9, с тем чтобы обеспечить принятие надлежащих мер
в области водоснабжения и санитарии. Опыт, накопленный в ходе реализации
Повестки дня на XXI век на местах, мог бы помочь в решении проблем, обу-
словленных неравноправным положением женщин и мужчин и другими видами
неравенства;

c) для устойчивого развития местной инфраструктуры исключительно
важное значение имеет развитие у руководителей на местах навыков принятия
долгосрочных решений в тот непродолжительный период времени, который
они находятся на своем посту;

d) важное значение имеют программы обеспечения жильем, благодаря
которым малоимущие семьи получают более широкий доступ к услугам в об-
ласти водоснабжения и санитарии;

e) лицам, живущим в неформальных поселениях, необходимо предос-
тавить права собственности на эту землю, что позволит коммунальным служ-
бам подвести в эти районы водопровод и канализацию;

f) одним из ключевых факторов является рациональное управление го-
родским хозяйством. В этой области мы хотели бы отдать должное той отлич-
ной работе, которая была проведена в рамках кампании Программы Организа-
ции Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) по внедре-
нию принципов управления городским хозяйством10. Мы хотели бы также при-
звать и дальше оказывать поддержку в проведении Диалога по проблемам вод-
ных ресурсов и управления � программы партнерства в вопросах осуществле-
ния, начало которой было положено в Йоханнесбурге в 2002 году11;

g) для того чтобы руководители местных органов управления в полной
мере отдавали себе отчет в том, что стоит за различными вариантами организа-
ции обслуживания, включая приватизацию и партнерские связи, исключитель-
но важное значение имеет развитие у них соответствующих навыков;

__________________
8 http://www.worldwatercouncil.org/download/CamdessusReport.pdf.
9 Second Local Agenda Survey Report, World Summit for Sustainable Development Background

Paper # 15.
10 http://www.unhabitat.org/campaigns/governance/.
11 www.gwpforum.org/gwp/library/Governance.pdf.
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h) необходимо обеспечить обмен более конкретной информацией, кото-
рая позволяла бы городам перенимать опыт друг друга.

3. Населенные пункты

9. Усилия в целях улучшения условий жизни обитателей трущоб также уве-
личат вероятность достижения целевых показателей в области водоснабжения
и санитарии. Действительно, маловероятно, что деятельность по налаживанию
водоснабжения и санитарного обслуживания окажется успешной, если одно-
временно не будут решаться проблемы обеспечения людей жильем и разраба-
тываться надлежащие схемы организации жилищно-коммунального хозяйства.
Проблемы этого сектора весьма схожи с проблемами в сфере водоснабжения и
санитарии � это проблемы финансирования, управления (включая децентра-
лизацию) и нищеты. Деятельность по созданию потенциала местных органов
управления в этих сферах в настоящее время не является адекватной.

10. Перед местными органами управления стоят следующие серьезные про-
блемы:

a) в мандатах местных органов управления зачастую нет четко сформу-
лированных положений в отношении обеспечения водоснабжения и санитарно-
го обслуживания в незаконных, несанкционированных поселениях;

b) урбанизация идет все более быстрыми темпами. Численность город-
ского населения растет за счет существенной внутренней миграции жителей из
сельских районов в города;

c) экологические стандарты в сфере жилищного строительства
по-прежнему либо неадекватны, либо вообще отсутствуют;

d) все более серьезные масштабы принимают проблемы, связанные с
бездомностью и наличием недорогого жилья, и это при том, что ассигнования
на цели строительства жилья для малоимущих сокращаются. Проблема без-
домности � это не только проблема строительства определенного количества
жилья: необходимо решать также проблемы нищеты, обеспечения безопасно-
сти и охраны граждан;

e) в области политики по-прежнему отмечаются недочеты, связанные с
такими аспектами, как землепользование, планирование мер в связи с мобиль-
ностью населения, общественный транспорт, устойчивое развитие жилищного
хозяйства, регулирование деятельности сектора строительства и санитария ок-
ружающей среды.

11. В связи с этим местные органы управления призывают принять следую-
щие меры:

a) необходимо признать, что в некоторых наших общинах существуют
неформальные и незаконные поселения, в которых необходимо наладить оказа-
ние основных услуг. Поэтому все заинтересованные стороны, в том числе ор-
ганы управления всех уровней, должны взять на себя обязательства по предос-
тавлению необходимых услуг;

b) необходимо пересмотреть национальные стандарты жилищного
строительства, с тем чтобы обеспечить их адекватность в различных регионах.
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Кроме того, для того чтобы обеспечить надлежащее соблюдение этих стандар-
тов, необходима поддержка на национальном уровне;

c) чрезвычайно важное значение имеет привлечение местных структур
к реализации национальных, многосторонних и двусторонних планов строи-
тельства недорого жилья для всех;

d) в целях обеспечения большей согласованности усилий на региональ-
ном уровне необходимо разработать национальные стратегии в области разви-
тия, способствующие налаживанию диалога и сотрудничества между город-
скими и сельскими местными органами власти;

e) в целях содействия реализации устойчивых моделей потребления и
производства следует поощрять создание отвечающих критериям устойчивости
формальных объединений местных органов управления по закупке товаров и
услуг (в таких областях, как общественный транспорт, жилищное строительст-
во, обеспечение водоснабжения и санитарного обслуживания).

4. Выводы

12. Увеличение численности городского населения во всем мире обусловли-
вает необходимость поиска новых путей решения проблем, связанных со все
более острым дефицитом услуг в области санитарии, водоснабжения и обеспе-
чения населения жильем. Обеспечить малоимущим на устойчивой и равно-
правной основе доступ к водоснабжению, санитарному обслуживанию и жи-
лью можно лишь за счет эффективного децентрализованного руководства на
местном уровне и поддержки владеющего необходимой информацией населе-
ния. Важнейшими факторами в деле достижения сформулированных в Декла-
рации тысячелетия целей в области развития являются транспарентность, под-
отчетность и участие всех заинтересованных сторон, составляющие основы
процесса осуществления Повестки дня на XXI век на местах.

13. Проблемами городов международное сообщество занимается не так ак-
тивно, как проблемами сельских районов. Это должно вызывать всеобщую тре-
вогу, с учетом того, что большинство населения земного шара вскоре будет
проживать в населенных пунктах городского типа. Необходимо в равной степе-
ни уделять внимание удовлетворению потребностей как сельского населения,
так и жителей городов.

14. Местные органы управления могут и будут решать эти задачи, но в целях
повышения эффективности их деятельности им необходимы более активное
участие и поддержка всех заинтересованных сторон.


