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I. Introducción

1. El presente informe resume el progreso realizado
desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992, en
materia de dinámica demográfica y sostenibilidad, in-
cluyendo las lagunas y las limitaciones encontradas, así
como las tendencias y los retos para el futuro.

2. En el Programa 211 y el Programa de Acción de
la Conferencia Internacional sobre la Población y el
Desarrollo (1994)2 se recomendaban medidas para in-
tegrar las políticas relativas a la población y al medio
ambiente, teniendo en cuenta las implicaciones am-
bientales de la dinámica demográfica. También se
exhortaba a tomar medidas a fin de aumentar la partici-
pación a todos los niveles de grupos pertinentes, sobre
todo de mujeres, en la toma de decisiones para lograr
una gestión sostenible de los recursos naturales. En las
revisiones quinquenales de las dos conferencias se in-
sistió en estos mensajes.

3. En la mayor parte de países, el descenso de la tasa
de crecimiento de la población que se ha dado en los
años 80 y 90 ha permitido disponer de más tiempo para
adaptarse a futuros aumentos de población y ha incre-
mentado la capacidad para combatir la pobreza, para
invertir en educación y en otros servicios sociales, para
proteger y restablecer el medio ambiente y sentar las
bases para un futuro desarrollo sostenible. Una diferen-
cia de sólo un decenio en la transición a una población
estable puede tener consecuencias positivas considera-
bles en la sostenibilidad y en la calidad de vida general.

II. Dinámica demográfica

4. Los últimos cálculos y previsiones de las Naciones
Unidas sobre la población mundial muestran una conti-
nua disminución de su crecimiento. Se calcula que la
población mundial, que en 1960 era de 2.500 millones y
en 1980 de 4.400 millones, ascendió a 6.000 millones en
el año 2000 y se prevé que llegará a 8.000 millones
aproximadamente en 2025 y a 9.300 millones en 2050.
El crecimiento de la población mundial ha disminuido
de la tasa máxima del 2% alcanzada en 1965 al 1,7%
en 1980 y al 1,3% en el año 2000, y está previsto que
descienda hasta el 1% alrededor de 2020 y al 0,5%
en 2050. A partir de 2025 la totalidad del crecimiento de
población se dará en los países en desarrollo3.

5. Los países más pobres del mundo tienden a pre-
sentar las tasas de crecimiento de población más altas,
lo que debilita sus esfuerzos por invertir en desarrollo
humano, reducir la pobreza y promover un desarrollo
sostenible. De los 77 millones de personas que se aña-
den cada año a la población mundial, la mayor parte
nacen en los países más pobres del mundo, situados en
África y Asia. Dado que durante algunos decenios aún
va a seguir habiendo aumentos anuales significativos
de la población en los países en desarrollo, las repercu-
siones ambientales y sociales continúan siendo de gran
alcance para muchos países pobres, especialmente
donde el agua es escasa, la densidad de población ya es
elevada y la degradación del suelo y la deforestación
son más graves. Las altas tasas de fecundidad y, como
consecuencia, la elevada proporción de niños con res-
pecto a los adultos en edad laboral, hacen especial-
mente difícil alcanzar el objetivo internacional de pro-
porcionar a todos los niños una educación elemental
como mínimo.

6. En la mayoría de países en desarrollo se siguen re-
gistrando grandes desplazamientos de personas de las
zonas rurales a las urbanas, lo que da lugar a un número
creciente de megaciudades que, en muchos casos, han
desbordado los recursos ambientales de la zona y origi-
nado enormes suburbios periféricos. La población urba-
na mundial se ha incrementado del 30% en 1950 al 47%
en 2000 y aumenta a un ritmo tres veces mayor que la
población rural4. Para el año 2005 se prevé que la mitad
de la población mundial sea urbana. Las consecuencias
para el desarrollo y el medio ambiente son profundas, en
la medida en que las autoridades urbanas se esfuerzan
por facilitar infraestructura y servicios sociales básicos,
como alojamiento, energía, agua, tratamiento de aguas
residuales, transporte y comunicaciones.

7. La urbanización y otros movimientos migratorios
afectan tanto a las comunidades rurales como a las ur-
banas. En muchos países la emigración de los habitan-
tes rurales jóvenes, asociada al descenso de la fecundi-
dad y al aumento de la mortalidad por el VIH/SIDA
entre los jóvenes adultos, está dando lugar a un rápido
envejecimiento de las poblaciones rurales, a un brusco
aumento de la población de mayor edad en situación de
dependencia y a una reducción generalizada de mano
de obra. Estos cambios pueden llevar al estancamiento
económico de las regiones rurales, que se sume a las
diferencias existentes entre éstas y las ciudades e inten-
sifique la relativa vulnerabilidad social y económica de
la población rural.
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8. La migración internacional es pequeña comparada
con la migración interna, pero tiene enormes conse-
cuencias. Una y otra están motivadas por las diferen-
cias económicas y sociales existentes tanto entre países
como en el interior de éstos, así como por las presiones
demográficas. La combinación de pobreza, rápido cre-
cimiento de la población y degradación ambiental es un
poderoso factor de desestabilización que ocasiona la
migración del campo a la ciudad y, finalmente, la mi-
gración internacional. Esto se hace más evidente
en ciertas regiones de África, pero también puede ob-
servarse en Asia meridional y en algunos países de
América Latina.

9. La pandemia VIH/SIDA que está haciendo estra-
gos en todo el mundo, sobre todo en los países en desa-
rrollo, representa una crisis de proporciones excepcio-
nales. Hace aumentar la mortalidad y disminuir la fe-
cundidad, crea desequilibrios en la composición de la
población por edades y sexos, y deja a su paso millones
de huérfanos. Como el SIDA afecta especialmente a los
adultos jóvenes, socava profundamente el tejido de las
sociedades afectadas y tiene consecuencias devastado-
ras sobre los recursos humanos, la productividad eco-
nómica, la gestión de los recursos naturales y el desa-
rrollo social y económico en general. El VIH/SIDA su-
pone actualmente, en un gran número de países en de-
sarrollo, un importante obstáculo al crecimiento eco-
nómico y al desarrollo sostenible.

10. En África, el SIDA es en este momento la princi-
pal causa de mortalidad y el porcentaje más alto de
afectados se da en la población de entre 20 y 30 años. En
África meridional la esperanza de vida, que era de
44 años al principio de los años 50, y había alcanzado
los 59 al principio de los años 90, es probable que se re-
duzca a 45 años hacia 2010. Parece que la infección por
el VIH en África ha alcanzado actualmente su punto
máximo, debido en parte al éxito de los programas de
prevención en una serie de países. En Asia el porcentaje
de afectados es más bajo pero va en aumento.

11. El envejecimiento de las poblaciones humanas
—el incremento en número y proporción de personas
de edad más avanzada debido al aumento de la espe-
ranza de vida y al descenso de la fecundidad— es uno
de los procesos demográficos más significativos que
conforman el mundo actual. En muchos países, tanto
desarrollados como en desarrollo, se prevé que de aho-
ra al año 2050 la proporción de personas con más de
60 años con respecto a la población en edad laboral as-
cenderá a más del doble, lo que creará problemas para

financiar las pensiones, la atención médica y otros ti-
pos de apoyo social para las personas de edad más
avanzada.

III. Logros

12. Las dos conferencias de las Naciones Unidas so-
bre el medio ambiente y la población, así como sus re-
visiones quinquenales, han hecho prestar más atención
a los vínculos existentes entre población y medio am-
biente y a sus consecuencias sobre el desarrollo. Como
consecuencia de las conferencias mundiales, se están
desarrollando en muchos países estrategias nacionales
de desarrollo sostenible y estrategias nacionales de
conservación que tienen en cuenta variables demográ-
ficas. Un creciente número de países ha formulado y
está ejecutando versiones locales del Programa 21.

13. Muchos países han establecido un organismo mi-
nisterial o un subcomité encargado de recoger las preo-
cupaciones de la población  y de incorporarlas a las es-
trategias y políticas nacionales de desarrollo. En algu-
nos países los gobiernos han creado un ministerio de
población y medio ambiente, cuya función es formular
políticas de población, elaborar programas, realizar in-
vestigaciones y coordinar con varios organismos gu-
bernamentales y organizaciones no gubernamentales
las actividades relacionadas con la población, la plani-
ficación familiar y el medio ambiente.

14. Los países que han llevado un control satisfacto-
rio del progreso encaminado a alcanzar los objetivos
establecidos en las dos conferencias, así como en las
revisiones quinquenales, especialmente del progreso en
incorporar las preocupaciones de la población a las es-
trategias de desarrollo, han elaborado una lista detalla-
da de indicadores y han encargado a determinados mi-
nisterios, subcomités o departamentos hacer un segui-
miento. Aunque la mayor parte de países siguen utili-
zando los tradicionales indicadores económicos, so-
ciales y demográficos, muchos los han sustituido por
indicadores medioambientales.

15. Las cuestiones de género y su relación con el de-
sarrollo sostenible tuvieron un lugar destacado en las
dos conferencias y en las revisiones quinquenales. Se
está prestando una atención cada vez mayor al papel
tan importante de las mujeres en los programas de po-
blación y medio ambiente y en la consecución de un
desarrollo sostenible. El Programa 21 y el Programa de
Acción hacen hincapié en que es esencial realizar el
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potencial de la mujer, y en que el mejoramiento de su
condición por medio de un mayor acceso a la educa-
ción, a la salud reproductiva, incluyendo la planifica-
ción familiar y la salud sexual, así como al trabajo, re-
dundará en considerables beneficios en materia de re-
ducción de la fecundidad, aumento de la producción y
mejora de la gestión medioambiental.

16. Se han desarrollado modelos e instrumentos in-
formáticos para comprender y encarar mejor los vín-
culos entre población, pobreza y medio ambiente. Dos
modelos que han recibido el apoyo de las Naciones
Unidas para su puesta en práctica en países en desarro-
llo son el modelo Población/Desarrollo/Medio Am-
biente, elaborado por el Instituto Internacional de Aná-
lisis Aplicado de Sistemas, y el modelo Threshold 21
del Millennium Institute. Entre los instrumentos útiles
para incorporar los factores ambientales y demográfi-
cos a la planificación del desarrollo se cuentan los sis-
temas de información geográfica, que combinan los
datos cartográficos, las evaluaciones de la capacidad de
carga del ecosistema y el análisis de riesgo ecológico
con la información económica, social y administrativa,
a fin de sustentar un análisis y planificación integrados
del desarrollo. Se han diseñado instrumentos de inves-
tigación participativa para ayudar a las comunidades a
evaluar la gestión de los recursos, la dinámica demo-
gráfica, la situación sanitaria de la población y los
factores relacionados con las diferencias de trato por
razón de sexo.

17. En muchos países las organizaciones comunita-
rias y otras organizaciones no gubernamentales locales
han elaborado enfoques innovadores para promover
medios de vida sostenibles junto con la protección am-
biental  y el acceso a servicios sanitarios, incluida la
salud reproductiva. Un número creciente de organiza-
ciones no gubernamentales está llevando a cabo activi-
dades relacionadas con la población y el medio am-
biente tras las dos conferencias.

IV. Lagunas y obstáculos

18. En muchos países la falta de recursos ha obstacu-
lizado los esfuerzos de los gobiernos para hacer frente
a los problemas demográficos y ambientales. Del mis-
mo modo, en muchos países los conflictos, crisis, de-
sastres naturales y la inestabilidad económica, social y
política han limitado la capacidad de los gobiernos para
ejecutar el Programa 21 y los planes resultantes de
otras conferencias mundiales. Las deficiencias de la

gestión pública, una infraestructura inadecuada y la
competencia entre distintas prioridades financieras han
reducido el acceso a una serie de servicios sociales bá-
sicos, sobre todo a una atención médica de calidad y a
los servicios de salud reproductiva.

19. Aunque muchos países han elaborado estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, incluidas políticas
en materia de población, todavía queda mucho por ha-
cer en lo que se refiere a su puesta en práctica. Los paí-
ses han enumerado los siguientes obstáculos: a) ausen-
cia de un marco conceptual multisectorial basado en las
complejas relaciones entre población, medio ambiente
y desarrollo sostenible; b) ausencia de datos adecuados
y precisos, y c) ausencia de recursos financieros y hu-
manos para ejecutar las políticas y los programas.

20. Aunque ha habido algunos progresos, los temas
relativos a la población no se han incorporado plena-
mente a la política, planificación y programación del
desarrollo sostenible. En concreto, no se ha prestado
suficiente atención a la relación existente entre demo-
grafía, medio ambiente y pobreza, sobre todo en la me-
dida en que afectan a los grupos más vulnerables. El
análisis de estos vínculos se ha visto limitado por la
utilización de modelos tradicionales estáticos y lineales
que no pueden tener en cuenta la dinámica de estos
factores.

21. El crecimiento de la población, la pobreza y la
degradación ambiental son más interdependientes en
las áreas rurales de los países en desarrollo, sobre todo
en las zonas rurales de Asia y África, donde se con-
centra la gran mayoría de la pobreza mundial. La ma-
yor parte de los pobres del medio rural tiene en la agri-
cultura y los recursos naturales su único medio de vida.
La disminución de la proporción de tierra cultivable
por habitante y de suministro de agua, junto con la de-
gradación del suelo, los bosques, los pastizales y la ca-
lidad del agua, está endureciendo cada vez más la vida
de los habitantes pobres de las zonas rurales, dando lu-
gar al éxodo hacia suburbios urbanos y plantaciones
agrícolas y, a menudo, a la separación de las familias.
En los últimos años ha ido disminuyendo la proporción
de asistencia para el desarrollo destinada a la agricultu-
ra sostenible.

22. Aunque una serie de países han prestado apoyo
financiero para hacer frente a los problemas demográ-
ficos y ambientales, todavía se requiere un gran esfuer-
zo para movilizar los recursos necesarios que finan-
cien las actividades integradas en materia de población,
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medio ambiente y desarrollo sostenible detalladas en el
Programa 21 y el Programa de Acción.

V. Tendencias y retos para el futuro

23. Durante el pasado decenio muchos países han he-
cho grandes progresos en la puesta en práctica de polí-
ticas relacionadas con la población y el medio am-
biente y de programas para alcanzar los objetivos de
las conferencias. Sin embargo, todavía queda mucho
por hacer. Debe darse prioridad a los programas de
erradicación de la pobreza dirigidos especialmente a
las zonas rurales, a las mujeres y a los hogares encabe-
zados por una mujer.

24. Hay que localizar “puntos calientes” en materia
de población, pobreza y medio ambiente, en que la po-
breza y la degradación ambiental han alcanzado niveles
críticos y en que las presiones demográficas son im-
portantes factores causales.

25. Los responsables de la planificación y la adopción
de decisiones, especialmente los que trabajan en el ám-
bito local, necesitan apoyo para lograr una mejor com-
prensión de las causas y los efectos acumulativos de los
vínculos entre población y medio ambiente. Necesitan
igualmente ayuda para desarrollar conocimientos e ins-
trumentos que produzcan los datos y análisis específicos
y precisos, requeridos para la elaboración de políticas y
la toma de decisiones dentro de un marco coordinado
que refleje las complejas interrelaciones, teniendo en
cuenta la viabilidad económica de las actividades, los
costos y beneficios a corto plazo y los efectos externos.

26. Las mujeres y los niños sufren de manera despro-
porcionada los efectos de la pobreza y los problemas
del medio ambiente. La potenciación del papel de la
mujer y su integración en la elaboración y ejecución de
normativas debería formar parte de las iniciativas polí-
ticas en materia de población, medio ambiente y desa-
rrollo sostenible. Las medidas tendentes a aumentar y
garantizar sus derechos, salud y bienestar generarán
probablemente beneficios en los tres ámbitos gracias a
su papel central en la gestión de recursos, la generación
de ingresos, el cuidado de los niños, la educación, la
nutrición y la atención sanitaria.

27. La comunidad internacional está prestando una
atención cada vez mayor a las relaciones entre presión
ambiental y migración, ya que el número de personas
desplazadas a causa de la degradación medioambiental
está aumentando continuamente, al igual que lo hace el

nivel de daño ambiental provocado por las migraciones
masivas. Se prevé que aumentará el número de personas
en peligro de verse desplazadas por este tipo de causas.
La mayor parte de los desplazados, a veces llamados
“refugiados ambientales”, vive en el Sahel africano, en
el Cuerno de África, en otras partes del África al sur
del Sáhara y en Asia meridional —zonas que normal-
mente se caracterizan por su elevado crecimiento demo-
gráfico—, así como en México y China.

28. Hay que reforzar la capacidad de las organizacio-
nes no gubernamentales que se ocupan de la población y
el medio ambiente, a fin de mejorar sus competencias
gestoras, técnicas y administrativas para contribuir a la
ejecución de los compromisos adoptados en las dos con-
ferencias. Debe intensificarse la asociación entre orga-
nizaciones públicas y privadas para ejecutar en el futuro
el Programa 21 y el Programa de Acción.

29. Ha de incrementarse el uso de los medios de co-
municación y de la tecnología de la información, in-
cluida la tecnología de Internet, para crear mayor con-
ciencia y procurar una mejor comprensión de los vín-
culos entre población, medio ambiente y desarrollo
sostenible y para promover la igualdad de los sexos y
el pleno ejercicio de los derechos de la mujer. Hay que
utilizar campañas de promoción para crear y mantener
el compromiso político de ejecución del Programa 21 y
del Programa de Acción. Estas campañas deberían
transmitir, en un lenguaje llano y fácilmente compren-
sible, mensajes sobre población, medio ambiente y de-
sarrollo sostenible.

30. A fin de lograr los objetivos establecidos en las
conferencias, hay que esforzarse más por movilizar re-
cursos para ejecutar las actividades detalladas en el
Programa 21 y en el Programa de Acción, así como por
aprovechar con eficacia y eficiencia los recursos exis-
tentes. La asistencia técnica es un complemento esen-
cial de los esfuerzos nacionales.

Notas

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Río de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992 (publicación de las Naciones
Unidas, número de venta: S.93.I.8), vol. I, resolución 1,
anexo II.

2 Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Población y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicación de las Naciones Unidas,
número de venta: E.95.XIII.7), cap. I, resolución I,
anexo.
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3 World Population Prospects: The 2000 Revision
(Aparecerá más adelante como publicación de las
Naciones Unidas).

4 World Urbanization Prospects: The 1999 Revision
(Aparecerá más adelante como publicación de las
Naciones Unidas).


