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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السابعة

 ٢٠٠٨مايو / أيار٢ -أبريل / نيسان٢١نيويورك، 
ــود  ــال  ٩و  ٨ و ٧ و ٥ و ٤ و ٣البنـــ ــدول الأعمـــ ــن جـــ  مـــ
 *المؤقت

 الثقافي -تغيُّــر المناخ والتنوع البيولوجي ”: الموضوع الخاص
صــلية الــدور القيــادي للــشعوب الأ : وســبل كــسـب الــرزق 
 ‘‘والتحديات الجديدة

تنفيذ التوصيات المتعلقة بالمجالات الستة الـصادر بهـا تكليـف          
 للمنتدى الدائم وبالأهداف الإنمائية للألفية

حوار مع المقرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق           : حقوق الإنسان 
ـــع      ــلية ومـ ــشعوب الأصـ ــية للـ ــات الأساسـ ــسان والحريـ الإنـ

 المقررين الخاصين الآخرين
 لغات الشعوب الأصلية لمدة نصف يوم بشأن مناقشة

 الأولويات والمواضيع الجارية ومتابعتها
   الأعمال المقبلة للمنتدى الدائم، بما في ذلك المسائل الناشئة

  الحكوماتواردة من ـــالمعلومات ال  
 **ومبياكول  

 

 

 * E/C.19/2008/1. 
 .أحدث المعلوماتلضمان تضمينه تأخر تقديم هذا التقرير  ** 
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 موجز 
ما فتئـت دولـة كولومبيـا تحـرص علـى تنفيـذ أحكامهـا الدسـتورية وقوانينـها الداخليـة                  

وكذلك التزاماتها الدولية الرامية إلى الحفاظ على طابعها المتعدد الأعراق وحماية تنوعها الإثـني              
 .والثقافي، بنهج سياسة عامة متمايزة

   
تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وخطـة أنـشطة            لالمبذولة  جهود الحكومة    - أولا 

 غايات وأهداف وبرنامج عمـل      العرقية الرامية إلى تحقيق   مديرية الشؤون   
 )١(العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم

تنفذ حكومة كولومبيا جميـع التوصـيات الدوليـة في مجـال حقـوق الإنـسان عـن طريـق                     - ١
وتوضـع في إطـار هـذا البرنـامج         . نـسان والقـانون الإنـساني الـدولي       البرنامج الرئاسي لحقـوق الإ    

خطط للتنسيق يتم في مراحلها الأولى توزيع مهام على كل هيئة من الهيئات المعنية بغيـة تحقيـق            
بعد ذلك، تعقد اجتماعات متابعة لتقييم النتائج التي حققتها كل هيئـة مـن              . الأهداف المتوخاة 

 .تلك الهيئات

 ديريـــة الـــشؤون الإثنيـــة التابعـــة لـــوزارة الداخليـــة والعـــدل، بالتعـــاون مـــع موتعكـــف - ٢
لشعوب الأصلية، على وضع مبـادئ توجيهيـة للـسياسة العامـة المتعلقـة بتلـك                ل المجتمعات المحلية 

 في  العرقيـة وتضع مديريـة الـشؤون      . الشعوب، من أجل التنسيق بين جهود جميع هيئات الدولة        
لــتي تتـولى إدارة الــسياسات العامـة، التوصــيات الـصادرة عــن الهيئــات    بــصفتها الهيئـة ا  الاعتبـار، 

 إعـداد  لـدى  الدولية مثل الأمم المتحدة وجميع المؤسسات التابعة لهـا ومنظمـة الـدول الأمريكيـة           
 .هذا المشروع

ومن المتوخى تطبيـق هـذا المـشروع علـى جميـع الـشعوب الأصـلية في كولومبيـا، علـى                       - ٣
سـتراتيجية في   ار عقد اجتماعات للتحضير والتشاور في بوغوتـا وأمـاكن           الرغم من أنه من المقر    

 .كل منطقة كبرى
 :ويهدف المشروع المذكور إلى تحقيق ما يلي - ٤

__________ 
ــى  )١(  ــة علـ ــسؤالين أدرجـــت الإجابـ ــرتبطين    ٨  و١ الـ ــا مـ ــرا إلى اعتبارهمـ ــرع نظـ ــذا الفـ ــتبيان في هـ ــن الاسـ ــات مـ  بالمعلومـ

 .تقديمها المطلوب
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بحـاث وخطـط الحيـاة،      الدراسات التشخيصية والأ  (تنظيم المعلومات الموجودة     )أ( 
 ؛)وما إلى ذلك

 لية؛لأصإعداد دراسة تشخيصية أولية عن أوضاع الشعوب ا )ب( 

اقتراح مبادئ توجيهية للسياسة العامة على أساس ما يحـدَّد مـن محـاور تطـرح           )ج( 
 في كل منطقة من المناطق الكبرى؛مشاكل محددة تمس الشعوب الأصلية 

ــشعوب الأصــلية،        )د(  ــع ال ــة م ــسياسة العام ــة لل ــادئ التوجيهي ــراح بالمب ــداد اقت إع
 ة والمهتمة؛الجهات الفاعلة المعني  منبالمشاركة النشطة

تطبيــق مبــادئ التــشاور المــسبق في عمليــة إعــداد المبــادئ التوجيهيــة للــسياسة    )هـ( 
 وب الأصلية؛العامة مع الشع

ا بالتعـاون مـع    المبادئ التوجيهية للسياسة العامـة الـتي يـتم التوصـل إليه ـ           إدراج )و( 
 .في الخطة الإنمائية الوطنية المقبلة الشعوب الأصلية

 - الأراضــــي، والهويــــة، والجانــــب الاجتمــــاعي : ت المواضــــيعية هــــيوأهــــم المجــــالا - ٥
 .الاقتصادي، والحكم الذاتي، والمشاركة والتشاور المسبق

وإذا كان من اللازم وضع سياسة عامة متكاملة بشأن الشعوب الأصلية، فإنـه ينبغـي،                - ٦
 شـكل تلـك الـسياسة        عنـد تحديـد    الواردة أدناه لأسباب منهجية، أن تراعَى المجالات المواضيعية       

 .هاتغتها وتنفيذها وتقييمها ومتابعوصيا

ــدائم المعــني       - ٧ ــدى ال ــسادسة للمنت ــدورة ال ــة خــلال ال ــا للتوصــيات المقدم وأخــيرا، ووفق
 .تالية في مجالي التعليم والثقافةبقضايا الشعوب الأصلية، تجدر الإشارة إلى التطورات ال

 التعليم  
ى تــدابير العمــل الإيجــابي لــتمكين الأقليــات العرقيــة مــن  يــنص قــانون التعلــيم العــام علــ - ٨

 مــن الدســتور الـــسياسي   ٦٨أن المـــادة تبــار  الحــصول علــى التعلــيم، علـــى أن يوضــع في الاع    
إرغــام أي أحــد علــى ”ؤســسات التعليميــة التابعــة للدولــة لكولومبيــا توضــح أنــه لا يجــوز في الم

. “تـرم وينمـي هويتـهم الثقافيـة       لقـي تعلـيم يح    ويحق لأفراد الجماعات العرقية ت    . تلقي تعليم ديني  
وبالتالي فـإن الحـق في التعلـيم يعكـس تعـدد أعـراق وثقافـات الـشعب الكولـومبي، ويـسعى إلى                       

 .حمايته والاعتراف بقيمته
ــة الوطنيــة للفتــرة    - ٩ ، نُفــذت بــرامج للتعلــيم  ٢٠٠٢-١٩٩٨ومنــذ وضــع الخطــة الإنمائي

ركيز بخاصة على التعليم الثنائي اللغـة المتعـدد الثقافـات، وتم    العرقي في المرحلة الابتدائية، مع الت     
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 التعليم الثانوي عن طريق منهجيات مبتكرة تراعـي احتياجـات مجموعـات             شموليةتوسيع نطاق   
 الـصادر  ٨٠٤كمـا تجـري دراسـة آليـات لتعـديل المرسـوم       . سكانية موجودة في أماكن متفرقـة   

خى مـنح تـسهيلات ماليـة مـن مؤسـسات التعلـيم       ومـن المتـو  .  بشأن التعليم العرقي١٩٩٥عام  
 .العالي للطلاب المنتمين إلى الشعوب الأصلية، بتنسيق من وزارتي التعليم والداخلية

وتقوم وزارة التعليم الوطني، عملا بالمعـايير الـواردة في الدسـتور الـسياسي لكولومبيـا،                - ١٠
سياسـة التعلـيم العرقـي؛ وكـذلك       ، بتنفيـذ وتعزيـز      ٣٣٠  و ٢٤٦  و ١٣  و ٧سيما في المواد     لا

 الـصادر   ٨٠٤ والمرسـوم    ١٩٩٤ الـصادر عـام      ١١٥والخاص للقانون   العادي   التشريعيالإطار  
، يــنظَّم التعلــيم كخدمــة عامــة، التــشريعيوضــمن هــذا الإطــار . ، علــى التــوالي١٩٩٥عــام في 

مـع ككـل،    بحيث يؤدي وظيفته الاجتماعية وفقا لاحتياجات ومصالح الأشخاص والأسر والمجت         
 أفراد مختلـف الفئـات العرقيـة مـن أجـل             أمام إلى جانب إحداث الآليات اللازمة لإتاحة الفرصة      

الالتحاق بالتعليم ومواصلته والارتقاء فيه، مع ضمان جودته ومراعاتـه للاحتياجـات واحترامـه        
 .كولومبياعترافا بالتنوع العرقي والثقافي في لمبدأ الإنصاف، وذلك ا

، تنفيـذ   “الثورة التعليميـة  ”، المسماة   ٢٠٠٦-٢٠٠٢لخطة القطاعية للفترة    واقترحت ا  - ١١
ــادة مواءمــة التعلــيم مــع احتياجــات أضــعف الفئــات الــسكانية، بغــرض    ترمــي إلى مــشاريع  زي

وتقوم هذه الخطة على فكـرة مفادهـا أن مـن الـضروري             . التصدي للإجحاف والتمييز والعزلة   
موعة على حـدة، إلى جانـب التعلـيم العـام الـذي             تعزيز تعليم عرقي يراعي خصوصيات كل مج      

 .يتلقاه جميع الكولومبيين، بحيث يحصل تفاعل بين مختلف المعارف

 الثقافة  
أعــدت وزارتــا التعلــيم والثقافــة مجموعــة مــن الإجــراءات المــشتركة الراميــة إلى الحفــاظ  - ١٢

وفيما يلي بعـض    . أة الكون على التقاليد العرقية مثل لغات جماعات معينة أو نظرياتها حول نش          
 :تلك الإجراءات

 تلميـذ مـن     ٣ ٠٠٠ لصالح،  ين قواعد النحو بلغة شعب كوفان الأصلي       عن نشر كتاب  • 
 سـان ميغيـل وفـالي ديـل غوامـويز       في مجتمعـي ،الأول إلى الخامس  تلاميذ الصفوف من    

 قاطعة بوتومايو؛بم ينالأصلي

مــن  تلميـذا مــن تلاميـذ الـصفوف    ٨٧٤ لـصالح إعـداد منـاهج دراسـية للتعلــيم العرقـي      • 
ــيهم  الأول إلى الخــامس ــشبان ، بمــن ف ــنين والبنــات وال ــشعوب لــصالح مجتمعــات ، الب  ال

 الأمـازون،    منطقـة  الأصلية الموجودة على طول نهـر ميريـتي وبارانـا وميـديو كاكيتـا في              
 . مدرسة أهلية١٩لتغطية 
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ــارو وك       - ١٣ ــد ك ــه معه ــوم ب ــذي يق ــل ال ــارة إلى العم ــووتجــدر الإش ــز  - ويرف ــو مرك  وه
 الـذي يـدير وينـسق       - لبحث والتدريب في المجالين الثقـافي والأكـاديمي       با  معني للدراسات العليا 

 وتـاريخ   والعلـوم اللغويـة  عمليات إعداد الخطط والبرامج والمشاريع المتعلقة بفقـه اللغـة والأدب          
بهـذه المؤسـسة متحـف      ويوجـد   . الثقافة والكتابة والقراءة، بالتعـاون مـع هيئـات وطنيـة ودوليـة            

 . لغات الشعوب الأصليةلعلومإثنوغرافي وقسم 
ــسم    - ١٤ ــشئ ق ــد أن ــوموق ــا      عل ــو طبق ــد كــارو وكويرف ــشعوب الأصــلية في معه ــات ال  لغ

، المـــنظم للقـــانون الـــذي أنـــشئ المعهـــد ١٩٤٤مـــارس / آذار٣١ في الـــصادر ٧٨٦للمرســـوم 
لغـات ولهجـات حـضارات    دراسة ”بموجبه، والذي ينص على أن إحدى مهام القسم ستكون       

 .“كولومبيافي الشعوب الأصلية 
 

 المــــسبقة الموافقــــةو والنــــساء والــــشباب بالأطفــــال المتعلقــــة المواضــــيع - ثانيا 
 والمستنيرة الحرة

 
 الأصلية الشعوب وشباب أطفال - ألف 

ــاك، - ١٥ ــسب هنــ ــصاءات إدارة حــ ــة الإحــ ــهم  ١٥ ١٨٤ ٣٣٠ ،)٢(الوطنيــ ــرا، منــ  قاصــ
 أفـادوا  قاصـرا    ٦٣٨ ٨٣٧ و ؛ فئة عرقيـة   أية إلى ينتمون لا بأنهم ادواأف قاصرا   ١٢ ٤٩٤ ٠٤٥
 الــشعوب أفــراد مجمـوع  مــن المائـة  في ٤٦ نــسبة القــصّر ويـشكل  .الأصــلية الـشعوب  مــن بـأنهم 

 أقـل مـن سـنة       بـين ،  الـسكانية  الفئة هذه من المائة في ٣٨ أعمار وتتراوح .كولومبيا في الأصلية
 ١٣ بــين مــا المائــة في ٢٤ و ، ســنة١٢ ســنوات و ٦ بــين مــا المائــة في ٣٨ و ،وخمــس ســنوات

 .سنة ١٧سنة و 
ــة وترمـــي - ١٦ ــة الخطـ ــة الإنمائيـ ــة إلى الحاليـ ــاء خدمـ ــلية الـــشعوب أبنـ ــال مـــن الأصـ  الأطفـ

 لـصالح   والرعايـة  الـدعم  بـرامج  مدى شموليـة     نطاق توسيع طريق عن وإناثا، ذكورا والمراهقين،
 مـستوى  ورفـع  والمرضـعات،  والحوامـل  والأطفـال  وقينوالمع ـ المـسنين  مثـل  محددة سكانية فئات
 كـي تتـواءم     العرقـي  التعليم برامج تحديد عملية تنسيق طريق عن الأصلية الشعوب لدى التعليم
 المـستويات  مختلـف  علـى  مـدى شموليتـها      نطـاق  توسـيع  يكفـل  بمـا  الـسائد،  التعليمـي  النظـام  مع

 .النوعية وتحسين

ــام وفي - ١٧ ــام ،٢٠٠٤ ع ــد ق ــومبيا المعه ــة لكول ــة الأســرة لرعاي ــة والمنظم ــهجرة الدولي  لل
 المجتمـع  مـن  شـتى  منظمـات  جانـب  إلى المظالم، وديوان الإنسان لحقوق اللاتينية أمريكا ورابطة

__________ 
 .٢٠٠٥تعداد السكان الوطني الذي أجري عام  )٢( 
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 والحقــوق الــدولي الإنــساني والقــانون الإنــسان حقــوق تعزيــز حــول مــشروع بتنفيــذ ،)٣(المــدني
 بهـا،  والتوعيـة  انتـهاكها  ومنـع  الأصلية، عوبالش بسكان الخاصة الوطنية التشريعاتو الجماعية
 حمايــة إلى الراميــة والدوليــة الوطنيــة التــشريعات تــنظم الــتي القانونيــة بــالطرق التعريــف بغــرض
 عـــن المنفـــصلين ســـنة، ١٨ ولـــصالح القـــصّر الـــذين يبلـــغ عمـــرهم الأصـــلية الـــشعوب حقــوق 

 الفئـة  هـذه  أوضـاع  نتيجـة  المـشروع  هـذا  جـاء  وقـد  .القـانون  على الخارجة المسلحة الجماعات
 الـصدد  هـذا  في التركيـز  وتم .الـسياسي  العنـف  ضـحية  تقـع  التي الأصلية الشعوب من السكانية

 والإنـاث،  الـذكور  مـن  ، والـشبان  الأطفال مصير تقرير في الأصلية الشعوب سلطات دور على
 عهـــام التـــشاور ينبغـــي لأنـــه ،)٤(القـــانون علـــى الخارجـــة المـــسلحة الجماعـــات عـــن المنفـــصلين
 . القصّرأولئك لحماية ومساندتها

 المـسمى  ،٢٠٠٦ عـام  ل ١٠٩٨ رقم القانون كولومبيا أصدرت بالأطفال، يتعلق وفيما - ١٨
 واتفاقيـة  الكولـومبي  القـانون  بـين  المواءمـة  بموجبـه  تمـت  الـذي  ،)٥(“ينوالمراهق الأطفال   قانون”

 المــادة وتــنص .والمراهــق فـل الط حمايــة مجــال في الدوليــة الالتزامـات  مــن وغيرهــا الطفــل حقـوق 
 للأطفـال  والمتناسـق  الكامـل  النمـاء  ضـمان  (...)” إلى يهـدف  أنه على القانون هذا من الأولى

 الــسعادة تــسودها أجــواء ظــل في والمجتمــع الأســرة داخــل لينــشأوا وإناثــا، ذكــورا والمــراهقين،
ــة ــراف والتفــاهم، والمحب ــهم، البــشر بــين بالمــساواة والاعت ــز فيهــا وينعــدم وبكرامت ــة التميي  بكاف
 .“أشكاله

ــا أعــادت وقــد - ١٩ ــوع لفكــرة فهمهــا في النظــر كولومبي ــد، العرقــي التن  إلى أدى ممــا بالبل
ــاين في  قــانون في الاعتــراف ــة الحقــوق الأطفــال والمــراهقين بالتب  والاقتــصادية والــسياسية المدني
 المنطلـــق، هـــذا ومـــن .البلـــد داخـــل تتعـــايش الـــتي العرقيـــة الطوائـــف شتى المتعلقـــة بـــوالثقافيـــة

وجوب توفير الحماية الشاملة بطريقة متمـايزة، وتجـسيدها في سياسـة             فكرة تطبيقالمتوخى   من
ــسترشد بهــا في عم   الفئــات تلــك مــصالح لخدمــة والمقبلــة الحاليــة القــرارات صــنع ليــاتعامــة يُ

 .خصوصياتها بمراعاة السكانية

__________ 
أو ســلطات / مــن زعمــاء و٣٣ ممــثلا عــن منظمــات وطنيــة وإقليميــة للــشعوب الأصــلية؛ و   ١٥٠بمــشاركة  )٣( 

 .الشعوب الأصلية
على القصّر الذين يفرون من الخدمة في صـفوف الجماعـات المـسلحة    “ المنفصلون”طلق صفة في كولومبيا، ت  )٤( 

الخارجــة علــى القــانون أو يــتم إنقــاذهم علــى يــد المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون أو يــسلّمون إلى الــسلطات      
 .الحكومية من قِبَل الجماعات المذكورة

ــة    )٥(  ــوطني للجمهوري ــا، الكــونغرس ال ــشرين٨(كولومبي ــاني ت ــوفمبر / الث ــانون ”، )٢٠٠٦ن ــؤرخ ١٠٩٨الق  الم
نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٨ الــصادرة في ٤٦٤٤٦، الجريــدة الرسميــة، رقــم   ٢٠٠٦نــوفمبر /تــشرين الثــاني  ٨

 . ، بوغوتا٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني١٥ الصادرة في ٤٦٤٥٣، ورقم ٢٠٠٦
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 ذكــورا والمـراهقين،  بالأطفــال اصـة الخ الحقــوق ضـمان  علــى ١٣ المـادة  تــنص وبالمثـل،  - ٢٠
 الأطفـال  يتمتـع ” :التاليـة  بالـصيغة  العرقيـة،  الطوائـف  مـن  وغيرها الأصلية الشعوب من وإناثا،

 بــالحقوق العرقيــة، الطوائــف مــن وغيرهــا الأصــلية الــشعوب مــن وإناثــا، ذكــورا والمراهقــون،
 القـانون،  هـذا  وفي نالإنـسا  لحقـوق  الدوليـة  والـصكوك  الـسياسي  الدسـتور  في عليها المنصوص

 .“الاجتماعي وتنظيمها ثقافاتها تنظم التي بالمبادئ الإخلال دون

 الأصلية الشعوب نساء - باء 
 بأنــه الجنــساني المنظــور ،٢٠٠٦ عــام الــصادر ،١٠٩٨ القــانون مــن ١٢ المــادة تعــرف - ٢١
 بــين قــاتالعلا إطــار في والنفــسية والبيولوجيــة الاجتماعيــة بالاختلافــات الاعتــراف (...)”

 الأســرة داخــل بــه المــضطلع والــدور العرقــي والأصــل والــسن الجــنس نــوع حــسب الأشــخاص
 . “الاجتماعية والفئة

 ثــلاث وتنــسيق بإعــداد الجنــسين بــين المــساواة لــشؤون الــرئيس مستــشار مكتــب وقــام - ٢٢
 لإيجــاد مبــادرة إطــار في ،٢٠٠٥ عــام الأصــلية الــشعوب نــساء بــين هــام ولقــاء عمــل حلقــات
 .المحليــة مجتمعــاتهن داخــل الأصــلية الــشعوب نــساء عمــل بأهميــة والتعريــف للتحــاور لمحافــ

ــالطوائف الخاصــة المــشاكل الحلقــات تلــك مــن حلقــة كــل خــلال ونوقــشت ــة ب  الــسبع العرقي
ــشاركة ــي( المـ ــانو، وهـ ــو، الغوامبيـ ــوا، والأرهواكـ ــو، والويـ ــانكوامو، والوايـ ــو والكـ  والهويتوتـ
 حـدة،  علـى  منـها  كـل  الأصـلية،  الـشعوب  نـساء  وتجـارب  اجـات باحتي يتعلـق  فيما ،)والتيكونا

 الاطـلاع  ويمكـن  .والاجتماعيـة  والإيديولوجية والاقتصادية السياسية السلطة تحليل أساس على
 لمكتـب  الـشبكي  الموقـع  علـى  وذلـك    الجنسانية القضايا مرصد الصادرة عن    ٨ رقم   النشرة على

 الوضـع  وتقيـيم  العمليـة  هذه توثيق يجري حيث الجنسين، بين المساواة لشؤون الرئيس مستشار
 .والأكاديمية والإحصائية القانونية الزوايا من كولومبيا في الأصلية الشعوب لنساء الحالي

 نـوفمبر /الثـاني  وتـشرين  مـايو /أيـار  بين ما الفترة في جهود، بذلت ذلك، إلى وبالإضافة - ٢٣
 شـامي  الأمـبيرا  شـعب  التي يمارسـها  للأنثى التناسلية الأعضاء تشويه بمسألة   يتعلق فيما ،٢٠٠٧

 الداخليـة  ووزارة المظـالم  وديـوان  الأسـرة  لرعايـة  الكولـومبي  المعهد وأدى .ريسارالدا منطقة في
 سـلطات  مـع  للتقـارب  المبذولـة  الجهود في رائدا دورا للسكان المتحدة الأمم وصندوق والعدل

ــشعوب ــا الأصــلية، ال ــن التأكــد إلى أدى مم ــذه وجــود م ــل، مارســةالم ه ــالي بالفع  وضــع وبالت
 الأصـلي  الـشعب  بهـا  تقـدم  الـتي  الأفكـار  بعـض  إلى اسـتنادا  الممارسـة  تلك لتغيير وثيقة مشروع
 شــعوب علــى لعرضــها جــاهزة وهــي أخــرى، هيئــات علــى الوثيقــة وعممــت .نفــسه المــذكور
 تــهميزاني في المــشروع هــذا تمويــل للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق أدرج وقــد .أخــرى أصــلية
 .٢٠٠٨ لعام
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 والمستنيرة الحرة  المسبقةالموافقة - جيم 
 رقــم تحــت ٢٠٠١ عــام الــصادر حكمهــا في الكولومبيــة، الدســتورية المحكمــة قــضت - ٢٤

C-169، كانــت إذا إلا حقيقيــة وتــشاركية نيابيــة ديمقراطيــة وجــود عــن الحــديث يمكــن لا بأنــه 
 شـتى مؤسـسات الحكـم الـتي         في كافيـا  رسميـا  تمثيلا ممثلة المجتمع منها يتشكل التي القوى مختلف

 .مباشرة تمسها التي القرارات اتخاذ في المشاركة من جميعا يمكنها بما ،يتألف منها المجتمع

 دولــة تــشجع ،١٦٩ رقــم الدوليــة العمــل منظمــة لاتفاقيــة التوجيهيــة بالمبــادئ وعمــلا - ٢٥
 المـــشاريع تنفيـــذ في نـــهع غـــنى لا كـــشرط المـــسبق التـــشاور عمليـــات تنفيـــذ علـــى كولومبيـــا

 بهـا  توجـد  الـتي  المنـاطق  في آثـار  عليهـا  تترتـب  الـتي  الإداريـة  الأعمـال  أو التشريعية المبادرات أو
 يمكّــن للتحــاور محفــل وجــود ضــمان هــو المــسبق التــشاور مــن العــام والهــدف .أصــلية شــعوب
 مــن، شطةأنــ أو أشــغال أو بمــشاريع للتــأثر معرضــة منــاطق في الموجــودة، العرقيــة الطوائــف
 بـشأن ،  الأنـشطة  أو الأشـغال  أو المشاريع الجهة المسؤولة عن تلك      مع مباشر حوار في الدخول
 منـها  بـالتخفيف  تـسمح  اتفاقـات  وإبـرام  إعـداد  وكـذلك  عنـها،  تنجم قد التي والعواقب    الآثار

 .عنها التعويض أو/و

 حــسب قالمــسب التــشاور عمليــات مــن نــوعين علــى القــانون يــنص الــصدد، هــذا وفي - ٢٦
 رخـصة  علـى  الحـصول  تتطلـب  مـشاريع  بـشأن  التـشاور  فهنـاك  .التـشاور  فيـه  يتم الذي الوقت
 تتطلـب  لا مـشاريع  بـشأن  والتـشاور  استغلالها، أو الطبيعية الموارد استخدام مشاريع مثل بيئية،
 .النفط عن للتنقيب الاهتزازية الدراسات مثل الرخص، من النوع ذلك

 بيئية رخصا تتطلب التي شاريعالم بشأن التشاور عمليات  
ــذا يخـــضع - ٢٧ ــام العمليـــات مـــن النـــوع هـ ــادة لأحكـ ــانون مـــن ٧٦ المـ  الـــصادر ٩٩ القـ
 المـواد  أحكـام  إلى أساسـا  وتستند ،١٩٩٨ عام الصادر ١٣٢٠ المرسوم وينظمها ،١٩٩٣ عام
ــن ٣٣٢و ٣٣٠و ٤٠ ــتور م ــسياسي الدس ــا ال ــنظم .لكولومبي ــذكور المرســوم وي ــد الم  بالتحدي

 داخـل  توجـد  طبيعيـة  مـوارد  اسـتغلال  بـشأن    والـسوداء  الأصـلية  الشعوب مع التشاور عمليات
 .أراضيها

 بيئية رخصا تتطلب لا التي المشاريع بشأن التشاور عمليات  
 اتفاقيــة( ١٩٩١ عــام الــصادر ٢١ القــانون لأحكــام العمليــات مــن النــوع هــذا يخــضع - ٢٨

 يحـــدد الـــذي ،٢٠٠٥ عـــام لـــصادرا ٤٣٣١ والمرســـوم )١٦٩ رقـــم الدوليـــة العمـــل منظمـــة
ــة اختــصاصات ــة الــشؤون مديري ــوزارة الداخلي ــة التابعــة ل ــها ومــن ، العرقي  عمليــات تنــسيق بين

 .مؤسسات عدة بين المسبق التشاور
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لــذلك . وليــست هنــاك إجــراءات نموذجيــة تتبــع في هــذا النــوع مــن عمليــات التــشاور  - ٢٩
، نمـوذج   العرقيةلومبيا بقيادة مديرية الشؤون     أعِد، استنادا إلى مختلف التجارب التي تمت في كو        

 .لتلك العمليات لاستخدامه في المشاريع التي لا تتطلب الحصول على رخص بيئية

 ١٣٢٠ المرسـوم  إطـار  في ، العرقيـة  الـشؤون  مديريـة  واختـصاصات  أنـشطة  ضمن ومن - ٣٠
 لأصـلية ا الـشعوب  وإشـراك  مـا  بمنطقـة  أصلي شعب وجود على التصديق ،١٩٩٨ عام الصادر

 .المسبق التشاور اجتماعات وتنظيم بيئية دراسات إعداد في
 

 الدائم للمنتدى السادسة الدورة توصيات تنفيذ تعترض التي العقبات - ثالثا 
 بـشأن  كولومبيـا  لدولـة  والمحليـة  الدوليـة  الالتزامـات  تنفيـذ  تواجـه    جمـة  صـعوبات  هناك - ٣١

 وقـد  .عقـود  أربعـة  علـى  يزيـد  ما منذ البلد في السائدة العنف أوضاع بسبب الأصلية الشعوب
 عــدد وقــوع في القــانون علــى الخارجــة المــسلحة الجماعــات الــتي تقــوم بهــا  عمــال الأتــسببت

 وعلـى  .محميـات  عـدة  تدمير وكذلك الأصلية، الشعوب بين   الأرواح في الخسائر من يحصى لا
 الــذي تقــوم بــه ضافرالمتــو المنــسق العمــل بفــضل التوصــل، تم المعقــد، الوضــع هــذا مــن الــرغم

 عـن  الأصلية للشعوب الحماية توفير إلى الوطني، الدفاع وزارة رأسها وعلى الحكومية، لهيئاتا
 .الوطني الإقليم أنحاء جميع في القانون إنفاذ طريق

 
 الدائم للمنتدى السادسة الدورة توصيات تنفيذ على المساعدة العوامل - رابعا 

 وفرضـه  لهـا  وضـمانه  العرقيـة  الطوائـف  بحقـوق  الكولـومبي  القـانوني  النظـام  اعتراف إن - ٣٢
 التوصـيات  تنفيـذ  علـى  مـساعد  عامـل  والتنـوع،  التعدديـة  علـى  قائمـة  دولة دعائم بتوطيد إياها

ــة  للبلــدان التنميــة مــصرف لمؤشــر ووفقــا .الأصــلية الــشعوب تنميــة وتــشجيع حمايــة إلى الرامي
 مـن  الأولى المرتبـة  تحتـل  كولومبيـا  فـإن ،  لأصـلية ا بالشعوب المتعلقة التشريعات بشأن الأمريكية

 الفـرع الخـامس     ويوضـح  .الأصـلية  وبالـشعوب  الثقافيـة  بـالحقوق  الخاصـة  قوانينـها  نوعية حيث
ــالي ــا في الأصــلية بالــشعوب الخاصــة القــوانين مجــال في أحــرز الــذي التقــدم أوجــه الت  كولومبي
 تلـك  ومـصلحة  تنميـة  تحقيـق  إلى لراميـة ا للمبـادرات  التـشريعي  الإطـار  هـذا  يمنحهـا  الـتي  والميزة

 .الشعوب
 

 التشريعات والسياسات المحددة التي تعالج قضايا الشعوب الأصلية -خامسا  
 . قواعد التشريعات الكولومبية الصادرة لصالح الشعوب الأصلية- ٣٣
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 :الدستور السياسي
 الحقوق الأساسية

 ونظامهـا جمهـوري، تـشمل كيانـات إقليميـة           كولومبيا دولة اشتراكية أساسها القانون     ١المادة 
مستقلة وتقوم علـى أسـاس التـشارك والتعدديـة والاحتـرام والكرامـة البـشرية وتغليـب                  

 .المصلحة العامة
خدمــة المجتمــع وتعزيــز الرخــاء وتيــسير مــشاركة الجميــع في : تتمثــل أغــراض الدولــة في ٢المادة 

ــصا     ــاة الاقت ــسهم، وفي الحي ــتي تم ــرارات ال ــة   اتخــاذ الق ــة والثقافي ــسياسية والإداري دية وال
للأمــة، والــدفاع عــن الاســتقلال الــوطني وحفــظ الــسلامة الإقليميــة وكفالــة التعــايش    

 (...)السلمي وإقامة نظام عادل 
 .تعترف الدولة بالتنوع العرقي والثقافي للأمة الكولومبية وتحميه ٧المادة 
 . بحماية الثروات الثقافية والطبيعية للأمةيقع على عاتق الدولة والأشخاص الالتزام ٨المادة 
ــى       ١٠المادة  ــنص عل ــا وت ــة في أقاليمه ــصفتها لغــات رسمي ــة ب  تعتــرف بلغــات المجموعــات العرقي

 .التعليم الثنائي اللغة في هذه الأقاليم
 الحقوق والضمانات والواجبات

 .مييز بجميع أشكالهتنص على حق جميع الأشخاص في الحرية والمساواة، وتدين الت  ١٣المادة 
 .تحظر الاسترقاق والاستعباد والاتجار بالبشر بجميع أشكاله ١٧المادة 
 .تكفل حرية الضمير  ١٨المادة 
 .تكفل حرية ممارسة الشعائر الدينية  ١٩المادة 
 .تتوخى مشاركة المواطنين في ممارسة السلطة السياسية ومراقبتها ٤٠المادة 
ي المـشاع المملوكـة للجماعـات العرقيـة وأراضـي الحمايـة بوصـفها غـير             تصنف الأراض   ٦٣المادة 

 .قابلة للتصرف ولا تخضع للتقادم وغير قابلة للمصادرة
تشير إلى التعليم بوصفه مهمة اجتماعية ترمي إلى تدريب المواطن على احتـرام حقـوق              ٦٧المادة 

صات لكفالــة حــصوله الإنــسان والــسلام والديمقراطيــة والثقافــة والبيئــة وســائر التخص ــ
 .على تدريب سليم

 .تكفل لأفراد الجماعات العرقية الحق في تلقي تعليم يراعي هويتهم الثقافية وينميها  ٦٨المادة 
والدولـة تعتـرف لجميـع الثقافـات المتعايـشة          . تمثل الثقافة بجميع أشكالها أساس الوطنيـة       ٧٠المادة 

 .في البلد بالحق في المساواة والكرامة
تقضي بأن التراث الأثري، وسائر الممتلكات الثقافية الـتي تـشكل الهويـة الوطنيـة، هـي           ٧٢ادة الم

ممتلكات ملك للأمة وغير قابلة للتصرف أو المصادرة ولا تخضع للتقادم، وتـنص علـى               
أن ينظم القـانون آليـات إعـادة اقتنائهـا عنـدما تكـون في أيـدي أفـراد، وعلـى الحقـوق                       

 .كون للجماعات العرقية المستقرة في أقاليم ذات ثروة أثريةالخاصة التي يمكن أن ت
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 السكان والإقليم
تمــنح الجنــسية الكولومبيــة بــالتبني لأفــراد الــشعوب الأصــلية الــتي تــشترك في الأراضــي     ٩٦المادة 

 .الحدودية مع تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل وفقا للمعاهدات الحكومية
 الفرع التشريعي

 دائرة انتخابيـة خاصـة لانتخـاب أعـضاء مجلـس الـشيوخ الـذين يمثلـون مجتمعـات                    تحدد ١٧١المادة 
 .الشعوب الأصلية

يمكن أن ينص القانون على دائرة خاصـة لكفالـة التمثيـل المناسـب للجماعـات العرقيـة             ١٧٦المادة 
 .والأقليات السياسية والكولومبيين المقيمين في الخارج في مجلس النواب

لسلطات الشعوب الأصلية أن تمـارس وظـائف قـضائية داخـل نطاقهـا الإقليمـي،               يمكن    ٢٤٦المادة 
وذلك وفقا للأحكام والإجراءات الخاصة بهـا، مـا لم تكـن مخالفـة لدسـتور الجمهوريـة                

وينص القانون على سـبل تنـسيق هـذه الولايـة القـضائية الخاصـة مـع النظـام                   , وقوانينها
 .القضائي الوطني

 إدارة الأراضي
. الكيانــات الإقليميــة هــي المقاطعــات والــدوائر والبلــديات وأقــاليم الــشعوب الأصــلية    ٢٨٧  و٢٨٦ن المادتا

ــتور        ــصالحها ضــمن حــدود الدس ــتقلال في إدارة م ــة بالاس ــات الإقليمي ــع الكيان وتتمت
إدارة شــؤونها عــن طريــق ســلطاتها الخاصــة  : يلــي وســيكون لهــا الحــق فيمــا . والقــانون

ــة   لهــا وإدارة المــوارد وتحديــد الــضرائب والمــشاركة في   وممارســة الاختــصاصات المخول
 .الإيرادات الوطنية

تُــنظم الكيانــات الإقليميــة للــشعوب الأصــلية وفقــا لأحكــام القــانون الأساســي المتعلــق  ٣٢٩المادة 
بإدارة الأراضي، وتتـولى الحكومـة الوطنيـة ترسـيم حـدودها بمـشاركة ممثلـي مجتمعـات                  

. علــى موافقــة مــسبقة مــن لجنــة إدارة الأراضــي      الــشعوب الأصــلية، بعــد الحــصول     
 .والأراضي المحمية ملك جماعي ولا يمكن التصرف فيها

تخــضع أقــاليم الــشعوب الأصــلية لإدارة مجــالس يجــري تــشكيلها وتنظيمهــا وتحديــد         ٣٣٠المادة 
وتُـستغل المـوارد الطبيعيـة      . مهامها وفق العادات والأعراف السائدة في مجتمعاتها المحليـة        

 المساس بالسلامة الثقافية والاجتماعية والاقتـصادية لمجتمعـات الـشعوب الأصـلية؛             دون
وفي ســياق عمليــة الاســتغلال هــذه، تــشجع الحكومــة مــشاركة ممثلــي كــل مجتمــع مــن 

 .المجتمعات المحلية المعنية
 ترتيبات انتقالية
 بـــشأن الكيانـــات الإقليميـــة ٣٢٩في انتظـــار صـــدور القـــانون المـــشار إليـــه في المـــادة   ٥٦المادة الانتقالية 

ــاليم      للــشعوب الأصــلية، يجــوز للحكومــة أن تــضع القواعــد الماليــة اللازمــة لتــشغيل أق
الشعوب الأصلية وتنسيقها مع بـاقي الكيانـات الإقليميـة؛ وستـشرع الحكومـة في هـذا         

 . العمل في غضون فترة الستة أشهر التالية، بموجب تشريع له قوة القانون
 مجتمعــات الــشعوب الأصــلية دون غيرهــا، أمــا المــواد  ٣٦١  و٣٣٠  و٣٢٩  و٢٨٧-٢٨٦  و٢٤٦  و١٧١  و٩٦اد وتتنــاول المــو

 .الأخرى فتسري على جميع المواطنين
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 التشريعات القانونية الرئيسية فيما يتعلق بأقاليم الشعوب الأصلية
ويـنص هـذا القـانون    . تنميـة الريفيـة  أنشئ بموجبه النظام الـوطني للإصـلاح الزراعـي وال     ١٩٩٤ لعام ١٦٠القانون 

فيمــا يتعلـــق بموضــوع الـــشعوب الأصــلية علـــى إجــراء دراســـات بــشأن احتياجـــات      
الأراضــي مــن أجــل منحهــا مــا يكفيهــا ويلزمهــا مــن  مجتمعــات الــشعوب الأصــلية مــن

ــشاء       ــرامج إن ــها علــى نحــو مناســب، مــن خــلال ب الأراضــي لتيــسير اســتقرارها وتنميت
شعوب الأصــلية مــن الأراضــي البــور والعقــارات الــتي   وتوســيع وتــصحاح محميــات لل ــ

ــة عــن طريــق المعهــد الكولــومبي للإصــلاح الزراعــي     ــها الدول وتحويــل ) إنكــودير(اقتنت
ومــن جهــة أخــرى، سيــضطلع المعهــد بعمليــة  . معــازل الــشعوب الأصــلية إلى محميــات

ــة ذات الأصــل الاســتعماري مــن أجــل      تــصفية تتعلــق بملكيــة ســندات الأراضــي المحمي
 .ديد مدى صلاحيتها القانونية والشروع في إعادة هيكلتها أو توسيعهاتح

 بـشأن إجـراءات   ١٩٩٤ لعـام  ١٦٠ينظم الفصلين العاشـر والرابـع عـشر مـن القـانون           ١٩٩٤ لعام ٢٦٦٣المرسوم 
 .التصفية من منظور ملكية الأراضي المحمية وحالتها

 المــنظِّم ١٩٩٥ لعــام ٢١٦٤المرســوم 
  ١٩٩٤  لعام١٦٠للقانون 

ــنظم المرســوم   ــام ٢١٦٤ي ــشعوب    ١٩٩٥ لع ــا القــانون الزراعــي فيمــا يتعلــق بال  جزئي
كـذلك يـنص علـى      . الأصلية والإجراءات الواجب اتباعها في كـل برنـامج علـى حـدة            

أن يُــصدر مكتــب الــشؤون العرقيــة، في ســياق إنــشاء المحميــات، موافقتــه المــسبقة بنــاء  
ــصادية    ــة والاقت ــازة الأراضــي الــتي   علــى الدراســات الاجتماعي ــة والمتعلقــة بحي والقانوني

 .يضطلع بها المعهد الكولومبي للإصلاح الزراعي
 الذي يُنشئ اللجنة الوطنية لأقاليم الشعوب الأصلية ١٩٩٦ لعام ١٣٩٧المرسوم 

 التشريعات الرئيسية في مجال التعليم
 .القانون العام للتعليم ١٩٩٤ لعام ١١٥القانون 

الث تعليم الجماعات العرقيـة، ويحـدد مفهـوم التعلـيم العرقـيّ بوصـفه               ينظم في فصله الث   
التعلــيم الــذي يتــاح للجماعــات أو الطوائــف الــتي تــشكل النــسيج الــوطني والــتي تملــك 

وينبغــي أن يكــون هــذا التعلــيم مرتبطــا  . ثقافــة ولغــة وتقاليــد وأعــراف خاصــة ومحليــة 
ثقافيـة، مـع مراعـاة معتقـدات وتقاليـد          بالبيئة وبعملية الإنتاج وبالعمليـة الاجتماعيـة وال       

 .تلك الجماعات أو الطوائف
 .ينظم الخدمات التعليمية للجماعات العرقية ١٩٩٥ لعام ٨٠٤المرسوم 

 التشريعات الرئيسية في مجال البيئة
أدى إلى إنــشاء وزارة البيئــة وإعــادة تنظــيم القطــاع العــام المــسؤول عــن إدارة وحفــظ     ١٩٩٣ لعام ٩٩القانون 

 .البيئة والموارد الطبيعية المتجددة، وتنظيم النظام البيئي الوطني ووضع أحكام أخرى
 ).حماية وإدارة البيئة والموارد الطبيعية(يتضمن إصلاح الهيئات الإقليمية المستقلة   ١٩٩٤ لعام ١٧٦٨المرسوم 
اعــات العرقيــة المنظمــة في إطــار  دعــم الجم. ٤٢المــادة . أنــشأ نظــام اســتغلال الغابــات   ١٩٩٦ لعام ١٧٩١المرسوم 

أو منتجــات النباتــات البريــة، الــتي /رابطــات المــستخدمين المعنــيين باســتغلال الغابــات و
تحتاج إلى مساعدة تقنية واقتصادية من أجل استغلال الموارد وتحويلـها، وكـذا تـسويق               

 .المنتجات، بصورة فعالة
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تمعــات الــشعوب الأصــلية والــسود مــن أجــل اســتغلال    يــنظم التــشاور المــسبق مــع مج  ١٩٩٨ لعام ١٣٢٠المرسوم 
 .الموارد الطبيعية داخل أراضيها

والهدف من التشاور المسبق هو تحليل الآثار الاقتصادية والبيئيـة والاجتماعيـة والثقافيـة           
تلحـق بمجتمـع مـن مجتمعـات الـشعوب الأصـلية أو الـسود، أو بأراضـيه          الـتي يمكـن أن  

مــوارد طبيعيــة داخــل أراضــيه المنــشأة كمحميــة أو   اســتغلال  أو/نتيجــة استكــشاف و
جانب تلـك المجتمعـات، والتـدابير المقترحـة لحمايـة            المأهولة بصورة منتظمة ودائمة من    

 .سلامة المجتمعات التي تقطن تلك المناطق
 الــشعوب الأصــلية لــدى المجلــس التــوجيهي للــهيئات   يــنظم مــشاركة ممثلــي مجتمعــات  ٢٠٠٠ لعام ١٢٨القرار رقم 

 .المستقلة
ومـن النقـاط الرئيـسية في       . صدرت بموجبه مدونـة المنـاجم ونـص علـى أحكـام أخـرى               ٢٠٠١ لعام ٦٨٥القانون 

هذا النص التشريعي تحديد مناطق التعـدين للـشعوب الأصـلية والمنحـدرين مـن أصـول                 
 .أفريقية

 حقوق الإنسانالتشريعات الرئيسية في مجال 
ــة لحقــوق الإنــسان الخاصــة بالــشعوب الأصــلية، المكلّفــة بالمهــام       ١٩٩٦ لعام ١٣٩٦المرسوم  ــة الوطني ينــشئ اللجن

 :التالية
 تشريعات أخرى

 .ينظم خدمة التجنيد والتعبئة  ١٩٩٣ لعام ٤٨القانون 
مــة وبموجــب هــذا القــانون، تُعفــى الــشعوب الأصــلية الــتي تقــيم في أراضــيها مــن الخد   

العــسكرية الإلزاميــة ولا تــدفع حــصة التعــويض العــسكرية وتحــتفظ بــسلامتها الثقافيــة   
 .والاجتماعية والاقتصادية

ــشعوب الأصــلية و     ١٩٩٣ لعام ١٠٨٨المرسوم  ــسمح لمجــالس ال ــاليم    /ي ــها لأق ــار تمثيل ــة، في إط أو ســلطاتها التقليدي
كيانـات خاصـة خاضـعة      الشعوب الأصلية التابعة لهـا، بتـشكيل رابطـات تكـون بمثابـة              

 .للقانون العام
يسن قواعد قانونية أساسية في مجال الموارد والاختـصاصات ويتـضمن أحكامـا أخـرى                ٢٠٠١ لعام ٧١٥القانون 

 .لتنظيم تقديم خدمات التعليم والصحة وغيرها
تـوزع المـوارد    .  توزيع وإدارة الموارد من أجل محميـات الـشعوب الأصـلية           - ٨٣المادة  

 الشعوب الأصلية بحسب نسبة سكان كيـان أو محميـة الـشعوب الأصـلية      على محميات 
من مجموع سكان الشعوب الأصلية المـسجل في الإدارة الوطنيـة للإحـصاءات حـسب               

 .إفادة المعهد الكولومبي للإصلاح الزراعي
ويُعهد بمهمة إدارة الموارد المخصصة لمحميات الشعوب الأصـلية إلى البلديـة الـتي توجـد      

وعندما تكون هذه المحمية خاضعة لولاية عـدة بلـديات،          . مية الشعوب الأصلية  فيها مح 
كل واحدة من تلـك البلـديات بحـسب نـسبة سـكان الـشعوب              يُعهد بإدارة الموارد إلى   

حسابات منفصلة عن حـسابات الكيانـات       من خلال   لكن ينبغي إدارتها    . الأصلية فيها 
عقـد بـين الكيــان الإقليمـي وســلطات    الإقليميـة، ومـن أجــل اسـتخدامها، ينبغـي إبــرام     

ديسمبر من كل سنة، تحدد فيه طريقـة اسـتخدام المـوارد            / كانون الأول  ٣١المحمية قبل   
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 ٢٠وترسل نسخة من العقد المذكور إلى وزارة الداخليـة قبـل حلـول              . في السنة التالية  
 .يناير/كانون الثاني

لية، تحــال إلى ســلطاتها وعنــدما تتحــول المحميــات إلى كيانــات إقليميــة للــشعوب الأص ــ
 .عملية التحويل وتتولى إدارتها بصورة مباشرة

أمانـات التخطـيط التابعـة للمقاطعـات، أو مـن يحـل محلـها، وضـع بـرامج           ويتعين علـى 
لـصالح محميـات الـشعوب الأصـلية والـسلطات       للتـدريب والإرشـاد والمـساعدة التقنيـة    

 .لى نحو مناسبالبلدية من أجل كفالة برمجة الموارد واستخدامها ع
 الأتـاوات المخصـصة لمحميـات الـشعوب         ١١وتحـدد المـادة     . هو قانون توزيع الأتـاوات      ٢٠٠٢ لعام ٧٥٦القانون 

توجـــد علـــى بعـــد خمـــسة كيلـــومترات مـــن آبـــار اســـتغلال المـــواد          الأصـــلية الـــتي 
 .الهيدروكربونية

 التشريعات الرئيسية في مجال الصحة
 فيمــا يتعلــق بتقــديم خــدمات الــصحة اللازمــة  ١٩٩٠ لعــام ١٠ئيــا القــانون يــنظم جز ١٩٩٠ لعام ١٨١١المرسوم 

 . لمجتمعات الشعوب الأصلية
 تخـضع خــدمات الـصحة المقدمــة لمجتمعـات الــشعوب الأصـلية في البلــد     -المـادة الأولى  

 .من الآن فصاعدا لأحكام هذا المرسوم
ــة  ــادة الثاني ــا كــل     - الم ــصحة، وعموم ــرامج ال ــامج مــن ب ــدبير معــني   يخــضع كــل برن ت

بالصحة يُزمع تنفيذه في مجتمعات الـشعوب الأصـلية، لاتفـاق مـسبق معهـا وينبغـي أن                  
 .يحظى بموافقة المجالس أو السلطات المختصة التي تتولى مهام الحكم الداخلي فيها

 ينبغي عند وضع وتنفيذ بـرامج الـصحة في مجتمعـات الـشعوب الأصـلية                -المادة الثالثة    
انة بالأفكــار والأعمــال والدراســات الــتي أجريــت في هــذا المجــال    الاســتئناس والاســتع

 .شأنها تعزيز وصقل التجارب المستخلصة في هذا الميدان وتحديد المنهجيات التي من
 يجوز لمجتمعات الشعوب الأصلية التي لا يـبرر حجمهـا الـصغير للغايـة             -المادة الخامسة   

ب ثقافيـة أو لغويـة أو جغرافيـة خاصـة           إنشاء منصب المروِّج، والتي يتعذر عليها لأسـبا       
الاستفادة من خدمات المـروّج الأقـرب إليهـا، أن تحـصل، بنـاء علـى طلـب منـها، مـن                      
المديريات الفرعية أو المحلية للصحة على تدريب لأحـد أفرادهـا مـن المتطـوعين، بحيـث                 

ــروِّج في     ــنظم عمــل الم ــتي ت ــنفس الأحكــام ال ــه ل ولا يمكــن . هــذا المرســوم  يخــضع عمل
مديريات الفرعية أو المحلية للـصحة أن تتنـصل بحجـة مـا هـو منـصوص عليـه في هـذا                      لل

النص، من دفع المرتبات المستحقة للمروّجين من الـشعوب الأصـلية ولا مـن مـسؤولية                
 .إنشاء مناصب المروجين عندما تقتضي الظروف والاحتياجات ذلك

ر ضعفا من إعانـات تُمـنح لهـا في إطـار النظـام العـام            تستفيد الفئات الأشد فقرا والأكث     ١٩٩٣ لعام ١٠٠القانون 
ويحظى باهتمام خـاص، ضـمن هـذه الفئـات، أشـخاص            . للضمان الاجتماعي الصحي  

 .من قبيل أولئك المنتمين إلى الشعوب الأصلية
 .ينظم جزئيا ما يتعلق بصندوق التضامن والضمان ١٩٩٥ لعام ٠٧٥٧المرسوم 
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 . جوانب النظام المدعّم التابع لنظام الضمان الاجتماعي الصحيينظم بعض ١٩٩٥ لعام ٢٣٥٧المرسوم 
هي المبالغ التي يتعين على المستفيد دفعها مباشـرة إلى          .  حصص الاسترداد  - ١٨المادة  

 :مؤسسات خدمات الصحة في الحالات التالية
 . لا يطبق نظام حصص الاسترداد على السكان الأصليين والمعوزين- ١

صــدرت بموجبــه قــوانين إنــشاء وتــشغيل كيانــات تعزيــز الــصحة الــتي تتــولى تــشكيلها     ٢٠٠١  لعام٣٣٠المرسوم 
 .السلطات التقليدية للشعوب الأصلية أو/المجالس و

الـــذي  ٢٠٠٣ لعـــام ٢٤٤الاتفـــاق 
 المجلـــــس الـــــوطني للـــــضمان وضـــــعه

 الاجتماعي في المجال الصحي 

 العــام للــضمان الاجتمــاعي يحــدد طريقــة وشــروط تــسيير النظــام المــدعّم التــابع للنظــام 
 .الصحي، ويورد أحكاما أخرى

 أحكام أخرى
أدمـج سـلطات الـشعوب الأصـلية في هيكـل الفـرع             ) لإقامـة العـدل   الهيكل التـشريعي    (  ١٩٩٦ لعام ٢٧٠القانون 

القضائي للسلطة العامة واعترف بعادات وتقاليد الشعوب الأصلية بوصفها جـزءا مـن             
 ).ة القانونيةالأنظم(التشريعات الوطنية 

 :وفيما يتعلق بالشعوب الأصلية، تجدر الإشارة في هذا القانون إلى المواد التالية
 : يتألف الفرع القضائي للسلطة العامة من- ١١المادة 

 ...الأجهزة التي تتألف منها مختلف الولايات القضائية
 .ب الأصليةسلطات أقاليم الشعو: الولاية القضائية لمجتمعات الشعوب الأصلية) هـ

تُنــاط الوظيفــة القـــضائية   .  ممارســة الفــرع القــضائي للوظيفـــة القــضائية    - ١٢المــادة  
بوصــفها وظيفــة خاصــة واعتياديــة ودائمــة بالمؤســسات والأفــراد مــن ذوي الأهليــة         
ــانون         ــسياسي وفي الق ــتور ال ــه في الدس ــصوص علي ــى النحــو المن ــة، عل ــة اللازم القانوني

 .التشريعي الحالي
ة الوظيفـة المـذكورة الهيئـة القـضائية الدسـتورية والمجلـس الأعلـى للقـضاء                 ويتولى ممارس ـ 

ــة والهيئــات القــضائية الخاصــة مــن قبيــل     ــة  : ومحكمــة المنازعــات الإداري المحكمــة الجنائي
العسكرية ومحكمة الشعوب الأصلية ومحاكم أول درجة والمحكمة العادية التي تنظـر في             

ريح إلى هيئــة قــضائية  أو القــانون بــشكل ص ــجميــع القــضايا الــتي لا يــسندها الدســتور 
 .أخرى

 الاتفاقيات الدولية
ــانون  ــام ٢١القـ ــذي١٩٩١ لعـ  تم  الـ

 ١٦٩ علـى الاتفاقيـة      بموجبه التصديق 
 منظمة العمل الدوليةالصادرة عن 

 .بشأن الشعوب الأصلية والقبلية
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 .يحدد الأحكام المتعلقة بالجنسية  ١٩٩٣ لعام ٤٣القانون 
 : من الدستور السياسي٩٦صل على الجنسية الكولومبية وفقا للمادة  يح- ١المادة 

أفراد الشعوب الأصلية المشتركة في الأراضـي الحدوديـة، مـع           : عن طريق التبني  ) ج (٢
تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل وفقا للمعاهـدات الحكوميـة المبرمـة لهـذا الغـرض والمـستكملة                 

 .حسب الأصول المرعية
أُقر بموجبه الاتفاق المنشئ لصندوق تنمية الشعوب الأصلية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة               ١٩٩٤ لعام ١٤٥القانون 

 .١٩٩٢يوليه / تموز٢٤البحر الكاريبي، الموقع في مدريد في 
ــة    ١٩٩٥ لعام ١٩٩١القانون  ــاطق الحدودي ــشأن المن ــا ب ــضمن أحكام ــادة . يت ــارف    . ٨الم ــة المع ــة حماي ــولى الدول تت

بــالموارد الوراثيــة الــتي تراكمــت لــدى مجتمعــات الــشعوب الأصــلية   التقليديــة المرتبطــة 
كذلك يكون استخدام هذه المـوارد رهنـا بموافقـة مـسبقة            . والمحلية في المناطق الحدودية   

من تلك المجتمعات وينبغي أن يشمل تعويضا منصفا من الفوائد الـتي مـن شـأنها تعزيـز                  
 .الشعوب الأصلية

 .تفاق قرطاجنة، النظام المشترك للحصول على الموارد الوراثيةلجنة ا ١٩٩٦ لعام ٣٩١القرار 
تهيئـة الظـروف لكفالـة تقاسـم الفوائـد الناشـئة            : ينص ضمن الأغراض والأهداف على    

عن استخدام المـوارد الوراثيـة علـى نحـو عـادل ومنـصف؛ وإرسـاء الأسـس للاعتـراف                     
ة وعناصرها غـير الملموسـة      قدرها، هي ومنتجاتها المشتق    بالموارد الوراثية وتقديرها حق   

ذات الصلة، وخاصة عندما يتعلـق الأمـر بمجتمعـات الـشعوب الأصـلية، أو الأمريكيـة                 
 .الأفريقية أو المحلية

الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع   
 أشكال التمييز العنصري

 . على التمييز القائم على أساس المولدالقضاءتهدف إلى 

  
 كلفة بمسألة الشعوب الأصليةالم وطنيةالؤسسات الم -سادسا  

في كيانات شتى، فضلا عن قضاء دسـتوري        عرقية  في الدولة الكولومبية إدارات     تعمل   - ٣٤
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، توجـد     . قوي مكلف بمراقبة الممارسـات التمييزيـة ومنعهـا والمعاقبـة عليهـا          

ن أشـكال التمييـز في      أربع هيئات محددة تضطلع بمهام معينة من أجل منع حدوث أي شكل م ـ            
أولى هذه الهيئات هي وزارة الثقافة التي ترمي ضمن أهدافها الرئيـسية إلى تطـوير الثقافـة                 . البلد

ــة ومكافحــة   ــة والتقاليــد الوطني ــزالوطني ــة  وتعزيــز التفــاهم بــين الفئــات  التحي والثقافــات العرقي
 .والتسامح والصداقة بين الطوائف المختلفة في البلد

لهيئـات الـثلاث الأخـرى بمهمـة أكثـر تحديـدا لمنـع التمييـز مـن خـلال وضـع                      وتضطلع ا  - ٣٥
التــابع لــوزارة الداخليــة العرقيــة وهــذه الهيئــات هــي مكتــب الــشؤون  . تــدابير إيجابيــة وتنفيــذها

وتتخــذ هــذه الهيئــات طــابع  . والعــدل، ومكتــب المــدعي العــام الــوطني، ومكتــب أمــين المظــالم  
 .إشرافي
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 وزارة الثقافة  
 ،)٣٩٧القــانون  (١٩٩٧ بموجــب القــانون العــام للثقافــة لعــام ، تــشكل هــذه الــوزارة - ٣٦

الهيئــة التوجيهيــة للثقافــة، وهــي مــسؤولة عــن صــياغة سياســة الدولــة في هــذا المجــال وتنــسيقها    
 .وتنفيذها ومراقبتها، وفقا للخطط والبرامج الإنمائية

 الوطني للثقافـة، الـذي هـو أعلـى     ووزارة الثقافة هي كذلك الكيان الذي يرأس المجلس        - ٣٧
ــة   ــة للمــصالح الثقافي ــة تمثيلي ــسبة إلى   هيئ ــشاركة في عــضويته بالن ــراد مجتمعــات  ، حيــث إن الم أف

 .الشعوب الأصلية وأفراد الطوائف المنحدرة من أصل أفريقي
لـسياسية  الـتي تـضطلع بتوجيـه ا   الثقافـة، بوصـفها الهيئـة     وزارةتتـولى  وبناء علـى ذلـك،     - ٣٨

علـى النحـو    المجلس الـوطني للثقافـة، عـدة مهـام منـها كفالـة الرعايـة والحمايـة                  ورئاسة  ة  المركزي
 وإقامة حوار بناء بين الثقافات يقوم علـى أسـاس           ،لأشكال التعبير الثقافي للكولومبيين   المناسب  

وفي هذا الصدد، تقوم الوزارة بدور رائـد في تجنـب مظـاهر التمييـز ومنعهـا               . احترام الاختلاف 
ومـن أهـم مـسارات    . يق وضع خطط وبرامج تبرز التنوع الثقافي للبلد وتمتدحه وتنشره      عن طر 

 :العمل التي تتبعها في هذا المجال
 ؛الخطة الوطنية للثقافة والتعايش )أ( 
 ؛“Señal Colombia ”القناة التلفزيونية العامة  )ب( 
 ؛الخطة الوطنية للموسيقى من أجل التعايش )ج( 
 ؛ التراث والذاكرة الوطنيةبرنامج حماية )د( 
 ؛البرنامج الوطني للتنسيق )هـ( 
 ؛البرنامج الوطني للحوافز )و( 
 ؛الخطة الوطنية للقراءة والمكتبات )ز( 
 .والبناءالعرقية برنامج الثقافة  )ح( 

 
 وزارة الداخلية والعدل  

 تابعـة لـوزارة   إلى هيئـة العرقيـة  في كولومبيا، تعود مهمة تنسيق السياسات في الـشؤون        - ٣٩
المكتـب  : الـذي يـضم مكتـبين فـرعيين همـا         ‘‘ العرقيةمكتب الشؤون   ’’الداخلية والعدل تسمى    

الفرعي لقضايا الشعوب الأصلية والمكتـب الفرعـي للطوائـف الأفريقيـة الكولومبيـة والطوائـف                
ات وعلـى مـستوى الـسلطة التنفيذيـة، تعـالج جميـع المؤسـسات والكيان ـ              . الريزالية وطائفة الـروم   
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سياسة للــولا تخــضع هــذه المــسألة   . بالجماعــات العرقيــة والوحــدات مــسائل وبــرامج تتعلــق    
يـضطلع بمهـام تنـسيق      ) مـن إدارة أو بلديـة     (جماعـات عرقيـة     المركزية، وكل كيان إقليمي يضم      

 .العرقيةوتنفيذ برامج عن مسألة الفئات 
 مـن   ١٦عـدل، وفقـا للمـادة       ة التـابع لـوزارة الداخليـة وال       العرقيويتولى مكتب الشؤون     - ٤٠

 :، تنفيذ المهام التالية٢٠٠٣ لعام ٢٠٠المرسوم 
، وذلـك بالتنـسيق مـع       الجماعـات العرقيـة   إجراء ونشر دراسـات وبحـوث عـن          )أ( 

لة بالموضــوع، وذلــك بهــدف تقيــيم    إدارة النظــام القــانوني والكيانــات والمنظمــات ذات الــص    
 في تلـك المجتمعـات،      أثر اجتمـاعي وثقـافي وبيئـي      يمكن أن تخلفه الأنشطة المزمع تنفيذها من         ما

 وفقا للقانون؛
تشجيع حـل التراعـات الـتي تنـشأ بـسبب الملكيـة الجماعيـة وحقـوق الانتفـاع                    )ب( 

 للأحكـام   واستغلال الأراضي أو الموارد الطبيعية واتباع الممارسات التقليديـة في الإنتـاج، وفقـا             
 القانونية في هذا الشأن؛

لـتي  بـشأن المـشاريع ا    الجماعـات العرقيـة     ؤسسي لعملية التشاور مـع      التنسيق الم  )ج( 
 يمكن أن تمسهم، وفقا للقانون؛

مسك سجل السلطات التقليدية للشعوب الأصلية التي يعترف بها كل مجتمـع             )د( 
محلي، ورابطات سلطات الشعوب الأصلية والمجـالس المجتمعيـة والمنظمـات الـتي تتـألف قاعـدتها                 

 د؛ مجتمعات السومن
ــالتنوع      )هـ(  ــة ب ــشارية الرئاســية المعني ــة الاست ــم الهيئ ــي دع ــبرامج  العرق في تنظــيم ال

ــالتنوع   بالجماعــات والثقــافي والإدارة العامــة والمــسائل ذات الــصلة  العرقــي التدريبيــة المتعلقــة ب
 العرقية؛

 ارات المتعلقة بمسائل من اختصاصه؛الاستجابة للطلبات والاستش )و( 
 ا مركز الدراسات التابع للوزارة؛ التي يضطلع بهدعم الأنشطة )ز( 
 .سائر المهام المتصلة بطبيعة عمله )ح( 

 :الأهداف التاليةالعرقية المهام، وضع مكتب الشؤون تلك وفي سياق تنفيذ  - ٤١
اســتكمال القائمــة الأساســية لحقــوق الــشعوب الأصــلية والطوائــف الأفريقيــة    )أ( 

 طائفــة الــروم والطوائــف توى التطــورات القانونيــة لــصالحالكولومبيــة وإحــراز تقــدم علــى مــس 
 الريزالية؛
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 الجماعات العرقية؛تنشيط مجالات التنسيق وآليات مشاركة  )ب( 
لكيانـات الإقليميـة للـشعوب الأصـلية        الخبرات الأساسية التي اكتـسبتها ا     تنفيذ   )ج( 
  القانون الأساسي لتنظيم الأراضي؛تمشيا مع
ــصر المح ــ )د(  ــة    صــياغة العن ــسان والحقــوق الجماعي ــة حقــوق الإن ــة دد لحماي المتعلق

 ر السياسة الوطنية لحقوق الإنسان؛في إطابالجماعات العرقية 
، وتـشجيع ومتابعـة     الجماعـات العرقيـة   تنفيذ برنامج لتعزيز سـلطات وإدارات        )هـ( 

 لح الطوائف الأفريقية الكولومبية؛صياغة خطة إنمائية طويلة الأجل لصا
ــم  )و(  ــلية     دعـ ــشعوب الأصـ ــات الـ ــة لمجتمعـ ــي المحميـ ــة تمليـــك الأراضـ ــام عمليـ إتمـ

 المنحدرة من منطقة المحيط الهادئ؛والأراضي الجماعية لمجتمعات السود 
ــامج تــدريبي لفائــدة مــوظفين حكــوميين بــشأن حقــوق     )ز(  الجماعــات تنفيــذ برن
 العرقية؛

إدخــال التعــديلات دعــم الكيانــات الإقليميــة الإداريــة مــن أجــل تــولي المهــام و )ح( 
 .الجماعات العرقيةالإدارية التي تراعي 

 
ــام المفــوض      ــدعي الع ــب الم ــاذ امكت ــسان    باتخ ــوق الإن ــدان حق ــة في مي لإجــراءات الوقائي

 ةالعرقيوالشؤون 
، تتمثـل المهـام الموكولـة إلى مكتـب المـدعي      ٢٠٠٠ لعـام  ٢٦٢وفقا لأحكـام المرسـوم       - ٤٢

 :ة والدفاع عنها فيما يليالعرقي الإنسان للأقليات العام المفوض في ميدان حماية حقوق
على سبيل الوقاية ومراقبة الإدارة، يتعين عليه التدخل لـدى الـسلطات العامـة               )أ( 

 ؛)٢٤المادة (العرقية عند الاقتضاء حقوق الأقليات عن من أجل الدفاع 
لأقليــات كفالــة تنفيــذ الأحكــام والقــرارات القــضائية المتعلقــة بحمايــة حقــوق ا )ب( 

 ؛)٢٦المادة (العرقية وأراضيها التقليدية 
ــتي        )ج(  ــشرطة ال ــراءات ال ــة وإج ــراءات الإداري ــضاء، في الإج ــد الاقت ــدخل، عن الت

ــة يكــون لأفــراد الأقليــات   مــصالح فيهــا، وذلــك دفاعــا عــن النظــام القــانوني أو الحقــوق    العرقي
 ؛)٢٦المادة (أو الممتلكات العامة والضمانات الأساسية 
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رفع الدعاوى العامة ودعاوى الوصاية والتنفيذ وغيرهـا ممـا يفـضي إلى كفالـة                )د( 
ــة أو     ــية أو الاجتماعيـ ــة الـــضمانات والحقـــوق الأساسـ ــانوني، وخاصـ ــام القـ ــدفاع عـــن النظـ الـ

 ؛)٢٦المادة (العرقية الاقتصادية أو الثقافية أو الجماعية أو البيئية، وكذلك حقوق الأقليات 
ات وأمام السلطات الإداريـة وسـلطات الـشرطة مـن أجـل             التدخل في الإجراء   )هـ( 

 ؛)٢٧المادة ( العمال والمتقاعدين ة وحقوقالعرقيالدفاع عن حقوق الأقليات 
إقامــة الــدعاوى المدنيــة والعقاريــة أمــام دائــرة الــنقض المــدني والعقــاري التابعــة  )و( 

العرقيــة ق الأقليــات لمحكمــة العــدل العليــا، والتــدخل عنــدما يــستدعي الأمــر الــدفاع عــن حقــو  
؛ والتدخل في دعـاوى الأسـرة أمـام دائـرة الـنقض المـدني والعقـاري التابعـة لمحكمـة                     )٣١المادة  (

؛ والتـدخل  )٣٢المـادة  (العرقية العدل العليا، عندما يستدعي الأمر الدفاع عن حقوق الأقليات        
العـدل العليـا، عنـدما    في دعاوى العمل المرفوعة أمام دائـرة نقـض قـضايا العمـل التابعـة لمحكمـة                

 ).٣٣المادة (ة العرقييستدعي الأمر الدفاع عن حقوق الأقليات 
 

 ةالعرقيمكتب أمين المظالم المفوض لشؤون الشعوب الأصلية والأقليات   
تابعـا  العرقيـة   يعتبر مكتب أمين المظـالم المفـوض لـشؤون الـشعوب الأصـلية والأقليـات                 - ٤٣

 ويضطلع أساسا بكفالة تعزيـز حقـوق        ،زءا من النيابة العامة   لمكتب أمين المظالم الذي يشكل ج     
.  مــن الدســتور الــسياسي٢٨٣ و٢٨٢الإنــسان وإعمالهــا والتوعيــة بهــا وفقــا لأحكــام المــادتين  

العرقيـة  وتنفيذا لولايته، أُنشئ مكتب أمين المظالم المفوض لشؤون الشعوب الأصلية والأقليات            
ومنــع العرقيــة ان للــشعوب الأصــلية وبــاقي الأقليــات ليكــون آليــة لتعزيــز ممارســة حقــوق الإنــس

 :وبالتالي، تتمثل مهامه المحددة فيما يلي. انتهاك تلك الحقوق
ــة حقــوق الإنــسان في البلــد فيمــا يتعلــق بالــشعوب      )أ(  ــتظم لحال ــيم من إجــراء تقي

 العرقية؛الأصلية والأقليات 
العرقيـة  سألة الأقليـات    تقديم المساعدة إلى مكتـب أمـين المظـالم فيمـا يتـصل بم ـ              )ب( 

 قترحات التشريعية في هذا الميدان؛وإطلاعه باستمرار على مسار الم
ــة        )ج(  ــة بحماي ــة المعني ــة وغــير الحكومي ــم مــع المنظمــات الحكومي ــصال دائ ــة ات إقام

 .العرقيةحقوق الإنسان والدفاع عنها فيما يتصل بالأقليات 
إلى مؤسـسات مهمـة تـساعد     هنـاك   ة أيضا   وإضافة إلى الكيانات السابقة، تجدر الإشار      - ٤٤

 ومنــها المعهــد الكولــومبي لعلــم الإنــسان و التــاريخ، ومعهــد كــارو ،في منــع أي معاملــة تمييزيــة
كمــا اتخــذت معظــم الكيانــات . وكويرفــو، وســجل المحفوظــات العــام للأمــة، والمكتبــة الوطنيــة
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دابير ترمـي إلى قياسـه وتقييمـه         وت ـ التنوع العرقي الوطنية والمحلية إجراءات خاصة تعترف بأهمية       
 .وحمايته على النحو المناسب

وأخيرا، من المقرر في السنوات المقبلة إدماج الهيئة الاستشارية الرئاسية المعنيـة بـالتنوع                - ٤٥
 الــتي ســبق إنــشاؤها علــى المــستوى التــشريعي داخــل الدولــة، ويتوقــع بــدء تنفيــذ هــذه   العرقــي
 .العملية

 
ــرامج منتظم ــ -سابعا   ــة في مجــال     ب ــة الوطني ــدرات مــوظفي الخدمــة المدني ــاء ق ة لبن

 المسائل المتعلقة بالشعوب الأصلية
 مــوظفي الخدمــة في تــدريبومدرســة الإدارة العامــة هــي الكيــان الحكــومي المخــتص    - ٤٦

ويعمل هـذا الكيـان بمـوارد عموميـة وأخـرى يتلقاهـا في إطـار التعـاون الـدولي تـشجيعا                . العامة
تحــسين بمــا يكفــل  الــتي مــن شــأنها أن تؤهــل مــوظفي الخدمــة العامــة والتأهيــل لــبرامج التــدريب
 الأخـذ ويجري كذلك تشجيع الأنشطة الأكاديمية الـتي تـساعد علـى ضـمان              . أدائهم لوظائفهم 

، اســتحدثت مدرســة  ٢٠٠٣ففــي عــام  . الديمقراطيــة في الإدارة وإخــضاعها لرقابــة المجتمــع   ب
الشعوب الأصلية في ست منـاطق مـن البلـد،          بيعات المتعلقة   الإدارة العامة شهادة في مادة التشر     

فــراد مجتمعــات الــشعوب لأالــشهادة تمــنح و. مــن بينــها مقاطعــات غــواخير، وأراوكــا، وهــويلا
 .الأصلية وموظفي جهاز الخدمة العامة

 بالـــدورة الموضــوع الخــاص  بالمعلومــات الخاصــة أو المقترحــات المتعلقــة      - ثامنا 
ــسابعة ل ــوجي   ”:ئمدالمنتــدى ال ــال ــاخ والتنــوع البيول ـــر المن  الثقــافي -تغيُّـ

الــدور القيــادي للــشعوب الأصــلية والتحــديات  : وســبل كــسـب الــرزق
 ‘‘الجديدة

فيمــا يتعلــق بهــذا المجــال، تــشترك وزارة الــشؤون الخارجيــة، ووزارة التجــارة، ووزارة    - ٤٧
ناقــشات الجاريــة في إطــار وزارة الداخليــة والعدالــة، ســويا مــع معهــد هامبولــدت في الموالبيئــة، 

الوصـول  إمكانيـة   ، و ) ي - ٨ المادة( المعارف التقليدية    بشأن مواضيع  لبيولوجياتفاقية التنوع ا  
لـوزارات   أعـضاء تـابعين ل      مـن  مؤلـف ، بوفـد    ومبيـا وشـاركت كول  . إلى الموارد وتقاسم منافعها   
ي في مونتريـال،   - ٨دة المـا ب لأخير الذي عقده الفريـق العامـل المعـني      المذكورة، في الاجتماع ا   

وللأســباب . إلى المــوارد وتقاسمهــاإمكانيــة الوصــول وستحــضر في جنيــف، الاجتمــاع المتعلــق ب
بأن تجرى جميـع المناقـشات بـشأن المعـارف          اللازم،  حترام  ، مع الا  التي تقدم ذكرها، يوصي   

 اليهــا  المتعلقــة بمــوارد التنــوع البيولــوجي والمحافظــة عليهــا وإمكانيــة الوصــول      التقليديــة
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ــة التنــوع ا المحــرزالتقــدم يراعــي  بمــا ــة  لبيولــوجي  في إطــار اتفاقي لتفــادي المناقــشات الموازي
 .وازدواجية الجهود بشأن هذين الموضوعين

في  عرقيـة شؤون ال ال ـومن ناحية أخرى، تعمل وزارة البيئة والإسكان والتنميـة، وإدارة            - ٤٨
 منـهجيات لإجـراء     وضـع  مـن أجـل      عدة عمليـات بالاشـتراك مـع منظمـات الـشعوب الأصـلية            

، قامــت ٢٠٠٥ففــي خــلال عــام .  تتــصل باستكــشاف المــوارد الطبيعيــة واســتغلالهامــشاورات
الوكالــة الوطنيــة للمــواد الهيدروكربونيــة بالاشــتراك مــع المنظمــة الوطنيــة للــشعوب الأصــلية في  

 مواجهـة   رؤية الـشعوب الأصـلية ومنظمـات الـشعوب الأصـلية في           ”، بتنفيذ مشروع    اكولومبي
ــا   ــة في كولومبي ــسياسات النفطي ــام   . ‘‘ال ــسبة لع ــا بالن ــوارد    ٢٠٠٦أم ــة م ــرت الوكال ــد وف ، فق

 في تنفيـذ    ، بالاشتراك مع منظمات إقليمية وأخرى على مستوى القواعد الشعبية         ،للمضي قدما 
 .أنشطة أخرى ترمي إلى تنسيق العمليات التي من شأنها أن تحسن العمليات الاستشارية

 أن مــن الأهميــة بمكــان دعــم ٢٠١٠-٢٠٠٦في الخطــة الوطنيــة الإنمائيــة للفتــرة  جــاءو - ٤٩
لمـوارد الطبيعيـة واسـتعادتها واسـتخدامها علـى          انفذها الـشعوب الأصـلية لحفـظ        توضع مشاريع   

نحــو مــستدام، وتعزيــز قــدرة ســلطات الــشعوب الأصــلية علــى إدارة البيئــة، وذلــك مــن خــلال  
 .عمليات التدريب وتمويل المشاريع

 ،في المجتمعات المحلية المشتتة التي يصعب الوصول إليهـا        على غرار ذلك، يجري العمل      و - ٥٠
من خلال الهيئات المستقلة الإقليمية والكيانـات المعنيـة الأخـرى، لإيجـاد وتنفيـذ طرائـق زهيـدة                   

 . التكلفة لتجميع مياه الأمطار والاستعانة بالمصادر الطبيعية الأخرى للمياه
 
لمعلومات المتعلقة بما قامت بـه الحكومـة للتـرويج لإعـلان الأمـم المتحـدة        ا - تاسعا 

 بشأن حقوق الشعوب الأصلية
 فضلا عن الصكوك الدولية الـتي صـدقت كولومبيـا       ،يتفق دستور كولومبيا وتشريعاتها    - ٥١

غــير أنــه، . حقــوق الــشعوب الأصــليةالأمــم المتحــدة بــشأن  مــع معظــم أحكــام إعــلان ،عليهــا
ــالرغم مــن  ــيس قاعــد  ب ــة، ولا يعــني   أن هــذا الإعــلان ل ــة للدول ــة ملزم ــأي حــال مــن  ة قانوني  ب

الأحوال، أن تضع كولومبيـا أحكامـا وضـعية أو عرفيـة تتفـق مـع الإعـلان وتكـون ملزمـة لهـا،              
، ممـا حمـل      في كولومبيـا    الـداخلي  قـانوني الظـام    الن فقد تبين أن بعض جوانبـه يتعـارض تمامـا مـع           

 .متناع عن التصويت عليهالدولة الكولومبية على الا
 من الإعلان مـثلا، تـنص علـى أنـه يجـب إجـراء مـشاورات فعالـة مـع أبنـاء                       ٣٠فالمادة   - ٥٢

ووفقـا  . مجتمعات الـشعوب الأصـلية قبـل اسـتخدام أراضـيهم أو أقـاليمهم في أنـشطة عـسكرية                  
ان مـن  للولاية الواردة في دستورنا، فإن قوات الأمن العـام يجـب أن تثبـت وجودهـا في أي مك ـ     
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الأراضي الوطنية لتـوفر وتكفـل لجميـع الـسكان الحمايـة واحتـرام حيـاتهم وشـرفهم وممتلكـاتهم                    
ــة  ــة أو الجماعي ــة حقــوق مجتمعــات الــشعوب الأصــلية وســلامتهم    . ســواء الفردي ذلــك أن حماي

وقد صدرت في هـذا الـصدد إلى قـوات الأمـن            . مرهونة إلى حد بعيد بتوفير الأمن في أراضيهم       
غــير أن الترتيــب المــذكور . ات بالامتثــال لواجــب حمايــة حقــوق هــذه المجتمعــات العــام توجيهــ

نـه  إ إذ   ،الوارد في الإعلان من شأنه أن يتناقض مع ضرورة وجـود وكفـاءة قـوات الأمـن العـام                  
 .، وهذا أمر غير مقبول بالنسبة لكولومبياؤسسيةيمنعها من إنجاز مهمتها الم

 مـــن الإعـــلان باستـــشارة مجتمعـــات ٣٢  و١٩ ومـــن ناحيـــة أخـــرى، تتعلـــق المادتـــان - ٥٣
الــشعوب الأصــلية للحــصول منــهم علــى موافقــة مــسبقة وحــرة ومــستنيرة قبــل الموافقــة علــى      

وتـرد إشـارة خاصـة إلى تنميـة أو     .  وغير ذلـك مـن المـوارد      مشاريع تؤثر في أراضيهم وأقاليمهم    
 .خرىاستخدام أو استغلال الموارد المعدنية أو المائية أو الموارد الأ

 أكـدت مـن جديـد في اجتـهاداتها القـضائية             قد وكانت المحكمة الدستورية الكولومبية،    - ٥٤
ــة       ــة والثقافي ــة الــسلامة الاجتماعي ضــرورة أن يكــون هنــاك توافــق بــين اســتغلال المــوارد وحماي

أشارت إلى أنـه بـالرغم      قد   المحكمة   تلكوكانت  . والاقتصادية لمجتمعات أبناء الشعوب الأصلية    
ــة لإشــراكهم، فإنهــا ليــست ملزمــة      مــن أن ــة ومعقول ــها إتاحــة آليــات فعال  الحكومــة مــن واجب

وقـد  .  تـتم استـشارتهم ، لـيس حقـا مطلقـا     نفحقهـم في أ .  معهـم توافـق بالتوصل إلى اتفـاق أو   
لمنظمـة العمـل الدوليـة كلتاهمـا بـأن الاستـشارة            التابعـة   أفتت المحكمـة الدسـتورية ولجنـة الخـبراء          

 لإعطــاء الــشعوب ملائمــةأن لهــم حــق نقــض قــرارات الدولــة، وإنمــا هــي آليــة المــسبقة لا تعــني 
 . القراراتتخاذالأصلية والقبلية الحق في التعبير والتأثير في عملية ا

في امـتلاك الأراضـي   وتنص مواد أخرى من الإعلان علـى أن للـشعوب الأصـلية الحـق                - ٥٥
وثمـة  .  والإشـراف عليهـا   وفي تنميتـها ة فيهـا  والمـوارد الطبيعيـة الكامن ـ  التي تحوزها بحكـم الملكيـة    

 ومـن الأهميـة بمكـان،        ملكيـاتهم  أيضا إقرار بحقوق أخـرى موازيـة كالحمايـة ضـد تجريـدهم مـن              
 تـنص في دسـاتيرها علـى أن بـاطن الأرض            االإشارة إلى أن العديد من الدول، بما فيها كولومبي ـ        

بـذلك حفظهـا وضـمان فائـدتها العامـة          والموارد الطبيعية غير المتجددة هي ملك للدولـة ليتـسنى           
ولذا، فإن قبول أحكـام كالأحكـام المـشار إليهـا ينـاقض النظـام القـانوني             . الأمة بأسرها لتشمل  

 .الداخلي المستند إلى المصلحة العامة
وبصرف النظر عما تقدم ذكره، فإن قرار الامتناع عن التصويت على هذا النص              - ٥٦

شـيئا مـن حـرص الدولـة الـشديد علـى             ، لن يغـير   المبينةية  بسبب أوجه عدم التوافق القانون    
والالتزامـات الدوليـة المقطوعـة، الراميـة إلى          تنفيذ الأحكام الدستورية والقواعـد الداخليـة      

 .ية والثقافية للأمة الكولومبيةقية، وحماية التعددية العرلعرقالمحافظة على طابع التعددية ا
 


