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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السابعة

 ٢٠٠٨مايو / أيار٢-أبريل/ نيسان٢١نيويورك، 
  من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

حــوار مــع المقــرر الخــاص المعــني  : حقــوق الإنــسان
بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب 

    الأصلية ومع المقررين الخاصين الآخرين
الهياكل والإجراءات والآليات القائمة حاليـا، أو الـتي تنـشأ لمعالجـة حالـة                 

 حقوق الإنسان للشعوب الأصلية بصورة فعالة
 

 ورقة أعدها عضوان في المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  
 

 موجز 
تــصادي كُلــف المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية مــن قبــل المجلــس الاق    

والاجتمـاعي بتــوفير مـشورة الخــبراء وتوصـياتهم للمجلــس ولـبرامج الأمــم المتحـدة وصــناديقها      
لاتها، بشأن مجموعـة مـن قـضايا الـشعوب الأصـلية المختلفـة، بمـا في ذلـك مـسألة حقـوق             اووك

 ويعالج المنتدى هذه المسألة في دوراته السنوية التي تعقد في نيويـورك، باعتبارهـا بنـدا               . الإنسان
مستقلا من بنود جدول الأعمال، وذلك بالتعاون الوثيـق مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                   

 .الإنسان والمقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية
ــها         ــتي تمثل ــه، في التحــديات ال ــا لولايت ــسه ووفق ــذ تأسي ــدى تكــرارا، من ــد نظــر المنت وق
وق الإنــسان للــشعوب الأصــلية في منظومــة الأمــم المتحــدة، في ضــوء       ة مــسائل حق ــــــمعالج

وقــد تــابع المنتــدى . الانتــهاكات الخطــيرة الــتي ترتكــب ضــد هــذه الــشعوب علــى نطــاق العــالم
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إنشاء مجلس حقوق الإنسان والمناقشات المتعلقة ببناء مؤسساته بقدر كبير من الاهتمـام، وهـو      
. ة تعزيــز إعمــال حقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية  يتطلــع إلى إقامــة تعــاون وثيــق معــه، بغي ــ 

وتقــضي ولايــة المجلــس بــأن يعــالج انتــهاكات حقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا الانتــهاكات الجــسيمة 
ويـــشمل دوره أيـــضا التـــشجيع علـــى الوفـــاء الكامـــل . والمنهجيـــة، ويقـــدم توصـــيات بـــشأنها

تابعـة للأهـداف والالتزامـات    بالالتزامات التي تتعهد بها الدول بشأن حقوق الإنـسان وتـوفير م           
مـايو  /وفي دورة المنتدى الأخير، المعقـودة في أيـار        . ذات الصلة بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها     

، ناقش دور مجلس حقوق الإنسان المنـشأ حـديثا فيمـا يتعلـق بتعزيـز حقـوق الـشعوب                    ٢٠٠٧
ــصدد       ــذا ال ــن التوصــيات المحــددة في ه ــددا م ــدم ع ــها، وق ســياق تلــك  وفي *. الأصــلية وحمايت

وولتـون  ) نائبـة الـرئيس   (نيكولايـسين   إيـدا   المناقشة، قرر المنتدى تعيين اثـنين مـن أعـضائه، همـا             
ليتلتشايلد، لإجراء دراسة عن الهياكل والإجراءات والآليـات القائمـة حاليـا، أو الـتي قـد تنـشأ            

يـل الـشعوب   لمعالجة حالة حقوق الإنسان للشعوب الأصلية بصورة فعالة، واتخاذ ترتيبـات لتمث          
الأصلية وإدماجها في هذه الهياكل والإجراءات والآليات، وتقديم تقرير عن هذا الموضـوع إلى              

 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١المنتدى بحلول 
وقد أعرب المنتدى، والمقرر الخاص، والمؤسسات الدوليـة ذات الدرايـة المباشـرة بحالـة                

 إزاء اســتمرار الفجــوة في التنفيــذ بــين الأطــر  الــشعوب الأصــلية، مــرارا وتكــرارا، عــن قلقهــم  
القانونيــة الدوليــة والحمايــة الفعالــة المــوفرة لحقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية علــى الــصعيد     

لــذا فممــا لــه أهميــة حاسمــة أن يتخــذ . القطـري، بــل واتــساع هــذه الفجــوة في حــالات عديـدة  
ل حقوق الإنـسان للـشعوب      مجلس حقوق الإنسان إجراء بشأن سد هذه الفجوة وكفالة إعما         

 .الأصلية ورصدها
وقد توصلت هذه الدراسة إلى أنه باعتماد الجمعية العامة لإعلان الأمم المتحدة بـشأن               

حقوق الشعوب الأصلية يكون لدى المجتمـع الـدولي فـرص جديـدة هامـة يـستطيع مـن خلالهـا          
. عـايير المحـددة في الإعـلان      تحفيز الـدول علـى الامتثـال لمعـايير حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك الم                  

وتدعو الدراسـة مجلـس حقـوق الإنـسان والمنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية إلى                      
اغتنام هذه الفرصة التاريخية لإنشاء آليات قـادرة علـى تعزيـز حمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية                    

 .والتركيز على بلوغها
 
 

 

 * E/C.19/2007/12. 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.لجنة حقوق الإنسان والشعوب الأصلية -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤-١
.الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٥-٥
.الفريق العامل المعني بمشروع الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية -بـــاء    . .٩٥-٧
ةالمقــــرر الخــــاص المعــــني بحالــــة حقــــوق الإنــــسان والحريــــات الأساســــي   -جيم   

.الأصلية    للشعوب    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٦-١٠
.الجمعية العامة والشعوب الأصلية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣٧-١٣

.السنة الدولية والعقدان الدوليان للشعوب الأصلية -ألف    . . . . . . . . . . .١٧٧-١٣
.صناديق الأمم المتحدة للشعوب الأصلية -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٨-١٨
.٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام  -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢٩-٢٠
.اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية -دال     . . . . . .٢٣٩

.نتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةالم -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧٩-٢٤
أثر اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية على أعمال -ألف   

لان الأمـم بـإع  يـة عنم لجنـة ” :نتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية      الم
. المنتدىفي“ المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية  . . . . . . . . . . .٣٩١١-٣٤

نتــدى الــدائم المعــني بقــضاياالم مــع وتفاعلــهإنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان  -بـــاء   
.الأصلية   الشعوب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧١٣-٤٠

.بناء مؤسسات مجلس حقوق الإنسان -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦١٥-٤٨
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 صليةلجنة حقوق الإنسان والشعوب الأ -أولا  

. أعطــت الأمــم المتحــدة منــذ إنــشائها أولويــة خاصــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان    - ١
 من ميثاق الأمم المتحدة أحد الأهـداف الأساسـية للميثـاق بأنـه              ١من المادة   ) ٣(وتحدد الفقرة   

تعزيز احترام حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للنـاس جميعـا والتـشجيع علـى ذلـك إطلاقـا                   
 . بسبب الجنس أو اللغة أو الدينتمييز بلا
، أنشأت الجمعية العامة لجنة لحقوق الإنسان باعتبارها الهيئة الرئيـسية           ١٩٤٧وفي عام    - ٢

للأمم المتحدة المكرسة لحماية وتعزيز حقوق الإنسان، وتنسيق أنـشطة حقـوق الإنـسان داخـل                
العــام لــبرامج حقــوق  وعملــت اللجنــة علــى تــوفير التوجــه الــسياسي   . منظومــة الأمــم المتحــدة 

الإنــسان، وكجــزء مــن ولايتــها، وضــعت معــايير دوليــة جديــدة ودونتــها، وقامــت بدراســات   
إضــافة إلى ذلــك، قامــت بفحــص  ولحقــوق الإنــسان، وشــجعت علــى مراعــاة هــذه الحقــوق؛   

واستعرضـت اللجنـة أيـضا المعلومـات        . ورصد حالة حقوق الإنسان في أجزاء عديدة من العالم        
 .ول والمنظمات غير الحكوميةالواردة من الد

ــم المتحــدة         - ٣ ــاد الأم ــشعوب الأصــلية اعتم ــصلة بوجــه خــاص بال ــسائل ذات ال ــن الم وم
لمجموعــة مــن عهــود حقــوق الإنــسان لمــنح حمايــة أكــبر للفئــات الــتي تتميــز بدرجــة كــبيرة مــن    

ري ومن بين هذه الصكوك الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز العنـص             . الضعف
، ١٩٧٩ والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لعــام  ١٩٦٥لعــام 

واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية          
، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق         ١٩٨٩، واتفاقية حقوق الطفل لعام      ١٩٨٤المهينة لعام    أو

، ١٩٩٢، واتفاقيـة التنـوع البيولـوجي لعـام          ١٩٩٠مال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام      جميع الع 
ــافي        ــوع الثقـ ــشأن التنـ ــة بـ ــم والثقافـ ــة والعلـ ــدة للتربيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــالمي لمنظمـ ــلان العـ والإعـ

 .٢٠٠١ لعام
وأنشأت لجنة حقـوق الإنـسان عـددا مـن الآليـات والإجـراءات الهامـة المتعلقـة بحقـوق                    - ٤

ــسان لت ــشعوب الأصــلية  الإن ــة حقــوق ال ــز وحماي ــة إدراج  ١٩٩٥وفي عــام . عزي ، قــررت اللجن
قضايا الـشعوب الأصـلية باعتبارهـا بنـدا جديـدا في برنـامج عملـها، لكـي يتـسنى إيـلاء اهتمـام                        

وفي إطـار هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال،             . كبير لمشاكل حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية         
نظـرت اللجنـة في تقـارير وقـرارات الفريـق العامـل المعـني               ،  “قضايا الشعوب الأصـلية   ”المعنون  

بمشروع الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصـلية، والفريـق العامـل المعـني بالـشعوب الأصـلية،                 
. والمنتدى الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية، والعقـد الـدولي للـشعوب الأصـلية في العـالم                   
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ب الأصـلية بـشكل فعلـي في دورات اللجنـة،           وشاركت منظمات عديدة مـن منظمـات الـشعو        
 .وقدمت مداخلات شفوية وتحريرية في إطار هذا البند من جدول الأعمال

 
 الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية -ألف  

، أُنـشئ الفريـق العامـل المعـني بالـشعوب الأصـلية باعتبـاره هيئـة فرعيـة                   ١٩٨٢في عام    - ٥
يـز وحمايـة الأقليـات الـتي أعيـدت تـسميتها لاحقـا لتـصبح اللجنـة              تابعة للجنة الفرعية لمنـع التمي     

الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان وذلــك عمــلا بقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
 اسـتعراض التطـورات المتعلقـة بتعزيـز     -وأنيط الفريق العامل ولايـة ذات جـانبين     . ١٩٨٢/٣٤

لـشعوب الأصـلية وإيـلاء الاهتمـام لتطـوير المعـايير       وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ل  
وفـضلا عـن ذلـك، سـهل الفريـق العامـل الحـوار بـين                . الدولية المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية    

وتكون الفريق العامـل مـن خمـسة خـبراء مـستقلين مـن أعـضاء                . الحكومات والشعوب الأصلية  
ووضـع الفريـق    . الم الجيوسياسـية   خبير واحد مـن كـل منطقـة مـن منـاطق الع ـ             -اللجنة الفرعية   

نظاما داخليا مرنا منذ البداية، يمّكن ممثلي مجتمعات ومنظمات الشعوب الأصلية من المـشاركة              
وباعتبـار الفريـق العامـل هيئـة فرعيـة تابعـة للجنـة الفرعيـة وللجنـة                  . في مداولات الفريق العامل   

 .٢٠٠٦الإنسان في عام حقوق الإنسان، لم يعد له هناك وجود بعد إنشاء مجلس حقوق 
، شــرع الفريــق العامــل في الأعمــال المتعلقــة بمــشروع إعــلان الأمــم     ١٩٨٥وفي عــام  - ٦

، اعتمــدت اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز ١٩٩٤وفي عــام . المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية
، مــشروع الإعــلان بــشأن حقــوق الــشعوب  ١٩٩٤/٤٥وحمايــة حقــوق الإنــسان، في قرارهــا 

 .لته إلى هيئتها الأم، لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، لمتابعة النظر فيهالأصلية وإحا
 

 الفريق العامل المعني بمشروع الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية -باء  
ــام  - ٧ ــا    ١٩٩٥في عــ ــسان بموجــــب قرارهــ ــوق الإنــ ــة حقــ ــشأت لجنــ  ١٩٩٥/٣٢، أنــ

وضـع تفاصـيل مـشروع الإعـلان بـشأن          العامل المفتوح باب العضوية لما بين الـدورات ل         الفريق
ــشعوب الأصــلية   ــودة خــلال      . حقــوق ال ــة عــشرة، المعق ــه الحادي ــه في دورت ــق عمل وأنهــى الفري

، ودورتــــه المــــستأنفة المعقــــودة مــــن ٢٠٠٥ديــــسمبر / كــــانون الأول١٦إلى  ٥مــــن  الفتــــرة
 مجلـس    المقرر بعرضه علـى    -وقام الرئيس   . ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٣يناير إلى   / كانون الثاني  ٣٠

واعتمد نص إعـلان الأمـم المتحـدة        . ٢٠٠٦يونيه  /حقوق الإنسان في دورته الأولى في حزيران      
. )١(بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية مــن جانــب مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه الأولى         

__________ 
 .٦١/٢٩٥قرار الجمعية العامة  )١( 
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 صــوتا ١٤٣ بأغلبيــة )٢(، اعتمــدت الجمعيــة العامــة الإعــلان   ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول١٣ وفي
 .  عن التصويت١١  أصوات وامتناع٤ل ـمقاب
ويعترف الإعلان بمجموعة كـبيرة مـن حقـوق الإنـسان الرئيـسية والحريـات الأساسـية                  - ٨

ومــن بــين هــذه الحقــوق حــق تقريــر المــصير، واســتخدام الأراضــي . المختلفــة للــشعوب الأصــلية
ــشعوب          ــذه ال ــوق ه ــا إضــافة إلى حق ــسيطرة عليه ــة وال ــوارد الطبيعي ــن الم ــا م ــاليم وغيره والأق

رهــا، عــلاوة علــى يعلــق بإقامــة مؤســساتها الــسياسية والدينيــة والثقافيــة والتعليميــة وتطو يت فيمــا
ــة  ــة والفكري ويــبرز الإعــلان اشــتراط الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة،    . حمايــة ممتلكاتهــا الثقافي

ــأثير عليهــا     فــضلا ــه ت ويــشترط . عــن مــشاركة الــشعوب الأصــلية في أي نــوع مــن الأنــشطة ل
ــادل لحــل الــصراعات بــين الــشعوب     الإعــلان أيــضا  ــة تحظــى بقبــول متب وضــع إجــراءات عادل

 .والدول الأصلية
وكان اعتماد الإعلان خطوة تاريخية إلى الأمام بـشأن ترسـيخ الآليـات الدوليـة لحمايـة               - ٩

 .حقوق الإنسان والحريات الأساسية
 

 لشعوب الأصليةالمقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية ل -جيم  
 لتعـيين مقـرر خـاص       ٢٠٠١/٥٧، اتخذت لجنة حقوق الإنسان القـرار        ٢٠٠١في عام    - ١٠

وبمقتــضى هــذا القــرار، طلبــت . معــني بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للــشعوب الأصــلية
اللجنــة إلى المقــرر الخــاص أن يقــوم بجمــع وطلــب وتلقــي المعلومــات والرســائل عــن انتــهاكات  

 من جميع المصادر ذات الصلة وتبادلها معهـا، بمـا في ذلـك              ، والحريات الأساسية  حقوق الإنسان 
الحكومــات والــشعوب الأصــلية ذاتهــا ومجتمعاتهــا المحليــة ومنظماتهــا وأن يقــوم بوضــع توصــيات  
واقتراحــات بــشأن وضــع تــدابير وأنــشطة مناســبة لمنــع وتــصحيح انتــهاكات حقــوق الإنــسان     

لى جنب مع غيره مـن المقـررين الخاصـين والممـثلين الخاصـين،      للشعوب الأصلية، والعمل جنبا إ   
مجلـس حقــوق الإنــسان  (والأفرقـة العاملــة، والخـبراء المــستقلين التـابعين للجنــة حقـوق الإنــسان     

وحتى يـتمكن المقـرر الخـاص مـن القيـام           . واللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان     ) حاليا
البحـث المواضـيعي، والزيـارات القطريـة        : ة مجـالات وهـي    بأعباء ولايته، ركز جهوده على ثلاث     

وبالتـــالي يكمـــن محـــور عملـــه في تقيــيم الحـــالات والمواضـــيع الخاصـــة واقتـــراح  . والاتــصالات 
 .توصيات لوضع تدابير أو سبل انتصاف ملائمة

، جــددت لجنــة حقــوق الإنــسان ولايــة المقــرر الخــاص لمــدة  ٢٠٠٤أبريــل /وفي نيــسان - ١١
 .)٣(ىثلاث سنوات أخر

__________ 
 .المرجع نفسه، المرفق )٢( 
 .٢٠٠٤/٦٢لجنة حقوق الإنسان، القرار  )٣( 
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، قـرر مجلـس حقـوق الإنـسان، في دورتـه الـسادسة، تجديـد                ٢٠٠٧سبتمبر  /وفي أيلول  - ١٢
ولاية المقرر الخاص المعني بحالـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للـشعوب الأصـلية لفتـرة              

 .إضافية مدتها ثلاث سنوات
 

 الجمعية العامة والشعوب الأصلية -ثانيا  
 قدان الدوليان للشعوب الأصليةالسنة الدولية والع -ألف  

 باعتبـاره الـسنة الدوليـة      ١٩٩٣ عـام    ٤٥/١٦٤أعلنت الجمعية العامة بموجـب قرارهـا         - ١٣
 .وكان ذلك العام هو سنة المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان. للشعوب الأصلية في العالم

ديـسمبر  /الأولوإثر التوصـية المرفوعـة مـن المـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنـسان، في كـانون            - ١٤
 العقـد الـدولي للـشعوب الأصـلية في          ٤٨/١٦٣، أعلنت الجمعية العامة بموجب قرارهـا        ١٩٩٣
الهدف من العقد هو تعزيز التعاون الدولي بغية حـل المـشاكل            كان  ، و )٢٠٠٤-١٩٩٤(العالم  

التي تواجهها الشعوب الأصلية في مجالات مـن قبيـل حقـوق الإنـسان والبيئـة والتنميـة والتعلـيم                    
الــشعوب ”وجُعــل مفتــاح تحقيــق هــذا الهــدف في الموضــوع الرئيــسي للعقــد وهــو     . والــصحة
وألزمــت الأمــم المتحــدة نفــسها بإقامــة شــراكات جديــدة بــين   . “شــراكة في العمــل: الأصــلية

 .الشعوب الأصلية والدول، وبين الشعوب الأصلية والأمم المتحدة
موحـا للأنـشطة وعينـت عـددا مـن       وضعت الجمعيـة العامـة برنامجـا ط        ١٩٩٥وفي عام    - ١٥

الأهــداف المحــددة للعقــد تتمثــل أولا وقبــل كــل شــيء في إنــشاء المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا   
 .الشعوب الأصلية، واعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

ددت الجمعيــة التزامهــا بتعزيــز وحمايــة حقــوق جــ، ٢٠٠٤ديــسمبر /وفي كــانون الأول - ١٦
، أعلنت العقد الدولي الثاني للشعوب الأصـلية في         ٥٩/١٧٤لشعوب الأصلية، بموجب قرارها     ا

ــالم  ــدولي لحــل       ). ٢٠١٤-٢٠٠٥(الع ــاون ال ــز التع ــادة تعزي ــاني في زي ــد الث ــل هــدف العق وتمث
المشاكل التي تواجهها الشعوب الأصلية في مجالات من قبيل الثقافة والتعليم والـصحة وحقـوق               

 والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية مــن خــلال بــرامج عمليــة التوجــه ومــشاريع الإنــسان والبيئــة
وكانـت الأهـداف الخمـسة      . محددة، وزيادة المساعدة التقنية والأنشطة المناسبة المحددة للمعـايير        

 :التي حددت للعقد الجديد هي
التــشجيع علــى عــدم التمييــز ضــد الــشعوب الأصــلية وعلــى إدماجهــا وذلــك في جميــع   • 

 احل العملية السياسية، بدءا من التخطيط إلى التنفيذ والتقييم؛مر
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تعزيز المشاركة الكاملة والفعالة للـشعوب الأصـلية في القـرارات الـتي تمـس حيـاة هـذه                    • 
 الشعوب على أساس مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؛

 تشجيع وضع سياسات تحترم ثقافة الشعوب الأصلية وهويتها؛ • 
تماد برامج وميزانيات موجهة لتنميـة الـشعوب الأصـلية، مـع التأكيـد بوجـه خـاص                  اع • 

 على نساء الشعوب الأصلية وأطفالها وشبابها؛
ــاة أفرادهــا،        •  ــشعوب الأصــلية وتحــسين حي ــة ال ــة بحماي ــز رصــد الالتزامــات المتعلق تعزي

 .والمساءلة عن ذلك
، )٤(برنـامج عمـل العقـد الثـاني       ،  ٦٠/١٤٢بموجـب قرارهـا      ،واعتمدت الجمعية العامة   - ١٧

 .“الشراكة من أجل العمل والكرامة”ووافقت على أن يكون موضوع العقد الثاني 
 

 صناديق الأمم المتحدة للشعوب الأصلية -باء  
، صـندوق الأمـم     ٤٠/١٣١، أنشأت الجمعيـة العامـة، بموجـب قرارهـا           ١٩٨٥في عام    - ١٨

عدة ممثلـــي مجتمعـــات الـــشعوب الأصـــلية المتحـــدة للتبرعـــات للـــشعوب الأصـــلية بهـــدف مـــسا
ومنظماتهـــا علـــى المـــشاركة في دورات الفريـــق العامـــل المعـــني بالـــشعوب الأصـــلية، ومنـــذ         

ــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية   ٢٠٠٢ عــام ــصندوق  . ، في دورات المنتــدى ال ــدير ال وي
لأصـلية  مجلس أمناء يتكـون مـن خمـسة أعـضاء، والأعـضاء الحـاليون هـم خـبراء مـن الـشعوب ا                      

 .عينهم الأمين العام
، أنـشأت الجمعيـة العامـة صـندوق التبرعـات للعقـد الـدولي للـشعوب           ١٩٩٥وفي عام    - ١٩

ــا       ــلية أساسـ ــشعوب الأصـ ــات الـ ــغيرة لمجتمعـ ــا صـ ــدم منحـ ــذي قـ ــالم، الـ ــلية في العـ وفي . الأصـ
ايا ، أنشأت الجمعية العامة الـصندوق الاسـتئماني لـدعم المنتـدى الـدائم المعـني بقـض               ٢٠٠٢ عام

 أنشأت الصندوق الاستئماني للعقد الدولي الثاني للـشعوب         ٢٠٠٥الشعوب الأصلية، وفي عام     
. ودمــج الــصندوقان الأخــيران في الــصندوق الاســتئماني للــشعوب الأصــلية . الأصــلية في العــالم

ويعمــل مكتــب المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية باعتبــاره الفريــق الاستــشاري   
 .عام، فيما يتعلق ببرنامج المنح الصغيرة خلال فترة العقد الثانيللأمين ال

 

__________ 
 )٤( A/60/270الفرع ثانيا ،. 
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 ٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام  -جيم  
 رئــيس دولــة في المقــر في نيويــورك لعقــد  ١٧٠، التقــى مــا يزيــد علــى  ٢٠٠٥في عــام  - ٢٠

 .مؤتمر القمة العالمي احتفالا بالذكرى الستين لإنشاء الأمم المتحدة
لقمـة طاقـة وزخمـا جديـدان في العمـل المبـذول لتعزيـز حقـوق الـشعوب                   وضخ مـؤتمر ا    - ٢١

أمـر  ”والتزم قادة العالم بالتنمية المستدامة للشعوب الأصـلية ومجتمعاتهـا باعتبـار ذلـك               . الأصلية
وأبـــرزت نتـــائج مـــؤتمر القمـــة العـــالمي  . )٥(“يـــة حيويـــة في مكافحتنـــا للجـــوع والفقـــر لـــه أهم
الغـذائي والتنميـة الريفيـة والزراعيـة بـصورة كافيـة وعاجلـة،               معالجة قـضايا الأمـن       ٢٠٠٥ لعام

وقــرر .  ليـست أقلــها تعزيـز مــساهمات مجتمعـات الــشعوب الأصـلية والمجتمعــات المحليـة     بوسـائل 
مؤتمر القمـة أيـضا طائفـة مـن التـدابير المحـددة المتعلقـة بالـسياسيات والمؤسـسات لتعزيـز التنفيـذ                    

 .)٥(ليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفيةالمتكامل والفعال للأهداف المتفق ع
 مجموعــة مــن القــرارات والتوصــيات ٢٠٠٥وتــضمن نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  - ٢٢

لاتخاذ إجراءات، وهي خطوة مهمة للأمام بالنسبة للشعوب الأصـلية إذ أنهـا ترسـخ الاعتـراف                 
لدول بالتمسك بحقوق الإنسان للـشعوب      ، وتؤكد مجددا التزام ا    “الشعوب الأصلية ”بمصطلح  
وتؤكد هذه النتائج مجددا التزام الـدول بالنـهوض بحقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية               . الأصلية

في العــالم علــى الــصعد المحلــي والــوطني والإقليمــي والــدولي، بمــا في ذلــك مــن خــلال التــشاور    
تحــدة بــشأن حقــوق  والتعــاون مــع هــذه الــشعوب، وتقــديم مــشروع نهــائي لإعــلان الأمــم الم    

 . لاعتماده)٦(الشعوب الأصلية
 

 اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية -دال  
، ٦١/٢٩٥، اعتمــدت الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول١٣في  - ٢٣

وكـان ذلـك شـاهدا علـى إنجـاز تـاريخي         . إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية        
 .ققته الجمعية العامة في إطار وظيفتها الفريدة كبرلمان عالميح
 

 نتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةالم -ثالثا  
 تخـذ ا عنـدما  تاريخيـا  قـرارا  والاجتمـاعي  الاقتصادي المجلس اتخذ ،٢٠٠٠ يوليه/تموز في - ٢٤
 .“الأصلية الشعوب ابقضاي عنىالم دائمال نتدىالم” بإنشاء يقضي  الذي٢٠٠٠/٢٢ قرارال

__________ 
 .٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٥( 
 .١٢٧المرجع نفسه، الفقرة  )٦( 
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 ا مكانــا فيلهــتجــد لوشــكل هــذا القــرار معلمــا أساســيا في كفــاح الــشعوب الأصــلية    - ٢٥
انـب عـدة، قـد يكـون أبرزهـا          كانت الهيئة الجديدة فريـدة مـن نوعهـا مـن جو           و .المجتمع الدولي 

 خـبيرا، يعمـل كـل واحـد منـهم بـصفته الشخـصية               ١٦ مـن    ألففالمنتـدى يت ـ   .فئاك المت تشكيله
عـين ثمانيـة    الستة عـشر، يُ ئهومن بين خبرا . قضايا الشعوب الأصلية  بشأن ه خبيرا مستقلا  بوصف

وقــد  .خــبراء مــن قبــل الحكومــات وثمانيــة خــبراء آخــرين مــن قبــل منظمــات الــشعوب الأصــلية
استخدم اسم المنتـدى باعتبـاره تـسمية عامـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة للإشـارة إلى ولايـة                      

 الواسعة النطاق وإلى اشتمالها على جميـع القـضايا       لمعني بقضايا الشعوب الأصلية    ا المنتدى الدائم 
 .المتصلة بالشعوب الأصلية

ولايتـه   هيئة استشارية لدى المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي، تـشتمل            يشكلوالمنتدى   - ٢٦
الــصحة، التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة، والثقافــة، والبيئــة، والتعلــيم، و  :ســتة مجــالاتعلــى 

 .وحقوق الإنسان
 : وفقا لولايته بما يلي المنتدىوسيقوم - ٢٧

 للمجلـــس بـــشأن قـــضايا الـــسكان الأصـــليينوتوصـــيات مـــن الخـــبراء   مـــشورةيروفتـــ • 
، وكـذلك لـبرامج الأمـم المتحـدة وصـناديقها ووكالاتهـا عـن               الاقتصادي والاجتمـاعي  

 ؛طريق المجلس
  وتنــسيقهاهــا دمجتعزيــز الــسكان الأصــليين و الــوعي بالأنــشطة المتعلقــة بقــضايا زيــادة • 

 داخل منظومة الأمم المتحدة؛
 .قضايا السكان الأصليين ونشرهاالمتعلقة ب المعلومات ادعدإ • 
 في  دورةقــدت أولوقــد عُ .ا أســبوعان مــدة كــل منــهة ســنويدوراتويعقــد المنتــدى  - ٢٨
 .سنوية في نيويوركال  الدوراتعقدتُو، ٢٠٠٢مايو /أيار
 علـى   ورعايتـها  يتمثل الهدف الرئيسي للمنتدى في التأثير في مصالح الشعوب الأصلية         و - ٢٩

دى ملتـزم أشـد الالتـزام بتعزيـز     ولهـذا الـسبب، فـإن المنت ـ     .نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة برمتـها        
 .وبتنفيذها تنفيذا عملياللشعوب الأصلية من حقوق الإنسان  ما
 بنـدا    باعتبارهـا  حقوق الإنـسان  مسألة   درجتُى،   للمنتد  دورة على الإطلاق   أولومنذ   - ٣٠

ويقيم المنتدى تعاونا وثيقـا مـع مفوضـية حقـوق الإنـسان والمقـرر                .مستقلا في جدول الأعمال   
تقــاريره يقــدم  المقــرر الخــاص مــا فتــئ في نيويــورك،  المعقــودة الــسنويةوفي الــدورات. الخــاص

شارك في مناقشات المنتدى مشاركة كاملة بـشأن حالـة حقـوق الإنـسان الخاصـة بالـشعوب                 يو
ارك رئيـسه   ولدى إنشاء مجلس حقوق الإنسان، أعرب المنتـدى عـن رغبتـه في أن يـش               . الأصلية

لازدواجيـة  ل التعـاون وتفادي ـ  ل ا بقضايا الشعوب الأصـلية تعزيـز      ةتصلالمة  مجبرفي أنشطة المجلس الم   
 .بين الولايتين
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 الــشعوب الأصــلية والوكــالات التابعــة  تي وفرتهــاواســتنادا إلى المعلومــات والتقــارير ال ــ - ٣١
، أعـد المنتـدى عـددا     المنتـدى  دوراتللأمم المتحدة والدول، وما تلا ذلك من نقاشـات خـلال    

ــتي ت  كــبيرا ــن التوصــيات ال ــالج م ــسان    ع ــوق الإن ــصلة بحق ــشعوب الأصــلية ذات ال ــشاكل ال  . م
ويتجلـى ذلـك     .لـشعوب الأصـلية   علـى تعزيـز حقـوق ا        الـدورات   بعـزم بـين    عمل المنتـدى   كما

ويـبين الاسـتعراض الجهـود المتـضافرة      .)٧( في دورتـه الـسادسة    بوضوح في استعراض للتوصـيات    
 .المبذولة للتصدي لطائفة واسعة من المشاكل التي تواجه الشعوب الأصلية

 فكتوريـا    عرضـت  المنتـدى، مـن     الدورة السادسة للمنتدى الدائم، عقب طلب      وخلال - ٣٢
تنفيـذ ولايـة منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم المعـني بقـضايا             ” لمنتدى المعنـون  ا تولي كوربوز تقرير  

 التقريـر منظـورا تاريخيـا بـشأن مـشاركة        وفـر و .)٨(“الشعوب الأصلية في مجال حقوق الإنـسان      
يــة المنتــدى في مجــال   عــن ولاا عامــاستعراضــاالــشعوب الأصــلية في منظومــة الأمــم المتحــدة، و  

 الآن، والتحــديات الــتي تواجــه أعمــال  تى بهــذه الولايــة حــهحقــوق الإنــسان وكيفيــة اضــطلاع 
 الجـزء الأخـير مـن       شكلوي ـ .ه لأعمال ـ الآمال المرتقبـة بالنـسبة    المنتدى في مجال حقوق الإنسان و     

رام حقـوق   التقرير رؤية سيؤدي تنفيذها إلى إثراء عمل المنتدى وسيخلف أثرا علـى تعزيـز احت ـ              
 .الشعوب الأصلية وإعمالها

منـــذ وووجـــه عـــدد لا بـــأس بـــه مـــن توصـــيات المنتـــدى إلى لجنـــة حقـــوق الإنـــسان،  - ٣٣
الإجـراءات   :وتتناول هذه التوصـيات قـضايا مـن قبيـل          . إلى مجلس حقوق الإنسان    ٢٠٠٦ عام

أعمـال   خـبراء الـشعوب الأصـلية في         إشراك؛ و تنفيذ معايير حقوق الإنسان ورصدها    ؛ و الخاصة
 عمــل مبتكــرة، علــى أن تراعــى بــصورة خاصــة المــشاركة الكاملــة    يبســالأاعتمــاد ؛ والمجلــس

 .للشعوب الأصلية
 

أثر اعتماد إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية علـى أعمـال                     -ألف  
ــشعوب الأصــلية   الم ــدائم المعــني بقــضايا ال ــدى ال ــة” :نت ــةعنم لجن ــم  ي ــإعلان الأم  ب
  المنتدىفي“ قوق الشعوب الأصليةلمتحدة بشأن حا

  من إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية علـى وجـه                ٤٢تذكر المادة    - ٣٤
 : منتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وفيما يلي نصهاالتحديد
الـشعوب  تعمل الأمم المتحدة وهيئاتها، وبخاصة المنتدى الدائم المعني بقـضايا   ”  

ســيما علــى المــستوى القطــري، والــدول علــى   الأصــلية، والوكــالات المتخصــصة، ولا
 .“ا التام ومتابعة فعالية تنفيذهاتعزيز احترام أحكام هذا الإعلان وتطبيقه

__________ 
 )٧( E/C.19/2007/5. 
 )٨( E/C.19/2007/6وهو متاح أيضا في الموقع ، :www.un.org/esa/socdev/unfpii. 
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 هذه المسؤولية الهامة مهمة جديدة يضطلع بها المنتدى في إطار ولايته الـشاملة              شكلوت - ٣٥
ــسان، بم   ــوق الإنـ ــة بحقـ ــرار  المتعلقـ ــب القـ ــصادي   ٢٠٠٠/٢٢وجـ ــس الاقتـ ــن المجلـ ــصادر عـ  الـ

 . المنتدىأُنشئ بموجبهوالاجتماعي الذي 
 السنوات الـست الماضـية، مـا فتـئ المنتـدى يطـور أعمالـه في مجـال حقـوق               وعلى مدى  - ٣٦

 المنتـدى في منظومـة الأمـم المتحـدة، مـع            حددهاات التي   حتياجالإنسان بطرق عديدة، تلبية للا    
 . التكامل الاحتياج المتمثل في فضلا عن،ر الذي يضطلع به في تعزيز التنسيقمراعاة الدو

، عـلان الإ مـن  ٤٢ لدى الاضـطلاع بمهمتـه الجديـدة بموجـب المـادة           ،وسيعتمد المنتدى  - ٣٧
، بمـا في ذلـك      ٢٠٠٠/٢٢ قرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          التي ارتآها  على سماته الخاصة  

 أُنـيط   وإضافة إلى الولايـة الـتي      .وافق الآراء التي تميز أعمال المنتدى     ولايته وتشكيله وإجراءات ت   
ــا ــبيرة علــى تنظــيم          به ــدى بقــدرة ك ــوق الإنــسان، يتمتــع المنت  المنتــدى بوضــوح في مجــال حق

وإثــارة زخــم ع يــجمتويقــوم المنتــدى ب . إحــدى أهـم سماتــه  نمــت لتــصبحاللقـاءات، وهــي قــدرة 
ات الشعوب الأصـلية بحيـث تـشكل منتـدى تعاونيـا            الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة ومنظم    

 مــن الإعــلان، ٤٢وبموجــب المــادة  .تحقيــق نتــائج عمليــة في الميــدان ل إلى إيجــاد حلــول سعىيــ
 :سيقوم المنتدى بما يلي

 
  المواضــيعيةكفالـة دمــج الإعــلان في توصــيات المنتــدى بــشأن مجــالات المنتــدى  )أ( 

قتــصادية والاجتماعيــة، والبيئــة، والــصحة، والتعلــيم،   التنميــة الا-  تــشملها ولايتــه الــتيةالــست
 والثقافة، وحقوق الإنسان؛

 دورة،  كفالة دمج الإعلان في أعمال المنتدى في إطار الموضـوع الخـاص لكـل              )ب( 
 . الجاريةمواضيعه وأولوياتهوكذلك في 

 
فيذه ومتابعـة    تعزيز تن  يه العادية، سيتعين عل    المنتدى وإضافة إلى دمج الإعلان في أعمال      - ٣٨

اء مـع الحكومـات بـشأن التحـديات والإنجـازات           حوار بن ـّ إجراء  ع  شجي ت يهوسيتعين عل  .فعاليته
 هـذا   جـرى ، بحيـث يُ   والأولويات التي تتطلبها قضايا الـشعوب الأصـلية في كـل بلـد علـى حـدة                

ومـن شـأن     .منظومـة الأمـم المتحـدة     وك منظمات الشعوب الأصلية     يُشرِِو الحوار بشكل دوري  
لــشراكة والتعــاون علــى مــن ا بيئــة تمكينيــة هيئــاقــاش والــدور الــذي يــضطلع بــه المنتــدى أن ي الن

  مـن   عددٍ  الذي يشكله  ثالالمو .الصعيدين الوطني والدولي، بهدف تحقيق نتائج عملية في الميدان        
 في يــة الـــصالحة توجيهال  هــو أحـــد المبــادئ  هيئــات الأمــم المتحــدة في مجـــال حقــوق الإنــسان     

 .الصدد هذا
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 القـدرة   فر لـه  وبالتالي، توصي هذه الدراسة بأن ينظر المنتدى في إنشاء منهجيـة تـو             - ٣٩
 بـإعلان  يةعنمويبدو أن إنشاء لجنة      . الإعلان  بموجب على الاضطلاع بهذه الولاية الجديدة    

 طريقـة   هـو  تابعـة للمنتـدى في هـذا الـصدد      لمتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية       الأمم ا 
 . للقيام بهذه المهمةاللازمينخصص تتوفر الإطار الزمني والأن ا  من شأنهنأ، حيث ةسبانم

 
ــهإنـــشاء مجلـــس حقـــوق الإنـــسان   - باء  تـــدى الـــدائم المعـــني بقـــضايا  نالم مـــع وتفاعلـ

 الأصلية الشعوب
 اقتراح إنشاء مجلس حقوق الإنسان على نفس مستوى الهيئـات الرئيـسية الأخـرى        ىأت - ٤٠

وســط ) ل مجلــس الأمــن والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي    ن قبيــمــ(التابعــة للأمــم المتحــدة   
ــسان      ــوق الإن ــة حق ــع لجن ــتي تمن ــضعف ال ــراف بمكــامن ال ــصدي  الاعت ــن الت ــى نحــو   م ــالعل  فع

 .لانتهاكات حقوق الإنسان عبر العالم
في جـو مـن الحريـة     ”، أصدر الأمين العـام تقريـرا بعنـوان          ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢١في  ف - ٤١

 مـستوى لجنـة     رفـع  واقتـرح    )٩(“والأمن وحقوق الإنسان للجميـع    مية  صوب تحقيق التن  : أفسح
ــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان    ــسان وإن ــر ذلك ا مــذكرة تفــسيرية ل ــلخــصوت .حقــوق الإن لتقري

 .)١٠( الأمين العام فيما يخص مجلس حقوق الإنسان المقترحية رؤ٢٠٠٥مايو / أيار٢٣ ةمؤرخ
ومية التي تلته، قـررت الجمعيـة العامـة،         والمفاوضات الحك الأمين العام   ة لتقرير   ابعتكمو - ٤٢

قـررت أيـضا أنـه ينبغـي للمجلـس         و . إنـشاء مجلـس حقـوق الإنـسان        ٦٠/٢٥١هـا   بموجب قرار 
ــ حقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا الانتــهاكات الجــسيمة المن حــالات انتــهاكمعالجــة ”  يمقــدتة، وهجي

 يــاد والموضــوعيةأن يــسترشد المجلــس في عملــه بمبــادئ العالميــة والح” و )١١(“توصــيات بــشأنها

واللاانتقائية، وبالحوار والتعاون الدوليين البنائين، بهدف النـهوض بتعزيـز وحمايـة جميـع حقـوق                
فيـــة، بمـــا في ذلـــك الحـــق في    والاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقا  الإنـــسان المدنيـــة والـــسياسية  

 .)١٢(“التنمية
 مجلــس يــدة الــتي تميــز العديــد مــن العناصــر الجد٦٠/٢٥١ العامــة الجمعيــة  قــراروردويــ - ٤٣

 :، بما في ذلك ما يلي عن لجنة حقوق الإنسانحقوق الإنسان

__________ 
 )٩(  A/59/2005. 
 )١٠(  A/59/2005/Add.1. 
 .٣، الفقرة ٦٠/٢٥١ العامة الجمعية قرار  )١١( 
 .٤ المرجع نفسه، الفقرة  )١٢( 
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  المجلس باعتباره هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة؛إنشاء )أ( 
ينما كانـت لجنـة حقـوق الإنـسان         ب: الفترة الزمنية المخصصة للاجتماع سنويا     )ب( 

ــابيع في الـــسنة، ســـيجتمع مجلـــس حقـــوق الإنـــسا   ــتة أسـ ن والفريـــق العامـــل المعـــني  تجتمـــع سـ
الـدورات الاسـتثنائية، الـتي يمكـن        خلاف   أسبوعا على الأقل     ٣٢بالاستعراض الدوري الشامل    

 ؛س، يحظى بتأييد ثلث أعضاء المجلستنظيمها بناء على طلب من أحد أعضاء المجل
علــى التثقيــف والــتعلم في مجــال حقــوق الإنــسان، فــضلا عــن   زيــادة التأكيــد  )ج( 

 ؛والمساعدة التقنية وبناء القدراتستشارية الخدمات الا
نص علــى آليــة لفحــص ســجل حقــوق الإنــسان لجميــع الــدول الأعــضاء في  الــ )د( 

المتعلـق  نتقـاد   لااالاسـتجابة إلى    إلى  التي تهـدف     - الاستعراض الدوري الشامل     - الأمم المتحدة 
 ؛التغلب عليهماالتسييس وازدواجية المعايير وب

ي بالدور الـذي يـضطلع بـه المجتمـع المـدني والـذي اتخـذ طابعـا                  رسمالف  اعترالا )هـ( 
 رسميا في لجنة حقوق الإنسان من خلال الممارسات العرفية؛

لا يجــوز لأي عــضو في مجلــس حقــوق الإنــسان أن و . عــضوية مــدى الحيــاةلا )و( 
  بعد ولايتين متتاليتين؛ مباشرةيعاد انتخابه

ــ )ز(  ــن    ال ــضوية أي عــضو م ــق ع ــى تعلي ــسان    نص عل ــوق الإن ــس حق ــضاء مجل أع
 الجمعيــة جانــبعلــق العــضوية مــن يرتكــب انتــهاكات جــسيمة ومنظمــة لحقــوق الإنــسان، وتُ 
 العامة، بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين والمدلين بأصواتهم؛

ــولى ت )ح(  ــة  تـ ــة العامـ ــتعراض الجمعيـ ــعاسـ ــسه وضـ ــس نفـ ــرة   المجلـ ــضون فتـ  في غـ
 .سنوات خمس

ع للأمم المتحدة إنشاء مجلـس حقـوق الإنـسان والمناقـشة الخاصـة              بع المنتدى التاب  اوقد ت  - ٤٤
 إعمـال حقـوق      تعزيـز   وهو يتطلـع إلى إقامـة تعـاون وثيـق بغـرض            ،ببناء مؤسساته باهتمام كبير   

 أن يقـرر  وقد كان هذا من بين الأسباب الـتي حملـت المنتـدى علـى             . للشعوب الأصلية  الإنسان
دمت توصـيات بالفعـل أثنـاء الـدورة الخامـسة           وقُ ـ .ة الاضطلاع بهذه الدراس   في دورته السادسة  

، وذلــك بهــدف توجيــه انتبــاه المجلــس إلى  مباشــرةللمنتــدى بعــد إنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان
 .لشعوب الأصليةلقوق الإنسان بح مامتهالحاجة الماسة إلى الا

 وتحــسين الآليــات تعهــد، حــث المنتــدى المجلــس المنــشأ حــديثا علــى   ٢٠٠٦وفي عــام  - ٤٥
، وإجـراءات تقـديم الـشكاوى   للمـشورة   الخـبراء  تقـديم لولايات والإجراءات الخاصة وآليـات    وا

 .لشعوب الأصلية الخاصة باحقوق الإنسان بتعزيز وحماية والمتعلقة الهامة
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ة لمنظمـات الـشعوب الأصـلية في      ي ـكما حث المنتدى المجلس على كفالة المشاركة الفعل        - ٤٦
لتي تؤثر على حقوقهم، وكذلك في أي هيئة فرعية أو عمليـة قـد              ش المسائل ا  ناقدوراته عندما تُ  

 .)١٣()٩(هاءيقرر المجلس إنشا
وإذ يشير المنتدى إلى أن مجلس حقـوق الإنـسان سـيتولى مهـام جميـع ولايـات وآليـات                     - ٤٧

نها يحـس بت، عنـد الاقتـضاء،       سـيقوم  ووظائف ومـسؤوليات لجنـة حقـوق الإنـسان ويـستعرضها          
لإجــراءات الخاصــة وتقــديم المــشورة مــن الخــبراء وإجــراءات ل نظــام ةإقامــدها مــن أجــل يرشــتو

المنتدى المجلس أيضا على أن يكفل المـشاركة الكاملـة لممثلـي الـشعوب              يحث  تقديم الشكاوى،   
 .)١٣(الأصلية في عملية الاستعراض هذه

 
 بناء مؤسسات مجلس حقوق الإنسان -رابعا  

ء عــام علــى اجتماعــه الأول، وافــق مجلــس ، بعــد انقــضا٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٨في  - ٤٨
، علــى مجموعــة إجــراءات )١٤(حقــوق الإنــسان، امتثــالا للولايــة الــتي منحتــها لــه الجمعيــة العامــة

 تحدد الهيكل الأساسي للأجهـزة المؤسـسية الجديـدة للمجلـس، الـذي              )١٥(بشأن بناء المؤسسات  
المقـررون الخاصـون    (صـة   الإجـراءات الخا  ) ب(آلية الاسـتعراض الـدوري الـشامل؛        ) أ: (يشمل

الـتي تحـل محـل اللجنـة الفرعيـة      (، اللجنـة الاستـشارية لمجلـس حقـوق الإنـسان      )والأفرقـة العاملـة  
 .إجراء الشكاوى) ج(؛ )لتعزيز وحماية حقوق الإنسان

ــامج عمــل وتــضع النظــام       - ٤٩ وتحــدد هــذه الوثيقــة كــذلك جــدولا للأعمــال وإطــارا لبرن
مال المجلس وبرنامج عملـه الفرصـة لمناقـشة جميـع القـضايا             ويتيح جدول أع  . الداخلي للمجلس 

ويكفـل كـل مـن      . والحالات المواضيعية لحقوق الإنسان التي تتطلب اهتمام المجلس طوال السنة         
نظامــه الــداخلي وأســاليب عملــه الــشفافية وإمكانيــة التنبــؤ والتراهــة ويــسمحان بــإجراء حــوار   

 .حقيقي واتباع نهج يقوم على تحقيق النتائج
. ويشكل استحداث الاستعراض الدوري الشامل ابتكارا هاما لمجلس حقـوق الإنـسان            - ٥٠

وللمــرة الأولى، ســتدرس بانتظــام ســجلات حقــوق الإنــسان لجميــع الــدول الأعــضاء في الأمــم 
وقـد دعـت الـشعوب الأصـلية إلى إيـراد إشـارة محـددة لهـا في            . المتحدة من خلال آلية مـشتركة     

 .مل، حيثما توجد معاهدات على سبيل المثالالاستعراض الدوري الشا

__________ 
 ).E/2006/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٦،  الاقتصادي والاجتماعيلمجلسالوثائق الرسمية ل  )١٣( 
 .٦٠/٢٥١قرار الجمعية العامة  )١٤( 
 )١٥( A/HRC/5/21 ٢٠٠٧أغسطس / آب٧ المؤرخ. 
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ــابع لمجلــس حقــوق       - ٥١ ــشامل الت ــدوري ال وســيتولى الفريــق العامــل المعــني بالاســتعراض ال
مــذكرة تقــدمها ) أ: (الإنــسان اســتعراض البلــد المعــني علــى أســاس ثــلاث وثــائق رئيــسية، هــي 

ــة لا تتجــاوز   ــة المعني فحات تعــدها  صــ١٠ومجموعــة معلومــات مــن  ) ب( صــفحة؛ ٢٠الدول
ــسان لا تتجــاوز    ــائق    ١٠مفوضــية حقــوق الإن ــواردة في وث ــاء علــى المعلومــات ال  صــفحات بن

الهيئات المنشأة بمعاهدات ووثائق الإجـراءات الخاصـة وفي غـير ذلـك مـن وثـائق الأمـم المتحـدة                  
معلومــات إضــافية معقولــة ويمكــن الاعتمــاد عليهــا مــن أصــحاب المــصلحة    ) ج(ذات الــصلة؛ 
 .)١٤( صفحات١٠ة حقوق الإنسان فيما لا يتجاوز تعدها مفوضي

 لمجلــس حقــوق الإنــسان أن الاســتعراض اللاحــق   ٥/١يــرد بوضــوح في مرفــق الفــرار   - ٥٢
ويهيئ الاستعراض الدوري الـشامل فرصـة       .  على تنفيذ النتائج السابقة له     في جملة أمور  سيركز  

دات الدوليــة لحقــوق الإنــسان لإجــراء دراســة دقيقــة للبلــدان الــتي تــرفض التــصديق علــى المعاهــ
ولم يتضح بعد ما إذا كانت حقـوق الـشعوب الأصـلية            . تقديم تقارير دورية عقب التصديق     أو

ممـا لـه أهميـة كـبرى أن         . ستبين بشكل سـليم في تقـارير الاسـتعراض الـدوري الـشامل ونتائجـه              
ها وأن تضمن آلية الاسـتعراض الـدوري الـشامل تهيئـة فرصـة للـشعوب الأصـلية لعـرض قـضايا                 

 .تشكل جزءا من عملية الاستعراض الدوري الشامل عموما
وتــولى مجلــس حقــوق الإنــسان مــسؤولية الإجــراءات الخاصــة للجنــة حقــوق الإنــسان،  - ٥٣

ومع أن استعراض هذه الإجراءات وترشيدها كان قائما، فقد قرر تجديد ولايـة المقـرر الخـاص                 
 . للشعوب الأصليةالمعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية

ــات          - ٥٤ ــسان والحري ــوق الإن ــة حق ــني بحال ــرر الخــاص المع ــة المق ــد ولاي ــرار تجدي ويؤكــد ق
الأساسية للشعوب الأصلية من جديد ولايـة المقـرر الخـاص كمـا وردت في القـرارات الـسابقة                   

وفيمــا يتعلــق بمجــالات مــن قبيــل الزيــارات الرسميــة للمقــرر  . للجنــة حقــوق الإنــسان ويعززهــا
 .اص ورسائله وتقاريره السنويةالخ
 أيضا عـددا مـن الابتكـارات الهامـة بالنـسبة            ٥/١ويتضمن قرار مجلس حقوق الإنسان       - ٥٥

تشمل ولاية المقرر الخاص تعزيـز تنفيـذ ومتابعـة إعـلان الأمـم              : للقرارات السابقة، ومنها التالي   
ذات صـلة، ويـدعو     المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية، إلى جانـب معـايير دوليـة أخـرى                  

المقرر الخاص إلى العمـل في تعـاون وثيـق مـع المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية،                        
كمـا يـدعو المقـرر الخـاص إلى تحديـد أفـضل الممارسـات في                . وإلى المشاركة في دورتـه الـسنوية      

ك خطـوة  وقـد كـان ذل ـ  . تعزيز وحماية حقوق الإنسان للشعوب الأصلية وتبادلها والتـرويج لهـا       
 .هامة نحو تعزيز حقوق الشعوب الأصلية ويتمشى تماما مع توصيات المنتدى
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قـــضايا الـــشعوب ”وممـــا يـــدعو للأســـف أن مجلـــس حقـــوق الإنـــسان لم يُبـــقِ مـــسألة  - ٥٦
ومع ذلك، أعـرب المجلـس عـن التزامـه بإيجـاد آليـات              . كبند منفصل في برنامج عمله    “ الأصلية

يـا الأفرقـة العاملـة المعنيـة بالـسكان الأصـليين وأشـكال الـرق                مناسبة لتناول قـضايا عالجتـها رسم      
وتدعو هذه الدراسة، تمـشيا مـع هـذا الالتـزام، إلى          . )١٦(المعاصر والأقليات والمنتدى الاجتماعي   

 .إنشاء هيئة خبراء معنية بحقوق الشعوب الأصلية
 

 هيئة الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  
. وب الأصلية هامة لجميع ولايات مجلس حقـوق الإنـسان تقريبـا           حقوق الإنسان للشع   - ٥٧

وهي مسألة تتطلب الكثير من الاهتمـام والخـبرات والدراسـة المتعمقـة نظـرا لمـا تتـسم بـه حالـة                       
ومن أجل ضمان توفر هذه الخبرات، وتعزيز تنفيـذ معـايير          . الشعوب الأصلية من إلحاح وتعقد    

يادة التنسيق فيما بين هيئات الأمـم المتحـدة وآلياتهـا،           حقوق الإنسان، وتفادي الازدواجية، وز    
كهيئـة فرعيـة    “ معنيـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية       هيئـة للخـبراء     ”تدعو هذه الدراسة إلى إنـشاء       
 .تابعة لمجلس حقوق الإنسان

وينبغي أن تكون ولاية هيئة الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية هـي تـوفير مـشورة             - ٥٨
 بشأن حقوق الإنسان للشعوب الأصـلية فيمـا يتـصل بجميـع ولايـات المجلـس،                 الخبراء للمجلس 

وخاصة بشأن أفضل السبل لوضع المعايير الدولية التي تعزز وتحمـي حقـوق الإنـسان للـشعوب                 
وســتقدم الهيئــة المــشورة بــشأن التــدابير الــتي تكفــل إعمــال حقــوق   . الأصــلية وتعمــيم مراعاتهــا

ض وتقيـيم أفـضل الممارسـات في مجـال تعزيـز وحمايـة حقـوق                الشعوب الأصلية، وتتولى استعرا   
وســتعمل هيئــة الخــبراء جنبــا إلى . الإنــسان للــشعوب الأصــلية والعقبــات الــتي تحــول دون ذلــك

جنب مع الهيئات الأخرى التابعة لمجلس حقوق الإنسان مـن قبيـل المقـررين الخاصـين والممـثلين                  
ــدائم المعــني   الخاصــين والخــبراء المــستقلين الآخــرين واللجــان   ــشارية الأخــرى والمنتــدى ال  الاست

. بالشعوب الأصـلية واللجـان الوطنيـة لحقـوق الإنـسان والمؤسـسات المعنيـة بالـشعوب الأصـلية                
 .كما ستتولى هيئة الخبراء تيسير الاستعراض الدوري الشامل التي يضطلع بها المجلس

 
 تكوين الهيئة وتنسيبها داخل منظومة الأمم المتحدة  

ســتتكون هيئــة الخــبراء المعنيــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية مــن أربعــة أعــضاء هــم ممثــل      - ٥٩
ــة ــشعوب       اللجن ــدائم المعــني بقــضايا ال ــسان ورئــيس المنتــدى ال ــشارية لمجلــس حقــوق الإن الاست

الأصــلية والمقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للــشعوب الأصــلية  

__________ 
 )١٦( A/HRC/5/21 ٨٤ الفقرة. 
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. ة الذي سيرشح وفق نفس النموذج المتبع في الإجـراءات الخاصـة  وأحد خبراء الشعوب الأصلي  
 .وينبغي وضع هيئة الخبراء تحت إشراف مجلس حقوق الإنسان مباشرة

 
 الانتخاب/إجراءات الترشيح  

ــراء نفـــسه المتبـــع في      - ٦٠ ــبراء وفـــق الإجـ ــة الخـ ــلية في هيئـ ــبير الـــشعوب الأصـ سيرشـــح خـ
 .الإجراءات الخاصة

 
 اء الهيئةمدة العضوية لأعض  

 .ويمكن إعادة انتخابهم لمرة واحدة. سيعمل أعضاء هيئة الخبراء لفترة ثلاث سنوات - ٦١
 

 تنظيم الأعمال  
ويمكـن لهـا أن تـنظم       . ستعقد هيئة الخبراء حلقة عمل سنوية للإسهام في أعمال المجلس          - ٦٢

اص لتبادل الآراء بـشأن     أثناء انعقاد دورات المجلس حلقات نقاش مع المنتدى الدائم والمقرر الخ          
. “الفئـات الـضعيفة   ”حقوق الإنسان للشعوب الأصلية في إطار بنـد جـدول الأعمـال المعنـون               

أو بالتقـارير المواضـيعية     /ويمكن ربط هذه المناقشة وإدماجها بموضوع الدورة التالية للمنتـدى و          
 .للمقرر الخاص

 
 المشاركة  

تحدة وأجهزتها وللمنظمـات الحكوميـة الدوليـة        يمكن للدول الأعضاء ولهيئات الأمم الم      - ٦٣
والمنظمات غـير الحكوميـة ذات المركـز الاستـشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن                   
تــشارك بــصفة مراقــب؛ وبالمثــل، يمكــن لمنظمــات الــشعوب الأصــلية أن تــشارك بــصفة مراقــب 

 . الأصليةوفقا للإجراءات المطبقة في المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب
 

 النظام الداخلي  
تسترشد هيئة الخبراء بالنظام الداخلي لمجلس حقوق الإنسان وسـيكون بإمكانهـا وضـع       - ٦٤

 .نظامها الداخلي الخاص بها
ستستفيد مؤسسات الأمم المتحـدة وآلياتهـا بعـدة طـرق مـن المـشورة المقدمـة مـن آليـة                      - ٦٥

وتحقـق المـشورة والمـدخلات اللتـان توفرهمـا          . ةالخبراء الجديـدة المعنيـة بحقـوق الـشعوب الأصـلي          
 :هيئة الخبراء لأعمال المجلس ما يلي



E/C.19/2008/2  
 

08-21111 19 
 

ضــــمان تخــــصيص حيــــز ملائــــم لحقــــوق الــــشعوب الأصــــلية في مجلــــس         )أ( 
 الإنسان؛ حقوق

توفير معلومات مناسبة عن حالة حقوق الشعوب الأصلية يمكـن اسـتعمالها في         )ب( 
 الاستعراض الدوري الشامل؛

زيــز التعــاون داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن إعمــال حقــوق   تــشجيع تع )ج( 
 الشعوب الأصلية؛

تحديــد أفــضل الممارســات والتــدابير الفعالــة لحمايــة حقــوق الــشعوب الأصــلية  )د( 
 ومساعدة الدول في التوصل إلى إعمالها؛

ضمان مشاركة الشعوب الأصلية بتوفير آلية تفاعليـة لحقـوق الإنـسان لتبـادل               )هـ( 
 .لومات بشكل منتظم بين المجلس والشعوب الأصليةالمع
وبإيجاز، فـإن إنـشاء هيئـة خـبراء معنيـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية سـيكون متـسقا مـع                        - ٦٦

أهــداف المجلــس فيمــا يتعلــق بترشــيد آليــات حقــوق الإنــسان وتعزيــز تنــسيق حقــوق الإنــسان    
 .وتعميم مراعاتها بشكل فعال

 


