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Resumen
En el presente informe se ofrece un panorama general de los acontecimientos
ocurridos en los ambitos del mandato del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas desde su quinto periodo de sesiones, segin se reflgjan en las
contribuciones del sistema de las Naciones Unidas y en las actividades de los
miembros del Foro y de su secretaria.
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I ntroduccion

1. Desde la conclusién del quinto periodo de sesiones del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, diversas organizaciones intergubernamentales, gobiernos,
organizaciones de pueblos indigenas y la sociedad civil en general, y miembros del
Foro Permanente y su secretaria han realizado diversas actividades que conciernen a
los pueblos indigenas. En diciembre de 2006, el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas invité a los
interesados a que aportaran contribuciones por escrito acerca del seguimiento del
quinto periodo de sesiones y los preparativos para el sexto periodo de sesiones del
Foro.

2. Al 9 de marzo de 2007, se habian recibido comunicaciones por escrito de 18
entidades de las Naciones Unidas y otras entidades intergubernamental es, a saber: €l
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), la secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), e Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion parala Promocién de la Mujer (INSTRAW), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Departamento de Asuntos
Politicos; los dos dltimos presentaron informes por primera vez. También
presentaron informes los Gobiernos de Australia, Espafia, México y Suiza y tres
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consegjo Econdmico y Social, a saber: el Grupo de Trabajo Internacional sobre
Cuestiones Indigenas, la Fundacion Tebtebba y la Fundaciéon Servicio de Paz y
Justicia.

3. El presente informe ofrece un panorama general de las contribuciones
recibidas y de las principales actividades de los miembros del Foro y su secretaria
en cuanto a la promocion y aplicacién del mandato y |as recomendaciones del Foro.
En el sitio web de la secretaria del Foro (www.un.org/esa/socdev/unpfii) hay una
base de datos detallada sobre la situacion de la aplicacién de las recomendaciones.
El informe contiene también informacion sobre el Segundo Decenio Internacional
de los Pueblos Indigenas del Mundo, de conformidad con la recomendacion
formulada por el Foro en su quinto periodo de sesiones®.

4. Los problemas determinados por los organismos en la aplicacion de las
recomendaciones del Foro pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Recursos humanosy financieros insuficientes;

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 23 (E/2006/43),
péarr. 128.
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b) Falta de flexibilidad en los programas nacionales, gran diversidad y
dispersion geogréfica de los grupos indigenas, con las consiguientes dificultades
para definir estrategias de programas comunes,

c) Problemas de seguridad que obstaculizan la asistencia humanitaria;

d) Percepcion de los gobiernos de que las necesidades y 1os derechos de los
pueblos indigenas ya estan incluidos en las politicas y leyes publicas o insuficiente
compromiso de parte de los gobiernos;

€) Sensibilidad politica de la cuestion, incluida la publicacion de datos;

f)  El gran ndmero de recomendaciones del Foro y la necesidad de aplicarlas
progresivamente, sobre la base de procesos a mas largo plazo.

Acontecimientos ocurridos en los ambitos del mandato
y temas especiales del Foro Permanente, incluidos
los obj etivos de desarrollo del Milenio

Desarrollo econémico y social

5. La mayoria de las comunicaciones por escrito recibidas del sistema de las
Naciones Unidas para el sexto periodo de sesiones del Foro se refieren al desarrollo
econdmico y social. Durante el afio pasado hubo una tendencia visible hacia el
aumento de la toma de conciencia sobre las cuestiones relativas a los pueblos
indigenas 'y la accion en el plano operacional.

6. El hecho de que hayan aumentado los informes sobre las actividades del
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno en relacién con los pueblos
indigenas es una novedad alentadora. En varios casos, los organismos solicitaron
informacion a sus oficinas exteriores y la comunicaron a Foro, como ocurrié con €l
PNUD, el UNICEF y el UNFPA. Esto no sélo es una contribucion Gtil a la
capacidad del Foro para determinar los progresos y mejorar sus didlogos con los
organismos; la preparacion de informes de esta manera también aumenta la
sensibilidad del personal de los organismos sobre las cuestiones indigenas, incluso
sobre los desafios, las lagunas y las oportunidades. Para poder medir mejor los
progresos, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales invitd a los
organismos a que informaran sobre el ndmero de programas que dedican a las
cuestiones relativas a los pueblos indigenas y que estimaran la cuantia de las
consignaciones presupuestarias pertinentes. Los informes recibidos proporcionan
alguna informacion a este respecto, que se utilizard como punto de referencia para
medir los progresos en el futuro.

Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones I ndigenas

7. Desde su establecimiento, el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas ha prestado apoyo al Foro, aumentando la sensibilidad sobre
las cuestiones indigenas y preparando monografias anuales para el Foro sobre
cuestiones complejas, como la recoleccion de datos y |os objetivos de desarrollo del
Milenio. Treinta entidades intergubernamentales forman actualmente parte del
Grupo de Apoyo, entre ellas el Banco Interamericano de Desarrollo, el Consejo de
Europay la secretaria del Commonwealth, en comparacion con menos de 10 en 2002.
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8. Lareunion anual del Grupo, que se celebrd en septiembre de 2006 con e FIDA
como anfitrién, centrd su atencion en el tema “Desarrollo respetando la identidad”, con
tres subtemas: a) tierras, territorios y recursos naturales indigenas, b) pueblos indigenas
y desarrollo y adopcidn de tecnologias, y ¢) cultura y desarrollo indigenas. La Sra
Victoria Tauli-Corpuz, € Sr. Michael Dodson, la Sra. Otilia Lux de Coti y la Sra. I1da
Nicolaisen, miembros del Foro Permanente, también participaron en la reunién. El
informe anual del Grupo figuraen e documento E/C.19/2007/2.

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

9. Larevision de las directrices para las evaluaciones comunes para los paises del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo (MANUD), que fue
finalizada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en febrero de 2007,
contiene 15 referencias a los pueblos indigenas. Teniendo en cuenta que el Marco es un
proceso de programacion obligatorio para todos los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, la inclusion continua de referencias a los pueblos indigenas es crucial parala
labor operacional de estos equipos. Con € fin de ayudar a los equipos en los paises a
poner en préctica las Directrices, el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones
Indigenas, actuando como equipo de tareas del Grupo de las Naciones Unidas para €
Desarrollo, ha venido trabajando desde noviembre de 2006 con el mandato de elaborar,
amas tardar afinales de 2007, directrices dirigidas alos equipos de las Naciones Unidas
en los paises para que integren las cuestiones indigenas en las actividades operacionales
de las Naciones Unidas.

10. Una iniciativa relacionada con el fomento de la capacidad sobre el terreno es
un proyecto de una serie de recursos para su utilizacion por los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, que se finalizara en 2007.

El equipo de las Naciones Unidas en el Ecuador

11. El equipo de las Naciones Unidas en el Ecuador sigue dando un buen gjemplo
de coordinacion a través de su grupo de trabgjo interinstitucional sobre
interculturalismo. El equipo en el pais presentd su segundo informe
(E/C.19/2007/3/Add.3) a Foro.

Cuenta para el Desarrollo

12. La secretaria del Foro Permanente esta a punto de lanzar el proyecto titulado
“Participacion de la mujer indigena: formacion de capacidad para el gobierno local
mediante nuevas tecnologias en América Latina’, con arreglo al quinto tramo de la
Cuenta para el Desarrollo. La gjecucion del proyecto, que se realizara en asociacion
con las autoridades locales y tres organizaciones de pueblos indigenas de Bolivia, €l
Ecuador y el Perd, y en cooperacion con el INSTRAW, abarcara de junio de 2007 a
diciembre de 2009.

Examen de losinformes de los paises sobre los obj etivos de desarrollo
del Milenio

13. De conformidad con la recomendacion formulada por el Foro en su quinto
periodo de sesiones?, la secretaria del Foro Permanente ha continuado analizando
los informes nacionales. En el afio transcurrido se examinaron en total 11 informes

2 |bid., parr. 152.
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sobre los objetivos de desarrollo del Milenio, haciendo especial hincapié en América
Latina3, ya que esta region no se incluyo en el examen del afio anterior. El examen
actual ha corroborado las conclusiones del examen anterior. A continuacion se
destacan las conclusiones y recomendaciones del examen:

a) Aproximadamente e 36% de los informes examinados incluyen
suficientes referencias a cuestiones indigenas (4 de 11, a saber: el Ecuador, México,
Panama y Venezuela (Republica Bolivariana de)); otro 36% hace referencia a
cuestiones indigenas con diverso grado de detalle (Chile, Costa Rica, Honduras y €l
Pert), y el 28% restante no menciona para nada a los pueblos indigenas (la
Argentina, El Salvador y el Paraguay);

b) Con pocas excepciones, los informes fueron elaborados por los
Gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas, sin ninguna referencia a insumos de
organizaciones de pueblos indigenas. Las excepciones incluyen a Per(, donde una
organizacion indigena participd en grupos de trabajo para la preparacion del
informe, y México, donde la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas figura como organismo contribuyente;

c) Losinformes que tratan de cuestiones de los pueblos indigenas tienden a
hacerlo en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio 1 (pobreza y
nutricion), 2 (educacion primaria), 3 (igualdad entre los géneros), 4 (mortalidad
infantil) y 5 (salud materna). Aunque la mayoria de los informes declararon que los
pueblos indigenas mostraban un alto grado de incidencia de la pobreza, poco acceso
a la educacién y personas con mas probabilidades de verse afectadas por la
mortalidad y la morbilidad materna e infantil, fueron pocos los informes que
proporcionaron datos coherentes en apoyo de esas declaraciones. Hubo
considerables diferencias en los datos incluidos en los informes;

d) Con excepciéon de Honduras (respecto de los garifunas), ninguno de los
informes se ocupo de los posibles efectos del VIH/SIDA en los pueblos indigenas;

€) Si bien en varios informes se mencioné a los pueblos indigenas en
relacion con el componente de agua y sanidad del objetivo 7, solo uno (el Ecuador)
traté de la participacion de los pueblos indigenas en la ordenacién de los recursos
naturales;

f)  Sdlo dos de los informes examinados (México y Panama) se refirieron a
los pueblos indigenas en el contexto de larealizacion del objetivo 8;

g) Variosinformes no se refirieron especificamente a los pueblos indigenas,
pero utilizaron las disparidades regionales, y rurales/urbanas para describir un
desarrollo disparejo. Las regiones mas marginadas suelen corresponder a las tierras
y los territorios indigenas, aunque no se menciona explicitamente a los pueblos
indigenas (por ejemplo: los departamentos septentrionales de la Argentina, Sierra

3 Los informes examinados son |os ultimos disponibles para cada uno de los siguientes 11 paises,
con fechas de publicacién entre 2003 y 2005: Argentina (2003), Chile (2005), Costa Rica
(2004), Ecuador (2005), El Salvador (2004), Honduras (2003), M éxico (2005), Panama (2005),
Paraguay (2003), Pert (2004) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (2004). Los informes se
pueden consultar en el sitio web del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en:
www.undg.org. Las conclusiones del examen hecho en 2006 de 25 informes nacionales sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio figuran en un informe a Foro (E/C.19/2006/8). El texto
completo del examen figura en el sitio web de la secretaria del Foro Permanente en:
www.un.org/esa/socdev/unpfii.

6 07-27133
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Rural y Selva Rural en el Perd, los estados de Chiapas y Oaxaca en México).
Ademés, varios informes incluyeron a los pueblos indigenas en los grupos de
“poblaciones vulnerables” (como poblaciones de ingresos bajos o extremadamente
pobres, poblaciones rurales, pueblos indigenas y otras minorias étnicas y personas
con discapacidades), pero no proporcionaron datos especificos;

h) En la mayoria de los informes se examinaron, con diverso grado de
detalle, la exclusion y las disparidades que afectan a los pueblos indigenas, asi como
las intervenciones selectivas para hacer frente a esos problemas (algunos en forma
explicita, otros dentro de la categoria de “poblaciones vulnerables’). No obstante,
con pocas excepciones, hubo escasas menciones a los mecanismos que aseguran |os
insumos y la participacion de los propios pueblos indigenas en el disefio, la
gjecucion y el seguimiento de esas intervenciones de politica;

i)  Aunque la mayoria de los informes examinaron las disparidades que
afectan a los pueblos indigenas, muy pocos respaldaron realmente estas
afirmaciones con datos desglosados que ofrecieran un panorama detallado de su
situacion socioeconémica. La principal excepcion fue Panamd, que desglosod la
mayoria de los indicadores en poblaciones urbanas, rurales no indigenas y rurales
indigenas, aunque otros paises, incluidos Chile, el Ecuador, México y el Per( tenian
algunos datos especificos de los pueblos indigenas para unos pocos de los objetivos;

j) Los Estados y los organismos de las Naciones Unidas que cooperan
deben incorporar las cuestiones y los problemas que enfrentan especificamente los
pueblos indigenas directamente en el marco de los informes, mediante: i) la
inclusion de los pueblos indigenas en el contexto del informe general, incluso en su
planificacion; ii)la inclusion de los pueblos indigenas en el contexto de la
realizacion de cada objetivo especifico; iii) la inclusién de la participacién efectiva
de los pueblos indigenas en el proceso de planificacién de futuras intervenciones,
asi como en la gjecucion, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos que
afectaran directa o indirectamente a esos pueblos; y iv) el mejoramiento de la
recoleccion y el desglose de los datos.

Examen de losinformes de los Coor dinador es Residentes

14. En 2006, |la secretaria del Foro Permanente realizd por primera vez un examen
de 10 informes de Coordinadores Residentes correspondientes al periodo 2001-2003".
Se esta preparando un examen de evaluaciones comunes para los paises y marcos de
asistencia para el desarrollo seleccionados, ademéas del realizado en 2006, que estara
listo antes del sexto periodo de sesiones. El examen de los informes de los
Coordinadores Residentes forma parte de los esfuerzos en marcha de la secretaria
para informar al Foro y al sistema de las Naciones Unidas sobre las cuestiones
indigenas y determinar los progresos hacia su integracion sobre el terreno. Las
siguientes son las principal es conclusiones y recomendaciones del examen:

a) El andlisis de las cuestiones indigenas no necesariamente se incluye en
las evaluaciones comunes para los paises y en los marcos de asistencia para €l
desarrollo, aun en los casos en que los pueblos indigenas constituyen una parte

Los paises incluidos en el examen fueron: Bangladesh (2001), el Brasil (2003), Colombia
(2003), Guyana (2003), la India (2005), Kenya (2003), Nepal (2003), el Pert (2001), Filipinas
(2003) y Uganda (2003). Los informes se pueden consultar en €l sitio web del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en: www.undg.org.
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significativa de la poblacion del pais o son estratégicamente importantes en el
programa nacional. En los casos en que en una evaluacion o un marco se analiza la
situacion de los pueblos indigenas o los grupos étnicos, ese analisis no
necesariamente se incluye en los informes de los Coordinadores Residentes. Esto
puede deberse a diversas variables, incluido el hecho de que los informes de los
Coordinadores Residentes son documentos abreviados, disefiados para tratar
cuestiones a nivel macro y destacar los logros de la programacion de las Naciones
Unidas en el pais a nivel de productos del MANUD. No obstante, cuando se hacen
referencias explicitas a los pueblos indigenas en |as estrategias y lo0s objetivos de un
marco de asistencia para €l desarrollo, o méas probable es que los informes de los
Coordinadores Residentes incluyan también esas referencias;

b) El andlisis y los datos desglosados sobre la situacién de los pueblos
indigenas en las evaluaciones comunes para los paises es crucia para elaborar
estrategias de programa orientadas hacia sus problemas;

c) La adopcion de un enfoque basado en los derechos de una evaluacion
comin y marco de asistencia para €l desarrollo facilita un andlisis méas a fondo y
permite vincular las cuestiones entre si, en particular las causas estructurales y
subyacentes de la pobreza, la exclusion o la discriminacion. La calidad de la
participacion de las organizaciones de pueblos indigenas afecta al tipo de evaluacion
y marco que se produce, y que luego puede servir como un fuerte instrumento de
promocion y ejecucion y orientar con mas claridad la programacion de las Naciones
Unidas;

d) La inclusion, en 2004, de referencias a cuestiones indigenas en las
directrices para las evaluaciones y los marcos y otras actividades de sensibilizacion
estan lentamente teniendo efectos a nivel de paises. Por gjemplo, si bien en €l
informe de 2001 del Coordinador Residente en Uganda casi no hay referencias alos
pueblos indigenas, la evaluacion de 2004 hace muchas referencias directas e
indirectas de ese tipo y recomienda, entre otras cosas, la participacion de los
pueblos indigenas en la solucion de los conflictos, la ordenacién de los recursos
naturales, lasalud y la sanidad;

€) Las evaluaciones comunes para los paises y los marcos de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo deben proporcionar una lista de los asociados
que participan en el proceso preparatorio (como se hizo respecto del marco para
Kenya);

f)  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deben establecer
grupos de trabajo o grupos tematicos sobre cuestiones indigenas, segln corresponda
(como se hizo, en el caso del Ecuador);

g) Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deben realizar
actividades de informacion publica y actividades conjuntas de promociéon en
relacién con lo siguiente:

i) Las recomendaciones que hacen anualmente el Foro Permanente, el
Relator Especial sobre los derechos humanos y las libertades fundamental es de
los pueblos indigenas y otros érganos internacional es pertinentes;

ii)  El Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo y
sus metas, objetivos y programa de accion;

iii) Dialnternacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (9 de agosto).

07-27133
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Medio ambiente

El medio ambientey los conocimientos tradicionales

15. El medio ambiente es el aspecto principal del tema del sexto periodo de
sesiones “Territorios, tierras y recursos naturales’. EI medio ambiente incluye
también varias cuestiones conexas importantes, entre ellas, los conocimientos
tradicionales, el acceso y distribucion de beneficios, los bosques, el cambio
climético, la sostenibilidad ambiental y |a desertificacion. Los procesos relacionados
con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el cambio climético y el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques son algunas de las cuestiones méas importantes
en este campo. Otra esfera que requiere cada vez més atencion del Foro Permanente
es la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el
proyecto de proteccién de los conocimientos tradicional es indigenas.

16. Lacuestion de la proteccion de los conocimientos tradicional es de los pueblos
indigenas ha sido considerada por varios organismos de las Naciones Unidas, entre
ellos, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y el Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). EI Comité
fue establecido por la Asamblea General de la OMPI en octubre de 2000 como un
foro internacional de debate y didlogo sobre las relaciones entre la propiedad
intelectual y los conocimientos tradicionales, los recursos genéticos y las
expresiones culturales tradicionales (folclore). El vinculo entre la pobreza y la
conservacion sigue siendo una esfera de preocupacion y actividades crecientes.

17. En 2006, la secretaria del Foro Permanente proporciond comentarios escritos
sobre el proyecto de disposiciones de la OMPI para la proteccion de las expresiones
culturales tradicionales y las expresiones del folclore, y sobre el proyecto de
disposiciones para la proteccion de los conocimientos tradicionales, que habian sido
elaborados por el Comité. En los comentarios escritos se sefial0 que los idiomas
indigenas cumplen una funcion critica en la preservacion de los conocimientos
tradicionales, y que lo que estd en peligro no son los propios conocimientos
tradicionales sino las oportunidades de los jévenes de aprender, practicar y respetar
los conocimientos sobre los métodos de produccion y las précticas de sus mayores.

18. La participacion de los pueblos indigenas en el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques sigue planteando problemas. En diciembre de 2006, un grupo
especial de expertos examind el contenido de un instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques. El proyecto de texto compuesto del
instrumento servira de base para las negociaciones que tendran lugar en el séptimo
periodo de sesiones del Foro, en abril de 2007. Se hace una breve mencion a los
pueblos indigenas en el epigrafe sobre fomento de la capacidad y transferencia de
tecnologias ecol6gicamente racionales, en relaciobn con su participacion e
integracion en el desarrollo y la aplicacion de politicas y programas de gestion de
bosgues. Ahora bien, algunas organizaciones no gubernamentales, como el Forest
Peoples Programme, han sostenido que todavia no esta claro de qué forma el
instrumento puede ayudar a alcanzar el objetivo de la conservacion de los bosques y
ofrecer una mejor proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. La principal
preocupacion respecto del instrumento ha sido la inclusién inadecuada de cuestiones
de justicia social y derechos humanos, y las practicas restrictivas en relacion con la
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participacion de los principales grupos del Foro, que no estdn a la altura de las
mejores précticas de otros foros de las Naciones Unidas®.

19. Lasecretaria dela Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico ha venido considerando qué se puede hacer para reducir el calentamiento
mundial y hacer frente a los inevitables aumentos de la temperatura. Varios Estados
han aprobado, ademés de la Convencién Marco, el Protocolo de Kyoto, que contiene
medidas mas fuertes y juridicamente vinculantes. Dentro de la Convencion, los
pueblos indigenas siguen promoviendo el reconocimiento de sus derechos humanos
respecto de los efectos del cambio climético en sus practicas consuetudinarias, €l
acceso a recursos genéticos, 1os conocimientos tradicionales y las oportunidades
econémicas.

20. Contindalalabor con la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica
acerca de la proteccion de los conocimientos tradicionales y el acceso y distribucion
de los beneficios de los recursos genéticos. En enero de 2007, de conformidad con
la recomendacion del Foro y con la aprobacién del Consejo Econémico y Social, se
realizé una reunion internacional de un grupo de expertos sobre el régimen
internacional en materia de acceso y distribucion de los beneficios y derechos
humanos de los pueblos indigenas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Las
exposiciones y deliberaciones se refirieron alo siguiente:

* Los tratados de derechos humanos y el derecho de los pueblos indigenas a
tierras, aguas, territorios y recursos naturales, incluido el derecho a los
recursos genéticos y los conocimientos tradicional es;

e Los tratados de derechos humanos y otros instrumentos existentes o en
preparacion aplicables a los procesos relativos a acceso y distribucion de
beneficios;

« Las leyes consuetudinarias centradas en la proteccion y transmision de los
conocimientos tradicionales;

« La participacion de los pueblos indigenas en los procesos relativos al acceso y
distribucion de beneficios;

« El propuesto certificado de origen, la fuente o la base juridica para | os recursos
genéticos;

 Lafuncién del derecho consuetudinario en la proteccion de los conocimientos
tradicionales y el desarrollo de un régimen sobre acceso a recursos genéticos y
distribucion de beneficios.

21. La Sra. Victoria Tauli-Corpuz, el Sr. Hassan |d Balkassm, el Sr. Eduardo de
Almeida, el Sr. Parshuram Tamang, la Sra. Ida Nicolaisen y la Sra. Merike Kokajev
asistieron alareunion (véase E/C.19/2007/8).

22. La Convencion de Lucha contra la Desertificacion abarca una esfera
sumamente pertinente para los pueblos indigenas porque sus programas y proyectos
estdn encaminados a fomentar la participacion de las comunidades locales en la
elaboracion de medidas précticas para combatir la desertificacion en ecosistemas
especificos. Se trata de una esfera en que los vinculos con los sistemas de
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas pueden proporcionar una
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5 Véase la nota informativa sobre el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en €l sitio
www.forestpeoples.org.
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cierta comprension de la sostenibilidad ambiental, ya que los pueblos indigenas han
vivido y obtenido sustento en regiones desérticas durante millones de afios.

Participacion de miembros del Foro Permanente en reuniones pertinentes

23. La Sra Otilia Lux de Coti y miembros de la secretaria del Foro Permanente
asistieron al tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, que se celebré en
Vancouver (Canadd) del 19 al 23 de junio de 2006. En el Foro, participaron en
muchos de los actos de creacion de redes y las deliberaciones en mesa redonda,
incluida una mesa redonda sobre los pueblos indigenas y los medios de
comunicacion, organizada por National Film Board of Canada e Indigenous y
Northern Affairs Canada. Fue la primera vez que se incluyeron cuestiones indigenas
en reuniones del Foro Urbano Mundial.

24. El Sr. Wilton Littlechild, el Sr. William Langeveldt y representantes de la
secretaria del Foro Permanente asistieron a una reunion internacional de un grupo de
expertos sobre los pueblos indigenas y la migracion, que se celebro en Santiago del
27 a 29 de marzo de 2007. Los objetivos de la reunidn, que se organizd de
conformidad con una recomendacién hecha por el Foro Permanente en 2006, fueron:
a) evaluar los efectos del proceso de migracion sobre los pueblos indigenas;
b) analizar las condiciones de vida y la situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en zonas urbanas con el objetivo de generar datos amplios sobre
la base de las conclusiones de las investigaciones mas recientes; c) evaluar las
politicas y précticas actuales y sus efectos sobre las condiciones de vida y la
realizacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en zonas urbanas; y
d) elaborar recomendaciones sobre la forma de mejorar las condiciones de vida de
los pueblos indigenas que viven en zonas urbanas y contribuir ala realizacion de sus
derechos humanos. El informe de la reunién se presentara al Foro.

25. LaSra Liliane Muzangi Mbellay el Sr. Hassan |d Balkassm participaron en el
primer congreso mundial de indigenas de habla francesa celebrado en Agadir
(Marruecos), del 2 al 6 de noviembre de 2006. Asistieron al Congreso representantes
indigenas de paises y zonas de habla francesa, incluidos Quebec, Africa
septentrional y occidental, la Guyana Francesa y Nueva Caledonia. Se organizaron
varios cursillos centrados en cuestiones como latierray los recursos, laidentidad y
el idioma, la educacion, el medio ambiente y la solucién de conflictos.

26. La participacion de los pueblos indigenas en la esfera del medio ambiente
sigue teniendo una alta prioridad, en particular en el sistema de las Naciones
Unidas. Se requiere una mejor coordinaciéon respecto de cuestiones como los
conocimientos tradicionales, el acceso y la distribucion de beneficios, los sistemas
sui generis y los efectos del cambio climético y de la desertificacién sobre los
pueblos indigenas y sus comunidades.

27. El Foro Permanente podria considerar una recomendacion de que se organizara
una reunioén de expertos sobre los pueblos indigenas y el medio ambiente, haciendo
hincapi € especialmente en algunas de | as cuestiones menos conocidas.

Educacion

28. En sus primeros cinco periodos de sesiones, el Foro Permanente promovio6 la
educacion en la lengua materna y bilinglie para los nifios indigenas, haciendo
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recomendaciones sustantivas, incluso dentro del marco del segundo objetivo de
desarrollo del Milenio, relativo a la educacion primaria universal. Las conclusiones
de los principales estudios y numerosas investigaciones basadas en las experiencias
de los nifios y las comunidades indigenas apoyan la opinidn del Foro Permanente de
gue la educacion en la lengua materna, junto con la introduccion gradual de la
educacion bilingle e intercultural, beneficia a los nifios al proporcionarles mayor
aprendizaje efectivo y acceso a la educacion superior. Los gobiernos y los
organismos 'y paises que hacen donaciones para el desarrollo cobran cada vez mayor
conciencia de la importancia de esta cuestion. EI UNICEF y la UNESCO han
adoptado varias iniciativas en diversos paises en que los nifios indigenas tienen
acceso a alguna educacion cultural y linglisticamente sensible. El Foro Permanente
podria considerar la posibilidad de recomendar que los organismos pertinentes de
las Naciones Unidas desarrollaran estrategias para incorporar sistematicamente la
educacion en la lengua materna y bilinglie en la educacién primaria para nifios
indigenas.

29. Lafuncién de las escuelas para nifios indigenas con régimen de internado ha
sido objeto de considerable atencidn internacional. Como lo sefial 6 en su informe el
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, las escuelas en régimen de internado han
tenido efectos negativos, y hasta tragicos. El Relator proporcion6 eemplos de
comunidades indigenas que luchaban por superar las consecuencias de los
internados; generaciones enteras de nifios habian sido separados de sus familias y
colocados en internados y €l sistema habia perturbado severamente a sus familias,
sus culturas e identidades (E/CN.4/2005/88/Add.3). Se habia sabido de numerosos
casos en que pueblos indigenas habian sufrido a causa de la pérdida de su cultura, su
identidad y la crianza de sus hijos, que ha caracterizado a la vida en la comunidad
como resultado de la experiencia en escuelas con régimen de internado; este tal vez
ha sido uno de los factores causantes de la alta tasa de suicidios entre los
adolescentes aborigenes. Se han planteado reclamaciones juridicas, algunas de las
cuales se han resuelto mediante mecanismos alternativos de solucion de
controversias. También se han ofrecido conjuntos de compensaciones monetarias a
las victimas, aunque no proporcionan realmente una respuesta significativa a la
pérdida del idiomay la cultura.

30. En algunas regiones del mundo, algunas comunidades indigenas parecen
aceptar €l concepto de las escuelas en régimen de internado, que perciben como un
importante paso hacia una integracion social satisfactoria de sus hijos en la sociedad
basica, aunque reconocen el dilema de elegir entre mantener a los nifios en las
escuelas comunitarias, donde hay una clara falta de recursos y maestros calificados,
y enviarlos a internados fuera de sus comunidades. La situacién es complejay los
contextos varian de regién a regiéon y de pais a pais. El Foro podria considerar la
posibilidad de recomendar la realizacion de estudios comparativos amplios y a
fondo sobre este tema, a fin de aportar experiencia a los gobiernos cuando disefian
esos sistemas educacionales, y evitar de esta forma consecuencias adversas en el
futuro.

Salud

31. Losinformes recibidos indican que los organismos de las Naciones Unidas, en
especial el UNICEF y el UNFPA, siguen incorporando cuestiones relativas a los
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pueblos indigenas en sus programas de salud publica a nivel de paises y regiones,
especia mente en términos de enfoques de salud publica culturalmente sensibles. El
Foro debe continuar alentando el intercambio de experiencias en programacion de la
salud publica para pueblos indigenas entre los organismos de las Naciones Unidas
que trabajan sobre el terreno.

32. La Sra Nicolaisen asistio a Foro sobre la diabetes en los pueblos indigenas
que tuvo lugar en Melbourne (Australia) del 13 a 15 de noviembre del 2006, en el
gue pronunci6 el discurso de apertura sobre el tema “ Reduccién de la diabetes entre
los pueblos indigenas: un enfoque de derechos humanos’. La Sra. Nicolaisen
también publicé un articulo sobre los pueblos indigenas y |a diabetes en la revista
Diabetes Voice.

33. Dada la gravedad de la diabetes, es importante que e Foro Permanente
continde poniendo de relieve el problemay sus efectos sobre los pueblos indigenas,
especialmente mediante estadisticas mejoradas y desglosadas, actividades de
prevencidon y acceso a tratamiento. También es importante que la Organizacion
Mundial dela Salud (OMS) y el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
virus de lainmunodeficiencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(ONUSIDA) establezcan una relacion de trabajo sistematica con el Foro Permanente
y el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, especiamente
teniendo en cuenta su funcion en la realizacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio.

Cultura

34. Las recomendaciones del Foro Permanente sobre la cultura, pero también
sobre otras esferas de su mandato, han incluido perspectivas y visiones holisticas de
los pueblos indigenas. Cabe sefialar también que 17 articulos del proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas se
refieren esencialmente ala cultura. La forma de integrar esas perspectivas culturales
en todas las esferas de trabajo del sistema de las Naciones Unidas es una de las
esferas de atencion principales del Foro en relacion con sus recomendaciones sobre
cuestiones de cultura, ademas de las que hacen hincapié especificamente en el
patrimonio histérico, los idiomas y otros aspectos. El sistema de las Naciones
Unidas tiene mucho que aprender de los pueblos indigenas en relacion con la
importancia de la colectividad, |a participacion y los enfoques del desarrollo
basados en la comunidad.

35. Entre los organismos de las Naciones Unidas, el UNICEF y el UNFPA han
realizado actividades de capacitacion para su personal en un enfoque culturalmente
sensible de la educacion y los derechos reproductivos, y han compartido sus
experiencias y mejores practicas, tanto a nivel de paises como de regiones, en sus
informes anuales a Foro. En ambos organismos, las directrices de politica sobre
inclusion e integracion de un enfoque culturalmente sensible de conformidad con las
normas internacional es de derechos humanos son cruciales para la programacién por
paises. El Foro podria estudiar la posibilidad de recomendar que esos organismos
documenten, publiquen y distribuyan ampliamente esas précticas recomendadas, en
cooperacién con las organizaciones de pueblos indigenas de modo que esas
practicas se puedan reproducir y sirvan para inspirar a otros organismos y
gobiernos.

13
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F.

Derechos humanos

36. El informe correspondiente a 2007, que present6 al Foro la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, es extenso en
relacion con las recomendaciones del Foro. En 2006, la Oficina organizé un
importante cursillo sobre los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. En
periodos de sesiones anteriores, el Foro ha expresado su preocupacion por la
situacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y ha pedido a sistema
de las Naciones Unidas que desarrolle estrategias y programas para la proteccion de
sus derechos y territorios.

37. Las actividades internacionales encaminadas a incluir a los pueblos indigenas
en la labor de establecimiento de normas de las Naciones Unidas han tenido
resonancia en la nueva Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada por la Asamblea General el 13 de diciembre de 2006 en su
resolucion 61/106. La cuestion de las personas indigenas con discapacidades se
menciona en el apartado p) del Preambulo de la Convencion.

38. En su quinto periodo de sesiones, el Foro encargd un documento sobre la
forma en que podria gjecutar su mandato en la esfera de los derechos humanos sin
duplicar la labor de otros mecanismos y érganos de derechos humanos. El informe
preparado por la Sra. Tauli-Corpuz proporciona detall es interesantes que constituyen
una buena base para las deliberaciones del Foro sobre esta cuestion.

39. La Sra. Muzangi Mbella participd en el seminario titulado “Derechos de los
pueblos indigenas: instrumentos y buenas précticas’, que se celebré en Yaundé del
27 de noviembre al 1° de diciembre de 2006. L os participantes provenian de paises
de habla francesa del Africa central, entre ellos Burundi, el Camerdn, el Congo, €l
Gabon y la Republica Centroafricana. Las cuestiones examinadas incluyeron la
identificacion de los pueblos indigenas y sus problemas y prioridades en la
realizacion de |os objetivos de desarrollo del Milenio, los problemas y las cuestiones
especificas de las subregiones, la integracién del Convenio No. 169 dela OIT en la
labor de programacion y la forma de vincular las redes subregionales a los procesos
internacional es.

40. El proyecto de declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas fue
aprobado por el Consejo de Derechos Humanos en junio de 2006. En su sexagésimo
primer periodo de sesiones, la Asamblea General aplazé el examen y la aplicacion
de medidas sobre la Declaracion hasta que se celebraran consultas, fijando como
objetivo la conclusiéon del examen antes de la finalizacion de su actual periodo de
sesiones en septiembre de 2007.

Concienciacion, informacién y produccion de materiales

Actividades de concienciacion

41. La secretaria del Foro organizd o particip6 en la organizaciéon de 35 actos o
actividades de interesados multiples en 2006. Ademas, durante el quinto periodo de
sesiones del Foro Permanente, |a secretaria del Foro coordiné otros 40 actos.

42. Como parte de la celebracién del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo en la Sede en Nueva York el 9 de agosto de 2006, se organiz6 una
reunién de deliberacién en grupo sobre el tema “Los pueblos indigenas: derechos
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humanos, dignidad y desarrollo con identidad”, asi como un acto cultural y una
muestra de arte. El Secretario General, el Presidente del Foro Permanente, y el
Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales y Coordinador del
Segundo Decenio Internacional, emitieron declaraciones en conmemoracion del Dia.

43. A fin de promover la presenciay visibilidad de los pueblos indigenas durante
las deliberaciones de la Asamblea General, la secretaria del Foro organizé un
didlogo y un grupo de discusion titulado “Aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas’, patrocinado en
forma conjunta por las misiones permanentes de México y el Peru ante las Naciones
Unidasy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos; y un grupo de discusion y el lanzamiento del informe titulado “Mairin
Iwanka Raya, Indigenous Women Stand against Violence”, organizado
conjuntamente con el Foro Internacional de Mujeres Indigenas, las organizaciones
internacional es de derechos humanosy MADRE.

44. Una delegacion de lideres indigenas de diversas regiones, €l Presidente del
Foro Permanente y el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamental es de los pueblos indigenas se reunieron con el Presidente
de la Asamblea General el 20 de octubre de 2006, para examinar el proyecto de
declaracion.

45. Las Misiones Permanentes de Dinamarca, Espafia, México, Noruegay el Per(
organizaron, con €l patrocinio de la secretaria del Foro, una sesion de informacion
sobre el proyecto de declaracion.

46. La secretaria del Foro, con €l patrocinio de la Mision Permanente de México,
organizé dos conferencias de prensa para examinar el proyecto de declaracion, su
historial, importancia y situacion actual y escuchar las opiniones de lideres
indigenas y defensores de |os derechos humanos sobre la declaracion.

Concurso sobre el logotipo del Foro Permanente para los nifios
y jévenesindigenas

47. A fin de promover una mayor concienciacion acerca del Foro y las Naciones
Unidas entre los nifios y jovenes indigenas, el Foro Permanente, en su segundo
periodo de sesiones, organizo un concurso de arte para jévenes indigenas relativo al
disefio de un logotipo para el Foro. La secretaria del Foro recibi6é un total de 148
propuestas de todo el mundo.

48. LaMesadel Foro Permanente ha escogido la obra de Rebang Dewan, un nifio
chackma de Bangladesh, de 12 afios de edad, como identificador visual del Foro.

Material producido

49. Lasecretariadel Foro produce anualmente cuatro boletines internos dirigidos a
miembros del Foro Permanente y cuatro boletines publicos en inglés. Gracias a la
cooperacion del UNICEF, algunos nimeros se han traducido al espafiol. Es
necesario traducir el boletin a otros idiomas. El boletin destaca las actividades del
Foro y su secretaria e incluye algunas noticias de las oficinas sobre el terreno. El
boletin publico esta disponible en www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/newsl etter.html.

50. La secretaria del Foro, en cooperacion con el Departamento de Informacion
Publica, también ha producido material en forma de sueltos, anuncios para medios
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de difusion, hojas de datos y comunicados de prensa sobre diferentes actividades y
actos.

51. El nuevo sitio web de la secretaria del Foro, inaugurado en marzo de 2006,
figura en espariol e inglés, y actualmente se ha afiadido contenido en francés y ruso.
Es un importante instrumento de informacién y comunicaciones sobre el Foro
Permanente y otras actividades relacionadas con las Naciones Unidas. La traduccion
y actualizacion del contenido del sitio web en los idiomas oficiales sigue siendo un
importante desafio.

52. Para conmemorar el trigésimo quinto aniversario de la iniciacion del estudio
de las Naciones Unidas sobre el problema de la discriminacion contra las
poblaciones indigenas, la secretaria del Foro ha comenzado a cargar el estudio en su
sitio web. Este informe, conocido cominmente como el “informe Martinez Cobo”,
no estaba disponible en forma electrénica.

53. La pelicula de 30 minutos de duracion titulada Los pueblos indigenas y las
Naciones Unidas, Vol. |, en espafiol, francés e inglés, producida por |a secretaria del
Foro, se distribuy6 a las oficinas de las Naciones Unidas en los paises, l0s centros
de informacion de las Naciones Unidas y los gobiernos con el fin de promover la
integracion de las cuestiones indigenas en su labor y proporcionar informacion
general sobre el Foro Permanente. El 2 de febrero de 2007, la pelicula recibi6 el
premio finalista 2007 del New York Festivals en la categoria peliculas y videos
internacionales. Este galardon reconoce “La mejor obra del mundo” en produccién
de peliculas informativas, educacionales e industriales y videos comerciales. Para el
premio correspondiente a 2007 se recibieron candidaturas de més de 41 paises de
todo e mundo. La pelicula se puede descargar del sitio web
www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/multimediahtml, o se pueden obtener copias
dirigiéndose a la secretaria del Foro.

Situacién de los pueblos indigenas del mundo

54. La secretaria del Foro ha respondido a una recomendacion hecha por el Foro
en su primer periodo de sesiones, de que se preparara una publicaciéon sobre la
situacion de los pueblos indigenas del mundo. Esta en marcha la labor relativa al
primer nimero de esa publicacion. Como parte de la preparacion de esta
publicacion, en diciembre de 2006 se celebré una reunién de un grupo de expertos
en Salekhard (Federacion de Rusia). Asistieron a la reunién los miembros del Foro,
Sr. Pavel Sulyandziga y Sr. William Langeveldt, ademés de los autores de la
publicacion y otros participantes. La publicacion de la obra esta prevista para 2008.

Promocion de laintegracion y la coor dinacion
delas cuestionesindigenas

55. Son cada vez més numerosas las actividades interinstitucionales sobre las
cuestiones indigenas que se realizan por conducto del Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y la red interinstitucional sobre la igualdad de la mujer y el género
(para mas detalles, véanse también las secciones A y J). Ademas, el Grupo de Tareas
Interdepartamental sobre cuestiones indigenas del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales ha continuado coordinando las actividades de divisiones
pertinentes del Departamento en relacién con ciertas medidas comunes, incluido un
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plan de acciéon del Departamento para €l Segundo Decenio Internaciona de los
Puebl os Indigenas del Mundo.

56. La secretaria del Foro y la Division de Administracion Plblica y de Gestion
del Desarrollo promueven un proyecto entre divisiones sobre cuestiones
relacionadas con la capacidad institucional de los gobiernos locales dirigidos por
autoridades indigenas. La propuesta de proyecto se ha difundido para evaluar el
interés de posibles donantes.

Nifiosy jovenesindigenas

57. Enla Convencion sobre los Derechos del Nifio se menciona especificamente a
los nifios indigenas:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comin con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propiareligion, o aemplear su propio idioma®.

58. De diversos informes de las Naciones Unidas y otras entidades resulta obvio
gue la mayoria de los jovenes y nifios indigenas no disfrutan de los derechos
establecidos en la Convencion, y siguen viviendo por debajo del umbral de pobreza,
ya sea en paises desarrollados o en desarrollo. Los informes de paises del Relator
Especia sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los pueblos indigenas proporciona un panorama general de la marginacién y la
situacién vulnerable de los jévenes y nifios, incluso indicadores sociales que parecen
indicar una falta de acceso a servicios de educacion, salud y vivienda,
representacion excesiva en el sistema de justicia de menores y desplazamiento
involuntario debido a conflictos militares. También resulta obvio que en los lugares
en que los hombres y las mujeres indigenas estéan expuestos a riesgos, los nifios
también pueden estarlo.

59. En muchos paises, las unidades de viviendas sociales a disposicion de los
pueblos indigenas estan entre las mas antiguas, mas pequefias y con mas
hacinamiento. Graves déficit de vivienda afectan de manera adversa a jOvenes y
nifios al crear situaciones de abuso y violencia dentro de la familia. En muchos
casos, una gran proporcién de jovenes y nifios indigenas son colocados bajo el
cuidado de los servicios oficiales para la familia y los nifios. Es evidente que las
tasas de suicidio son més elevadas en las comunidades indigenas, en comparacion
con otros miembros de la sociedad, y con frecuencia se considera que son
imputables al desmembramiento de las familias y la desorganizacion social
relacionada con un pasado de discriminacion y marginacion. En algunos paises, la
causa principal de muerte entre los nifios y jévenes indigenas es el suicidio. En una
region de un pais desarrollado, la tasa de suicidios entre jovenes indigenas es 10
veces superior ala media nacional (E/CN.4/2005/88/Add.3,anexo, parr. 40).

60. Segun el Relator Especial, en las regiones en que hay conflictos militares, las
principales tacticas utilizadas para subyugar a los pueblos indigenas incluyen los
bombardeos y las matanzas indiscriminadas, las detenciones arbitrarias e ilegales, €l

6 Resolucioén 44/25 de la Asamblea General, anexo, articulo 30.
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establecimiento de barreras, el quemado de casas, el sagueo y el robo de animales,
dafios a sitios sagrados, robo de equipo médico y dafios a centros de salud, y robo de
materiales educacionales y dafios a las escuelas. Son también altas las tasas de
desnutricién entre los pueblos indigenas desplazados, y hasta se dan casos de
muertes de nifios por hambre. Las municipalidades vecinas luchan por satisfacer las
necesidades de los pueblos indigenas desplazados, y en muchos casos las mujeres
han pasado a ser jefas de hogares; y son ellas y sus nifios los que sufren las peores
consecuencias de los desplazamientos involuntarios. Por ejemplo, muchas de las
mujeres se vuelven mendigas y un gran nimero de nifios viven en las calles. El
suicidio entre los jovenes indigenas se suele atribuir a la depresion colectiva
causada por los horrores del conflicto armado (E/CN.4/2005/88/Add.2, secc. I,
parrs. 25y 39).

61. Losinformes de las Naciones Unidas sobre cuestiones relativas a los jévenes y
los nifios con frecuencia no proporcionan datos especificos sobre jovenes y nifios
indigenas. Esto se debe en gran parte al hecho de que muy pocos paises recogen
datos desglosados fiables sobre la situacion de los pueblos indigenas. Son ain
menos |os que mantienen datos especificos sobre los jovenes indigenas. Esto se debe
a diversas razones, incluido el hecho de que no se concede prioridad a la situacion
de los nifios y jévenes indigenas, y a que en muchos casos falta voluntad para
reconocer su identidad indigena. Por consiguiente, en algunos casos es dificil
obtener informacion sobre las actividades que se realizan para aumentar los
conocimientos sobre el VIH entre los jovenes y determinar si se ofrece cuidado y
apoyo a los millones de nifios que han quedado huérfanos a causa del SIDA, y alos
millones de otros nifios en situacion vulnerable a causa de epidemias en algunas
regiones.

62. Los jovenes y nifios indigenas que residen en zonas urbanas suelen ser
caracterizados de una forma que confiere sensacionalismo a problemas como el
comportamiento destructivo, o los estilos de vida expuestos a riesgos. Con
frecuencia se sabe muy poco de los lazos comunitarios y familiares que suelen
existir en esos entornos. Los jovenes que viven en entornos urbanos siguen viviendo
dentro de una “comunidad” y tienen vinculos y relaciones con miembros de esa
comunidad. Los pueblos indigenas en esas comunidades pueden no pertenecer al
mismo grupo de idioma o provenir de otros territorios, pero respetan y conocen los
matices, los protocolos y las practicas peculiares del lugar en que viven. Las
actividades efectivas para lograr resultados positivos para los jovenes producen
empoderamiento y deben ofrecer oportunidades para €l desarrollo y la afirmacién de
la identidad cultural y los conocimientos y aptitudes culturales. Por ejemplo, las
actividades culturales en forma de teatro, musica y arte se utilizan cada vez mas
para sensibilizar a la poblacién acerca de problemas sociales pertinentes y ayudar a
los jovenes a plantear |as cuestiones que les afectan, como €l racismo.

63. Los jOvenes también consideran que € medio ambiente es una cuestion
importante. En la segunda Conferencia Internacional de las juventudes indigenas,
varias de las resoluciones y declaraciones adoptadas tienen por objeto eliminar los
efectos destructivos de la globalizacion sobre las tierras, las culturas y los pueblos
indigenas. La reunion, de seis dias de duracion, facilitoé el didlogo entre jovenes
indigenas de paises de Africa, América Latina, Asia, Europa, América del Nortey el
Pacifico. Mas de 180 delegados se reunieron en el territorio de Coast Salish, en
Vancouver (Canada), para compartir experiencias y elaborar un plan de accién. En
la declaracion final, los representantes en la conferencia pidieron que se pusiera fin
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a todas las agresiones del desarrollo, como las represas destructivas, la tala de
bosgues y la mineriaen tierrasy territorios indigenas o cerca de ellos.

64. El Foro Permanente ha contribuido activamente al desarrollo de un comentario
general sobre los nifios indigenas y sus derechos, para presentarlo al Comité de los
Derechos del Nifio. La Sra. Nicolaisen participé en una reunién con los principales
autores celebrada en febrero de 2007. El seguimiento del comentario general y su
aplicacion deben constituir una prioridad del Foro en su labor sobre los nifios y los
jovenes indigenas.

65. La secretaria del Foro contribuy6 a Informe sobre la Juventud Mundial 2007,
de las Naciones Unidas, aportando una seccién especial sobre los jovenes indigenas
y América Latina, en la que se destacan varios problemas que exacerba la
vulnerabilidad de los jovenes indigenas y las medidas que se requieren para superar
los problemas que enfrentan en América Latina.

66. El UNICEF y el UNFPA han informado sobre sus iniciativas relacionadas con
los jévenes y los nifios indigenas. EI UNFPA ha promovido la inclusion de los
jovenes indigenas en las politicas nacionales sobre los jovenes en el Ecuador,
Guatemala y Panamd. El UNICEF ha realizado estudios participativos sobre la
situacion de los nifios indigenas en varios paises, y ha prestado apoyo a proyectos de
educacion bilingie e intercultural y a los enfoques culturalmente sensibles de la
salud materna e infantil.

67. El Foro Permanente debe estudiar la forma de organizar una reunion
internacional sobre la cuestion del suicidio entre los jovenes indigenas, que esta
alcanzando proporciones de crisis.

Las mujeresindigenas

Grupo de Tareas sobre las mujeresindigenas

68. El Grupo de Tareas sobre las mujeres indigenas de la Red interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre la mujer y laigualdad entre |os géneros, que se estableci6
en 2004, esta compuesto de 17 entidades de las Naciones Unidas y presidido por la
secretaria del Foro. En 2005 y 2006, €l Grupo de Tareas reunié 18 estudios de casos
presentados por la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la FAO, el
FIDA, la OIT, el UNFPA, el UNIFEM y el PNUD sobre su labor con mujeres
indigenas de Africa, América Latina y Asia. Una publicacién en la que se
recopilaran los estudios de casos y que llevara por titulo “Las mujeres indigenasy el
sistema de las Naciones Unidas’ aparecerd durante el sexto periodo de sesiones del
Foro. De conformidad con el [lamamiento hecho por el Foro de que se difundieran
ampliamente las buenas précticas, la publicacion sera objeto de una amplia
distribucion para que pueda servir de instrumento practico en la labor futura del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones que trabajan con los pueblos
indigenas.

Comision dela Condicion Juridicay Social dela Mujer

69. En febrero de 2007, durante el 51° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridicay Social de la Mujer, la Sra. Kokajev, en nombre de la Presidenta
del Foro Permanente, se refirié al tema “La eliminacién de todas las formas de
discriminacién y violencia contra las nifias’. La Sra. Kokajev explicod las
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preocupaciones y aspiraciones de las mujeres y nifias indigenas e hizo un
[lamamiento a la Comisién para que vigilara la situacion de la aplicacion de la
resolucion 49/7 de la Comision titulada “Las mujeres indigenas més all4 del examen
decenal de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing” 7.

70. Lasecretaria del Foro, en colaboracion con MADRE, el Foro Internaciona de
Mujeres Indigenas y la Campafia Stop the Violence Against Women de Amnistia
Internacional, patrociné un acto especial sobre la violencia contrala mujer.

Géneroy estadisticas

71. Representantes de la secretaria del Foro asistieron a la séptima Reunion
Internacional sobre estadisticas de género en el marco de los objetivos de desarrollo
del Milenio, que se celebré en Aguascalientes (México) del 19 al 21 de septiembre
de 2006. La reunion fue organizada por e UNIFEM, la CEPAL, el Instituto
Nacional de Mujeres de México (Inmujeres), y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica de México (INEGI). La secretaria se refirio a las
recomendaciones formuladas por el Foro en sus periodos de sesiones tercero, cuarto
y quinto, en las que se establece un vinculo entre las mujeres indigenas y la
recopilacion y el desglose de datos, y presento las actividades que se realizan en
materia de datos, indicadores y cuestiones de género. Transmitié también la urgente
necesidad de incluir en las estadisticas a los pueblos indigenas, incluidas las mujeres
indigenas.

Tercer encuentro de organismos de las Naciones Unidas y mujeresindigenas
representantes de América Central y M éxico

72. El 21y 22 de junio de 2006, la Sra. Lux de Coti y miembros de la secretaria
del Foro participaron en el tercer encuentro de organismos de las Naciones Unidas 'y
mujeres indigenas representantes de América Central y México, organizado por €l
UNIFEM y la Red de Mujeres Indigenas de América Central. Participaron en la
reunion unos 30 representantes indigenas de Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama, asi como representantes de 10 organismos de las Naciones
Unidas, incluidos el UNICEF, la UNESCO, la Organizacion Panamericana de la
Salud, el PNUD y el ACNUDH. Los participantes elaboraron un plan de accion
cuyo punto principal fue la creacion de un programa de fomento de la capacidad
para las mujeres indigenas de la region, con e apoyo del UNIFEM vy las
universidades.

Recopilacién y desglose de datos

73. En vista de la importancia que e Foro ha otorgado a la recoleccién y el
desglose de datos, la secretaria del Foro organizé, después del quinto periodo de
sesiones del Foro, tres reuniones regionales para elaborar indicadores especificos de
los pueblos indigenas sobre el bienestar y la pobreza. Esas reuniones se celebraron
en Africa (Nairobi), Asia (Baguio (Filipinas)), y América Latinay el Caribe (Puerto
Cabezas (Nicaragua)). En marzo de 2006 se celebré en Ottawa una reunion relativa
alosindicadoresy los pueblos indigenas en los paises desarrollados. Los resultados
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7 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2005, Suplemento No. 7 (E/2005/27),
cap. |.D, pérr. 4.

07-27133



E/C.19/2007/9

07-27133

de las reuniones se incluirdn en documentos de sesion que se presentaran a Foro
durante su sexto periodo de sesiones.

74. En América Latina se han realizado actividades relacionadas con los datos
relativos, en particular, a las mujeres indigenas. En la seccion sobre las mujeres
supra hay una relacion de las reuniones pertinentes celebradas después del quinto
periodo de sesiones del Foro.

75. La Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales ha continuado desglosando datos de censos en su sitio web, y el UNICEF y
la CEPAL han comunicado trabajos rel acionados con datos.

76. Como se desprende del presente informe, larecoleccion y el desglose de datos
relativos a los pueblos indigenas pese a algunos progresos, sigue constituyendo un
problema en todas | as esferas del mandato del Foro Permanente.

Fondo Fiduciario paralas cuestionesindigenas

77. De conformidad con las resoluciones 57/191 y 59/174 de la Asamblea General,
el Fondo Fiduciario para las cuestiones indigenas apoya al Foro Permanente y a los
programas y proyectos del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo.

78. En 2006, el Fondo Fiduciario recibié contribuciones de Chipre, Finlandia,
México y el FIDA para la financiacién de actividades relacionadas con el Foro
Permanente. Finlandia consigné una cierta cuantia al desarrollo de un programa de
becas de |a secretaria del Foro, y el FIDA asigné la totalidad de su contribucién a
prestar apoyo al programa del Foro sobre |os pueblos indigenas y los indicadores de
la pobrezay el bienestar. EI Fondo Fiduciario recibié también una donacion publica.
La cuantia total de las contribuciones recibidas en 2006 en relacion con las
actividades del Foro Permanente ascendié a 227.788 ddlares.

79. En 2006, el Fondo Fiduciario apoy6é 14 viajes de miembros del Foro a
reuniones relacionadas con el mandato del Foro. Esas misiones brindaron a los
miembros |la oportunidad de aumentar la sensibilidad y promover la integraciéon y
coordinacién de las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas.

80. El Fondo Fiduciario apoy6 la prestacion de servicios de traduccion en el
quinto periodo de sesiones del Foro Permanente para los documentos de sesién y los
actos laterales, y paralatraduccion, del inglés al francésy al ruso, de un Manual de
la secretaria del Foro que proporciona informacién précticay de antecedentes.

81l. El Fondo Fiduciario apoyé también actos culturales en relacion con la
conmemoracion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo el 9 de
agosto, y durante el quinto periodo de sesiones del Foro.

82. Sobre la base de la subvencién del FIDA para el programa del Foro sobre Los
pueblos indigenas y los indicadores de la pobreza y el bienestar, se celebraron tres
consultas regionales con expertos indigenas de Africa, América Latinay Asia para
determinar indicadores de la pobreza y el bienestar de los pueblos indigenas y
presentar un resumen de los resultados a Foro Permanente en su sexto periodo de
sesiones.
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83. Con cargo a las contribuciones asignadas por el PNUD, el Fondo Fiduciario
patrocind un proyecto sobre recoleccion y desglose de datos en Nepal, sobre la base
del censo de 2001. El proyecto, que fue realizado por Tamang Ghdung de Nepal,
una organizacion indigena nepal esa, junto con consultores y un miembro del Comité
de Direccién de la Oficina Central de Estadistica, ya se haterminado.

84. El Manua del Grupo de Trabajo Internacional sobre cuestiones indigenas
relativo a Foro Permanente se ha publicado en ruso y sera distribuido a las
organizaciones y representantes indigenas de la Federacién de Rusia

85. El programa de becas de |la secretaria del Foro, solicitado por éste, todavia no
se ha puesto en marcha debido alafalta de fondos.

86. En relaciéon con el Segundo Decenio, en 2006 el Fondo Fiduciario recibi6
contribuciones de los siguientes paises: Argelia, Chile, Chipre, el Ecuador, Estonia,
México y el Per(, asi como de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de México. El saldo de las contribuciones para fines especiales
del Primer Decenio, se ha transferido al Fondo Fiduciario de conformidad con los
paises donantes: Argelia, el Canada, Dinamarca, Estonia, la Jamahiriya Arabe Libia
y €l Japén. De esta forma, el tota de fondos recibidos para las actividades
relacionadas con el Segundo Decenio ascendi6 a 270.159 ddlares. De conformidad
con las recomendaciones hechas por la Mesa del Foro Permanente en mayo de 2006
acerca de las pequefias donaciones, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales tramit6 11 de esas donaciones.

Segundo Decenio Inter nacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo

87. Un importante logro de los primeros afios del Segundo Decenio Internacional
de los Pueblos Indigenas del Mundo ha sido la mayor participacion de los Estados
Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales en las cuestiones indigenas. En abril de 2006, el Coordinador del
Segundo Decenio y Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales
transmitié el Programa de Accion del Decenio y pidié la adopcion de medidas
constructivas en relacion con el Decenio. Se recibieron en total 22 respuestas,
principalmente de organismos de las Naciones Unidas8, con algunos planes
prometedores. Se recibieron también respuestas sustantivas de los Gobiernos de
Espafia, Greciay Panama, en las que se esbozan sus planes y politicas. Cabe sefialar
también que organizaciones intergubernamentales de fuera del sistema de las
Naciones Unidas han incrementado sus actividades relacionadas con cuestiones
indigenas. Se recibieron respuestas a las cartas del Coordinador, de la Organizacion
de los Estados Americanos, el Banco Asidaico de Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Consejo de Europa. El Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales preparé un Plan de Accidon para el Decenio, sobre la base de
la cooperacion entre seis divisiones, con €l objeto de incorporar los objetivos del
Decenio en la labor del Departamento en el campo de las estadisticas y |os censos

El ACNUDH, el PNUD, 1aOIT, el UNIFEM, laFAO, laOMS, el UNFPA, el Departamento de
Informacion Publica, la UNESCO, el PMA, la Comision Econdmicay Social parael Asia
Occidental, el Programa Conjunto sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica, el FMI, laOMCy |la OMPI.
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de poblacién, la administracion publica, los jovenes, las mujeres, el desarrollo
sostenible y lalabor del Foro de las Naciones Unidas sobre |os Bosques.

88. El Decenio también ha facilitado la accion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en su conjunto. Tras una iniciativa del Coordinador, el Grupo
transmitié el Programa de Accién del Decenio a todos los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para que pudieran integrarlo en su labor. Ademas, el Grupo
decidio iniciar una amplia actividad para la integracion sistemética de las cuestiones
indigenas sobre €l terreno, iniciando la elaboracion de directrices para los equipos
asi como un plan de accién para aumentar su capacidad en esa esfera.

89. La Secretariadel Foro no ha recibido una masa critica suficiente de respuestas
relativas al Decenio que le permita determinar todos los progresos en la realizacion
de sus metas, objetivos y Programa de Accion. Siete de los 18 informes recibidos
para el sexto periodo de sesiones hasta el 10 de marzo de 2007 contenian esas
referencias, y sefialaban que las actividades de |la entidad en materia de cuestiones
indigenas contribuian a la realizacion de las metas, objetivos y Programa de Accion
del Decenio.

90. Un andlisis de las respuestas recibidas indica también que los problemas que
diversos protagonistas plantean en términos de aplicacion tienen que ver con la
insuficiencia de los recursos humanos y financieros. Esto se entiende, ya que los
sectores gubernamentales e intergubernamentales, las organizaciones indigenas y
otros estratos de la sociedad civil son invitados a tratar la gran cantidad de
recomendaciones de politica dimanantes de: a) el Foro Permanente, b) la Asamblea
General, en lo que se refiere al Decenio, c) los Relatores Especiales, y d) los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Ahora bien, es
importante tener en cuenta que muchas de esas recomendaciones y |os objetivos del
Decenio son complementarios y no necesariamente se refieren al suministro de mas
recursos, sino a la modificacion de la forma en que se ejecutan los programas,
especialmente en términos de promover la no discriminaciéon y la inclusién, la
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, un desarrollo que sea
culturalmente apropiado y el establecimiento de fuertes mecanismos de seguimiento
(en concreto, los objetivosi, ii, iii y iv del Decenio).
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