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 المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين
 الدورة السادسة

 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٥-١٤نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

تنفيذ التوصيات المتعلقة بالمجالات الستة الصادر  
ــا تكليــــف للمن  ــداف  بهــ ــصلة بالأهــ ــدى والمتــ تــ

   للألفية الإنمائية
 تالمعلومات الواردة من الحكوما  
 الاتحاد الروسي  

 

 موجز 

ذكــر الاتحــاد الروســي أن حمايــة حقــوق الإنــسان الخاصــة بالــشعوب الأصــلية وحمايــة   
ــاني         ــدولي الث ــه، وأعــرب عــن دعمــه للعقــد ال ــدخل في عــداد أولويات ــشعوب ت مــصالح هــذه ال

ويقــدم هــذا التقريــر استعراضــا عامــا لحالــة الــشعوب الأصــلية في . للــشعوب الأصــلية في العــالم
لاتحاد الروسي، ويلقي الضوء على المبادرات والأنشطة التي يضطلع بهـا الاتحـاد الروسـي بغيـة                 ا

 .تنفيذ توصيات المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين
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ــصعيد         ــدابير المتخــذة علــى ال ــشأن الت المعلومــات المقدمــة مــن الاتحــاد الروســي ب
يــذ توصــيات منتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقــضايا   الــوطني مــن أجــل تنف
 الشعوب الأصلية

تستعرض حكومة الاتحـاد الروسـي القـضايا المتعلقـة بحمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية                   - ١
 .باعتبارها إحدى الأولويات

سس في الاتحاد الروسي نظام تشريعات قانونية معيارية متخصصة من أجـل حقـوق              وأُ - ٢
ضــمانات حقــوق الــشعوب الأصــلية ”وبموجــب القــانون الاتحــادي بــشأن . يينالــسكان الأصــل

ــة العــدد في الاتحــاد الروســي  أبريــل / نيــسان٣٠، المــؤرخ ٨٢القــانون الاتحــادي رقــم  (“ القليل
 الإقامـة تدخل في عداد الشعوب الأصلية القليلة العدد الشعوب التي تعـيش في منـاطق       ) ١٩٩٩

،  التقليديـة  علـى طريقـة حياتهـا وأنـشطتها الاقتـصادية والحرفيـة       التقليدية لأسلافها، والتي تحافظ   
.  نسمة وتعتـبر نفـسها طوائـف عرقيـة مـستقلة           ٥٠ ٠٠٠ويقل تعدادها في الاتحاد الروسي عن       

 القليلـة   المبادئ العامـة لتنظـيم مجتمعـات الـشعوب الأصـلية          ”وأدرج في القانون الاتحادي بشأن      
القــانون الاتحــادي رقــم (“ الاتحــاد الروســيبالأقــصى  والــشرقســيبيريا العــدد في الــشمال وفي 

الـشعوب الأصـلية القليلـة العـدد        ”مصطلح جديد بشأن    ) ٢٠٠٠يوليه  / تموز ٢٠ المؤرخ   ١٠٤
 مفهـوم وتعـزز   . “يا والـشرق الأقـصى بالاتحـاد الروسـي        بيرالتي تنتمي إلى منـاطق الـشمال وسـي        

وتحــدد تكــوين . لقــة بهــذه الــشعوبالمــصطلح أيــضا مــن خــلال الأحكــام القانونيــة الخاصــة المتع
 ٢٥٥الشعوب الأصلية القليلة العدد في الاتحاد الروسي في قرار حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـم      

قائمة موحدة للـشعوب الأصـلية القليلـة العـدد          ”إعداد  ، بشأن   ٢٠٠٠مارس  / آذار ٢٤المؤرخ  
أبريـل  / نيـسان ١٧ المـؤرخ  ٥٣٦، ومرسوم حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـم     “في الاتحاد الروسي 

الـشمال وسـييريا     إلىاعتماد قائمة الشعوب الأصلية القليلـة العـدد الـتي تنتمـي             ” بشأن   ٢٠٠٦
 .“والشرق الأقصى بالاتحاد الروسي

ــانون        - ٣ ــاد الروســي، بموجــب الق ــدد في الاتح ــة الع ــشعوب الأصــلية القليل وتنتمــي إلى ال
ثنيــة، يبلــغ تعــدادها الكلــي زهــاء  طائفــة إ٤٥المــذكور الــصادر عــن حكومــة الاتحــاد الروســي، 

ــسمة ألــف٢٨٠ ــة العــدد     . ن ــشعوب الأصــلية القليل ــدرج في تكــوين هــذه المجموعــة مــن ال  وين
أربعون شعبا من الشمال وسـيبيريا والـشرق الأقـصى بالاتحـاد الروسـي، يبلـغ مجمـوع تعـدادها                    

 منطقـة   ٣٠ وتعيش الشعوب الأصلية القليلة العدد في مجموعها في أكثر مـن          . نسمةألف   ٢٤٤
 .إدارية في الاتحاد الروسي

 تنفيـذ   ،وتحتم هشاشة نمط الحياة التقليدية لكل واحد من هذه الـشعوب القليلـة العـدد               - ٤
 . وأنماط حياتها التقليديةايهدف إلى صون ثقافاتهعلى صعيد الدولة، عمل منهجي 
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ة في مجــال حمايــة  للمــشاريع الدوليــكــبيرةونظــرا لمــا يوليــه الاتحــاد الروســي مــن عنايــة   - ٥
 أصبحت روسيا في عداد أوائل الدول التي أعلنـت رسميـا مـشاركتها              ،حقوق الشعوب الأصلية  

ويتمثـل الإجـراء الأساسـي في هــذا    .  الثـاني للـشعوب الأصـلية في العـالم    تنفيـذ العقـد الـدولي   في 
 للـشعوب   لعقد الدولي الثـاني   الإعداد ل ”المجال في اعتماد مرسوم حكومة الاتحاد الروسي بشأن         

وقامــت وزارة التنميــة الإقليميــة بالاتحــاد    . “الأصــلية في العــالم وتنفيــذه في الاتحــاد الروســي    
مـــارس / آذار٢٧ المـــؤرخ ٧٥٨الروســـي، بموجـــب مرســـوم حكومـــة الاتحـــاد الروســـي رقـــم  

الهيئــات التنفيذيــة في فــضلا عــن ، وبالاشــتراك مــع الهيئــات التنفيذيــة الاتحاديــة المعنيــة،   ٢٠٠٦
 للاتحاد الروسي، بإعداد مشروع مرسوم لحكومة الاتحاد الروسي بـشأن إعـداد     الإدارية المناطق

خطة تشتمل على تدابير متعددة تتعلق بالإعداد للعقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العـالم               
 للاتحــاد الإداريــة أكثــر مــن ثلــث المنــاطق  العقــدوتــشمل تــدابير . وتنفيــذه في الاتحــاد الروســي 

 وكلفت حكومة الاتحاد الروسي في الوقت الـراهن الهيئـات التنفيذيـة الاتحاديـة المعنيـة       .الروسي
المتقدمـة المتعلقـة بتنفيـذ العقـد الـدولي          ذات الأولويـة    بالعمل على تحقيق اتساق مجموعة التدابير       

 .الثاني للشعوب الأصلية في العالم في الاتحاد الروسي

الاتحاد الروسـي تحلـيلات للتجـارب في مجـال التعـاون            وأجرت وزارة التنمية الإقليمية ب     - ٦
بين المؤسسات الصناعية والشعوب الأصلية القليلـة العـدد ولعمليـات تعزيـز التـدابير التعويـضية                 
وغــير التعويــضية علــى الــصعيد الاتحــادي في هيئــة تــشريعات قانونيــة معياريــة ذات صــلة بهــذه    

لمتبادلة بين ممثلي الشعوب الأصـلية القليلـة العـدد          ولأغراض إعداد استراتيجية للعلاقة ا    . المسائل
 صـدر قـرار بتـشكيل       ،والمؤسسات الصناعية العاملة في المناطق الـتي تعـيش فيهـا هـذه الـشعوب              

فريق عامل معني بهذه المسألة تابع لوزارة التنمية الإقليمية، يتكون من ممثلين للـهيئات التنفيذيـة                
والمنـاطق الإداريـة    جتماعيـة للـشعوب الأصـلية القليلـة العـدد           الاتحادية والإقليمية والمنظمـات الا    

 ويجري العمل في الوقـت الحاضـر كـذلك علـى إدخـال منهجيـة                . فيها هذه الشعوب   تعيشالتي  
الضرر الواقع على الـشعوب الأصـلية القليلـة العـدد بفعـل الاسـتغلال الـصناعي للمنـاطق             لتقييم  

ــصادية الت    ــشطتهم الاقت ــا أن ــتي يمارســون فيه ــةال ــون    . قليدي ــذكور ممثل ــشروع الم ــشارك في الم وي
، وشركة نوفاتك لصناعات الـنفط والغـاز   )غاز بروم(شركة صناعات الغاز   : للشركات التالية 

تــرانس (ومـشتقاتهما، وشـركة سـورغوت لـصناعة الـنفط والغــاز، وشـركة نقـل المـواد النفطيـة          
ــ )BP(، وفـــرع الـــشركة البريطانيـــة للـــنفط  )نفـــط ي، وشـــركة لـــوك أويـــل في الاتحـــاد الروسـ

 الروســية ورابطــتين مــن روابــط المــوارد الطبيعيــةللمنتجــات النفطيــة، فــضلا عــن ممــثلين لــوزارة 
 .الشعوب الأصلية القليلة العدد في الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى

ــة الإ   - ٧ ــائق     ويجــري العمــل، في وزارة التنمي ــداد وث ــى إع ــة في الاتحــاد الروســي، عل قليمي
إعداد مناطق خاصة لاستفادة شعوب الـشمال الأصـلية مـن الطبيعـة وفقـا لـنمط              معيارية بشأن   
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فبرايـر  / شـباط  ٢١ المـؤرخ    ١٨٥حياتها التقليدية، تنفيذا لمرسوم حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـم             
الطبيعة فيهـا وفقـا لـنمط حياتهـا التقليـدي           بوتعتبر المناطق التي تنتفع الشعوب الأصلية       . ٢٠٠٥

 المـؤرخ   ٤٩لقـانون الاتحـادي رقـم       بيعية الخاضـعة للحمايـة الخاصـة، وفقـا ل         في عداد المناطق الط   
أراضــي الانتفــاع التقليــدي بالطبيعــة للــشعوب الأصــلية القليلــة  ” بــشأن ،٢٠٠١مــايو /أيــار ٦

طـاري يتطلـب    إ، وهـو قـانون      “العدد في الشمال وسيبيريا والـشرق الأقـصى بالاتحـاد الروسـي           
وسي وثائق معيارية تحدد آليـات إنـشاء هـذه المنـاطق وطبيعـة              تطبيقه أن تعد حكومة الاتحاد الر     

وشــرعت وزارة التنميــة الإقليميــة للاتحــاد الروســي في اســتعراض مــسألة إيجــاد طريقــة  . عملــها
للشعوب الأصـلية القليلـة العـدد الـتي لهـا وزن مـؤثر علـى                معيارية لتيسير إنشاء المناطق الطبيعية      

بـشأن إيجـاد هيئـة نموذجيـة        “ بـيجين ” باسـم    لائحـة روع  ويوجد حاليا مـش   المستوى الاتحادي،   
 علـى   الـوزن المـؤثر   للمناطق الطبيعية التي تنتفع بها تقليديا الشعوب الأصـلية القليلـة العـدد ذات               

وانعقــد في وزارة التنميــة الإقليميــة للاتحــاد الروســي، في ). يمنطقــة بريمــور(الــصعيد الاتحــادي 
وقــدم . هــذه اللائحــةين الهيئــات لمناقــشة مــشروع ، اجتمــاع مــشترك بــ٢٠٠٦مــايو / أيــار٣٠

المــشاركون في الاجتمــاع مجموعــة مــن المقترحــات والملاحظــات الإيجابيــة، أمكــن مــن خلالهــا    
ويجــري العمــل الآن علــى التوصــل إلى توافــق في .  في مرحلــة الإعــداداللائحــةإكمــال مــشروع 

 .ة في الوزارات والهيئات ذات الصلاللائحةالآراء بشأن مشروع 

ويجري العمل كذلك في وزارتي التنمية الإقليمية للاتحاد الروسي على إعـداد مـشروع               - ٨
 .مفهوم للتنمية المستدامة للشعوب الأصلية القليلة العدد

وتكفل التشريعات المعمول بها حاليا بشأن الشعوب الأصـلية القليلـة العـدد في الاتحـاد                 - ٩
 المتعلقـة بالـدعم الاجتمـاعي، بمـا في ذلـك التـدابير              الروسي لهذه الـشعوب مجموعـة مـن التـدابير         

الـشعوب في الاتحـاد الروسـي،        ه يحـق لجميـع هـذه      ومـن ذلـك أن ـ    . المتعلقة بتوفير الرعايـة الطبيـة     
، ١٩٩٩أبريـل   /نيسان ٣٠ المؤرخ   ٨٢  من القانون الاتحادي رقم    ٨ في المادة    ٩الفقرة  بموجب  

صول علـى    الح ـ ،“ة العدد في الاتحاد الروسـي     ــضمانات حقوق الشعوب الأصلية القليل    ”بشأن  
المساعدة الطبية المجانية، التي تشمل توفير الهيئات الصحية الحكومية والبلدية لخدمات الرعايـة             ”

الطبية بشكل إلزامي كل عام، في إطـار البرنـامج الحكـومي المتعلـق بـضمانات تقـديم المـساعدة                    
 .“الطبية المجانية لمواطني الاتحاد الروسي

، ٢٠٠١يوليـه   /تمـوز  ٢٧ المـؤرخ    ٥٦٤وأصدرت حكومة الاتحاد الروسي الأمـر رقـم          - ١٠
التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة للـشعوب        ”المتعلق باعتماد البرنامج الاتحادي الهادف المـسمى        
ــام    ــدد في الـــشمال حـــتى عـ ــة العـ ــلية القليلـ ــامج في  . “٢٠١١الأصـ ــذا البرنـ ــذ هـ ويجـــري تنفيـ

، رفع مستوى تمويل هذا البرنـامج       ٢٠٠٦وأمكن، في عام    . اد الروسي بالاتحإدارية  منطقة   ٢٩
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، مقارنــة ) مليــون روبــل٢٠٥,٦ ملايــين روبــل إلى ١٠٣مــن (الاتحــادي الهــادف إلى الــضعف 
مليــون  ٢٠٧,٢ بمبلــغ ٢٠٠٨-٢٠٠٧وتقــدر معــدلات إنفــاق البرنــامج للفتــرة . ٢٠٠٥بعــام 

لاتحاد الروسي حاليا على إعداد مفهوم برنـامج        وتعمل وزارة التنمية الإقليمية ل    . روبل في العام  
دد ـ ــالتنمية الاقتصادية والاجتماعية للشعوب الأصلية القليلـة الع     ”اتحادي هادف جديد بعنوان     

ــام      ــصى حــتى ع ــشرق الأق ــشمال وســيبيريا وال ــام   “٢٠١٥في ال ــذه في ع ــدأ تنفي ، ينتظــر أن يب
ديــد، تمويـل تدابــــير تتعلـق بالتنميــة   ومـن المقـرر أن يــتم، في إطـار مفهــوم البرنـامج الج    . ٢٠٠٩

ــشمال، بالإضــافة إلى تمويــل         ــصادية والاجتماعيــة للــشعوب الأصــلية القليلــة العــدد في ال الاقت
 .الأنشطة البحثية العلمية

وحددت المهام الأساسية للـسياسة الحكوميـة في الـشمال بتحـسين الوضـع الـديمقراطي          - ١١
 الطفولــة والقــدرة الإنتاجيــة، وذلــك مــن خــلال  لخفــض معــدل الوفيــات، وبخاصــة في مــرحلتي 

إنشاء نظام للخدمات الطبية قادر على المحافظـة علـى صـحة جميـع فئـات الـسكان، اسـتنادا إلى                     
ــع الإصــابة بالحــالات        ــة، ومن ــة الوقائي ــة، واســتخدام وســائل الطباب ــشخيص الوظــائف الحيوي ت

 .المرضية

 أن تـصحبها تـدابير علميـة مناسـبة، وأن           ويتطلب تنفيذ جميع التدابير المذكورة بنجـاح       - ١٢
تستمر الأبحاث المتعلقة بعلم وبائيات الأمـراض المعديـة وغـير المعديـة وسـط الـسكان الأصـليين                   
في الشمال، ودراسـة فعاليـة أنظمـة الرعايـة الـصحية القائمـة، وإعـداد وتنفيـذ أشـكال تنظيميـة                      

ــق      ــسعي إلى إيجــاد طرائ ــة، وال ــساعدة الطبي ــديم الم ــدة لتق ــة    جدي ــة البيئ ــدة لحماي  ووســائل جدي
 .الإيكولوجية وإعادة تأهيلها

ق الأبحاث العلمية حول مـشاكل شـعوب الـشمال، عمـدت وزارة             ط وتنسَّ ولكي تنشَّ  - ١٣
ــوم       ــة للاتحــاد الروســي إلى تنظــيم وعقــد مــؤتمر دولي للعل ــة الاجتماعي ــة الــصحية والتنمي الرعاي

الاجتماعيــة للــشعوب الأصــلية القليلــة العــدد في  المــشاكل الطبيــة و”والعلــوم التطبيقيــة بعنــوان 
.  مانسيـــسكي-، في مدينـــة خـــانتي ٢٠٠٥ســـبتمبر /أيلـــول ٣٠ و ٢٩، في يـــومي “الـــشمال

 :واستعرضت خلال المؤتمر مسائل من قبيل

اتجاهات الأوضاع الطبية والديمغرافية والحالة الصحية للـشعوب الأصـلية القليلـة العـدد            • 
 باب الكامنة وراءها؛في الشمال، وتحديد الأس

خصائص إصابة الشعوب الأصلية القليلـة العـدد في الـشمال بـالأمراض خـلال المرحلـة           • 
 الراهنة لتنمية المجتمع، والعوامل المؤثرة على إمكانية منعها؛

 .تنظيم المساعدة الطبية في المناطق ذات الكثافة السكانية المنخفضة • 



E/C.19/2007/4/Add.4

 

6 07-31881 
 

شعوب الأصلية في المناطق الـشمالية مـن البلـد دعمـا        وتتلقى فئات السكان وطوائف ال     - ١٤
كبيرا في مجـال تحـسين الجـودة النوعيـة للمـساعدة الطبيـة وتعزيـز إمكانيـة الحـصول عليهـا، مـن                        
خلال برنامج وطني ذي أولوية في مجال توفير الرعاية الطبية، يتم في إطـاره تنفيـذ تـدابير تتعلـق                    

 :بحماية صحة السكان، تهدف إلى

عمليات الفحص الوقائيـة، وتـوفير الرعايـة        ( التوجهات الوقائية للمساعدة الطبية      تعزيز • 
 ؛)الصحية، وتنفيذ عمليات التحصين، وما إلى ذلك

، ولخــدمات المــساعدة الطبيــة  الأوليــةتعزيــز الأســس الماديــة والتقنيــة للرعايــة الــصحية    • 
 العاجلة، ومرافق التوليد؛

العاملين في الحقـل الطـبي وزيـادة الحـوافز الماديـة المقدمـة              إيجاد حلول للمسائل المتعلقة ب     • 
 ؛ترغيبهم في تقديم مساعدة طبية جيدةلهم من أجل 

 .توفير مساعدة طبية على مستويات تكنولوجية متقدمة للسكان • 

وهناك أهمية قصوى، بالنسبة للمناطق الشمالية ذات الأحوال الديمغرافيـة غـير الجيـدة،               - ١٥
 تــدابير تتعلــق بخفــض ،لمــشروع الــوطني ذي الأولويــة في مجــال الرعايــة الــصحية لأن تــدمج في ا

هــا وتتــسبب في ارتفــاع معــدلات ؤمعــدلات الوفيــات الناجمــة عــن أســباب وأمــراض يمكــن در 
 .الوفيات وسط السكان، ومعدلات الوفيات بسبب الأمراض المهنية

وضـع  : ة الـصحية بمـا يلـي   وحدد هدف البرنـامج الـوطني ذي الأولويـة في مجـال الرعاي ـ      - ١٦
الأسس وتهيئة الظروف من أجل زيادة فعالية خدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة وتعزيزهـا، مـع                  
وضــع الهياكــل الأساســية الاجتماعيــة القائمــة في المنــاطق المعنيــة، وطبيعــة توزيــع الــسكان فيهــا  

 .، في الاعتباروغير ذلك من الخصائص الأخرى

 وزارة الرعاية الصحية والتنمية الاجتماعية للاتحاد الروسـي         وفي هذا الصدد، أصدرت    - ١٧
ــة  ”، بــشأن ٢٠٠٦أغــسطس /آب ٤ المــؤرخ ٥٨٤الأمــر رقــم  ــة الطبي تنظــيم خــدمات الرعاي

، وهو الأمر الذي يحكم المسائل المتعلقة بتنظـيم         “المقدمة للسكان على أساس التوزيع القطاعي     
اس التوزيع القطـاعي، بمـا في ذلـك الخـدمات     خدمات الرعاية الصحية المقدمة للسكان على أس  

الــتي تقــدم منــها في منــاطق الــشمال النائيــة والمناطـــق الأخــرى الــشبيهة بهــا، كالمنــاطق الجبليــة     
العالية، والمنـاطق الـصحراوية، والمنـاطق القاحلـة، وغيرهـا مـن المنـاطق الأخـرى ذات الظـروف                  

أثنــاء الفــصول، فــضلا عــن المنــاطق ذات   المناخيــة القاســية، الــتي تطــول فيهــا فتــرات الانعــزال   
 . في الاعتبارما تتميز به من خصائصوضع الكثافـة السكانية المنخفضة مع 
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ــذكور، في    - ١٨ ــر المــ ــاس الأمــ ــى أســ ــشئت علــ ــانون ١وأنــ ــسمبر / الأولكــ ، ٢٠٠٦ديــ
ــا      ٩٢٠ ــوع، يعمــل فيه ــذا الن ــن ه ــة م ــصحي،    ١ ٨٤٠منطق ــل ال ــاملين في الحق ــن الع ــردا م  ف

 .دوائر الاتحادية، والذين يتلقون رواتب وفقا للأنظمة المعمول بهاالمسجلين لدى ال

 نفيـدكم بـأن مـرض       ،من تقرير المنتـدى الـدائم     “ باء” في الجزء    ٧ وفيما يتعلق بالفقرة   - ١٩
الــسكر يعـــد مــن الأمــراض غــير المعديــة الأوســع انتــشارا في الاتحــاد الروســي، ويــشمل ذلــك     

 .الشعوب الأصلية

ـــ - ٢٠ ــة     ولتيــسير تلق ــة مــرض الــسكر، وضــبط الجــودة النوعي ــة عــن حال ي معلومــات حيوي
 . الحكومة سجلا رسميا خاصا بهموضعتللمساعدة الطبية المقدمة للمرضى، 

كـانون   ١١المـؤرخ   ر   - ٧٠٦واعتُــمد بموجب مرسوم حكومة الاتحاد الروسي رقم         - ٢١
لتحــذير مــن الأمــراض ا” مفهــوم البرنــامج الاتحــادي الهــادف المــسمى  ،٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
، الــذي يــشتمل علــى الــبرامج    “)٢٠١١-٢٠٠٧( والتعامــل معهـــا  ة الاجتماعيــالآثــارذات 

ــة  ــة التاليـ ــسكر ”: الفرعيـ ــرض الـ ــسـل ” ،“مـ ــرض الـ ــشرية   ”، “مـ ــة البـ ــيروس نقـــص المناعـ فـ
، “الأمراض المعدية المنقولة عن طريق الاتصال الجنـسي       ”،  “علم الأورام ”،  “الإيدز/سبتالمك
الوقايـة  ” ، و “ضـغط الـدم العـالي     ”،  “الاضـطرابات النفـسية   ”،  “لكبد الفيروسـية  التهابات ا ”

 .“من خلال التحصين

ــامج الفرعــي    - ٢٢ ــل أهــداف البرن ــسكر ”وتتمث ــي “مــرض ال ــا يل خفــض معــدلات  : ، فيم
الإصــابة بــالمرض؛ وتحــديث التــدابير المتعلقــة بالوقايــة مــن مــضاعفاته؛ وإطالــة متوســط أعمــار     

 .المصابين بـه

تحـديث أسـاليب الوقايـة ضـد مـرض          : وتتمثل مهام البرنامج الفرعي المذكور فيما يلي       - ٢٣
ـه، بمـا في ذلـك مـن خـلال إعـداد            ب ـالسكر وتشخيصه ومعالجته وإعادة تأهيل المرضى المصابين        

وإدخال أساليب علاجية متطورة للمـرض ومـضاعفاته؛ وإعـداد وتنفيـذ بـرامج تثقيفيـة لمرضـى               
 .ائل المتعلقة بالوقاية منـه ومعالجتهالسكر فيما يختص بالمس

وهكــذا يُــــفترض أن يــتم، في إطــار تنفيــذ مفهــوم البرنــامج الاتحــادي الهــادف المــسمى   - ٢٤
، إيجــاد “)٢٠١١-٢٠٠٧(التحــذير مــن الأمــراض ذات الآثــار الاجتماعيــة والتعامــل معهــا   ”

خلال تحديث أسـاليب    حلول للمشاكل المعقدة الناجمة عن الانتشار الواسع لمرض السكر، من           
 .توفير المساعدة الطبية المتخصصة وتنفيذ البرامج التثقيفية الموجهة إلى مرضى السكر

ولأغـراض التحــذير مـن الأمــراض ذات الآثــار الاجتماعيـة ومــن فـيروس نقــص المناعــة      - ٢٥
هـة  ، يجري تنفيذ بـرامج موج )من التقرير“ باء” في الجزء   ٣٦الفقرة  (الإيدز  /البشرية المكتسب 
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يتعلـق   إلى تعزيز الوقاية ضد الأمراض، وإقامة نظام لتوفير المعلومات بشكل دائم للسكان فيمـا           
بتدابير الوقاية، وتنظيم وتنفيـذ حمـلات دعائيـة حـول الأسـاليب الـصحية للحيـاة والوقايـة ضـد                     

ــسب     ــشرية المكت ــة الب ــيروس نقــص المناع ــار    /الإصــابة بف ــراض الأخــرى ذات الآث ــدز والأم الإي
. اعية وسط الشعوب الأصلية، وبخاصة وسط البنات والـشباب الـذين في ســن الإنجـاب              الاجتم

ــة         ــالمرحلتين الابتدائي ــيم ب ــق التعل ــة في مراف ــرامج تعليمي ــسألة إدخــال ب ــة خاصــة لم ـــى عناي وتولَـ
دراسـات متخصـصة في مجـال الوقايـة     علـى  مل  توالمتوسطة، ومرافـق التعلـيم المهنــي العـالي، تـش          

ــشرية المكتــسب ضــد فــيروس نقــص الم  ــصحة   /ناعــة الب ــشمل أهــدافها ال ــدز والمخــدرات، ت الإي
 .والسلوك السليم للراشدين والقاصرين من الجنسين وممثلـي الشعوب الأصلية

ويرجع انتشار اغتصاب النساء إلى انخفاض مـستوى المعيـشة وانتـشار الظـواهر المنافيـة                 - ٢٦
 .للآداب الاجتماعية كتعاطي الخمر وإدمانها

 يــؤدي نظــام إعــادة ،وفيمــا يتعلــق بالوقايــة ضــد الاغتــصاب في المحــيط العــائلي ومنعـــه  - ٢٧
. تأهيل الأشخاص الذين يقعون ضـحايا لهـذا النـوع مـن الاغتـصاب دورا كـبيرا في هـذا المجـال                     

وتؤدي الدور الرئيسي في هـذا النظـام هيئـات تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة للـسكان، والمـصالح           
 - التي توفـر للعائلات والأطفال والنساء الخدمات في المجـالات الاجتماعيـة             الحكومية المختلفة، 

تقـدم  كمـا   القانونيـة،  - والاجتماعيـة  ، التربويــة - والنفـسية  ، الطبيـة - والاجتماعيـة   ،المعيشية
المساعدة للذين يعيشون ظروفا حياتية قاسيـة، والعون في مجال إيجاد الحلول للمشاكل العديـدة              

وتعمــل الهيئــات المــذكورة في جميــع منــاطق الاتحــاد  . ت العائليــة والمعيــشية والنفــسانيةفي المجــالا
وحُــــظيت بــأكبر قــدر مــن التنميــة المؤســسات الــتي مــن قبيــل مراكــز تــوفير  .  الإداريــةالروســي

المـساعدة الاجتماعيــة للعــائلات والأطفـال في المنــاطق، والــتي تعتـبر مؤســسات قاعديــة متعــددة    
وبلغ عدد المؤسسات العاملـة في      .  مجموعة متنوعة من الخدمات الاجتماعية     التخصصات، تقدم 

 للاتحـاد الروسـي، وهيئـات       الإداريـة مجال إدارة الهيئات الاجتماعية المعنية بحماية سكان المناطق         
 مؤســسة في ٣ ٣٧٣كــان عــددها ( مؤســسة، ٣ ٤٤٤، ٢٠٠٦الإدارة المحليــة، في مطلــع عــام 

 ).٢٠٠٤عام 

يلة التغلـب علـى الفقـر علـى مـستوى العائلـة وإتاحـة إمكانيـة المواءمـة بـين                     وتتمثل وس  - ٢٨
دور المرأة في المجالين المهنـي والعائلي، في المساعدة المادية الـتي تُـــقدم إلى الأســر ذات الأطفـال                   

 .على مستوى الهيئات الحكومية

عدة الماديـة المقدمـة      قوانين هامة موجهـة إلى تعزيز المسا      ٢٠٠٦واعتُــمدت خلال عام     - ٢٩
الإعانة المالية المقدمة إلى الأمهات والأطفـال       زيادة  للمواطنـين الذين يعولون أطفالا، من خلال       

 .بصورة مطـردة
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 ١٦ ١٢٥وقــد رُفعـــت الإعانــة الماليــة الــتي تُــــقدم إلى المــرأة أثنــاء الحمــل والوضــع إلى   - ٣٠
 ١٢ ٤٨٠ ، و٢٠٠٤بــل في عــام  رو١١ ٧٠٠بلغــت هــذه المــساعدة  (روبــلا كحـــد أقــصـى  

 ٨ ٠٠٠وتبلغ الإعانة المالية التي تُــقدم مرة واحـدة عنـد مولـد الطفـل               ). ٢٠٠٥روبلا في عام    
 ).٢٠٠٥ روبل في عام ٦ ٠٠٠ ، و٢٠٠٤ روبل في عام ٤ ٥٠٠كانت (روبل 

ــم     - ٣١ ــانون الاتحــادي رق ـــت بموجــب الق ــؤرخ ٢٠٧وأُدخل ــسمبر /كــانون الأول ٥ الم دي
إدخال تعديلات على قوانين تشريعية مفردة للاتحـاد الروسـي في مجـال تقـديم               ” ، بشأن ٢٠٠٦

، زيادة كبيرة على الدعم الاجتمـاعي المقـدم   “الدعم الحكومي للمواطنين الذين يعولون أطفالا     
، أصـبحت  ٢٠٠٧ينـاير  /كـانون الثـاني    ١ومنـذ   . للعائلات فيما يتصل بـولادة وتربيـة الأطفـال        

 في المائــة مــن مرتبــها ٤٠ إعانـــة ماليــة شــهرية لإعالـــة طفلــها تعــادل نــسبة المــرأة العاملــة تتلقـــى
وفي حالـة إعالـة طفلـين أو أكثـر تُــحـسب الإعانــة              .  روبل ٦ ٠٠٠تتجاوز   الشهري، على ألا  

يجـوز أن يزيـد      بيــد أنــه لا    . المالية وفق عدد الأطفال وتُــقدم حـتى بلـوغهم سـن سنــة ونـصف              
يجـوز أن يقـل    تتلقـاه المـرأة مـن أجـر شـهري، كمـا لا        تمعة على مقدار ما   مبلغ الإعانة المالية مج   

 .عن الحـد الأدنى لمجموع الإعانة المالية حسب عدد الأطفال

 روبـل  ٣ ٠٠٠  روبـل لإعالـة الطفـل الأول، و   ١ ٥٠٠وحُــددت الإعانة الماليـة بمبلـغ      - ٣٢
 .ـد أدنـىحلإعالة الطفل الثاني والأطفال الذين يلونـه، ك

ــة المــذكورة لــلأم أو الأب، أو غيرهمــا مــن الأقــارب والأوصــياء      - ٣٣ ــة المالي ـــقدم الإعان وتُـ
 الفعليــة للطفــل، في حالــة وجــود الــشخص المعــني في إجــازة مخصــصة   بالإعالــةالــذين يقومــون 

 .لرعاية الطفل واستحقاقه للضمان الاجتماعي

ــة المــذكورة للم ــ   - ٣٤ ــة المالي ـــنح الحــق في تلقــي الإعان واطنين العــاطلين عــن العمــل مــن  ومُـ
ـــمنح لهــؤلاء . المــستحقين للــضمان الاجتمــاعي، في حالــة قيــامهم فعليــا بإعالــة أطفــال   غــير وتُـ

 روبـل   ٣ ٠٠٠  روبـل للطفـل الأول و      ١ ٥٠٠ وهـو  الحـد الأدنى،     تعـادل المواطنين إعانة مالية    
نواعهـا للمـرأة بغـض    وتُـــصرف الإعانـة الماليـة علـى اخـتلاف أ          . لطفل الثاني وكل طفـل بعـده      ل

 .النظر عن انتمائها العرقـي

وهناك تدبير آخــر مـن شأنــه توسـيع نطـاق إمكانيـات المـرأة في مجـال العمـل والمهنـة،                        - ٣٥
وهو إتاحـة إمكانيـة حـصولها علـى خـدمات جيـدة تتيحهـا شـبكة مـن مؤسـسات التعلـيم قبـل                        

 .المدرسـي

تعلـيم قبــل المدرسـي وُضعــت قيــود    ولكـي تتـسع دائـرة التحــاق الأطفـال بمؤسـسات ال      - ٣٦
يجـوز   ولا. على المبالغ الـتي يـدفعها الوالـدان مقابـل خـدمات مؤسـسات التعلـيم قبـل المدرسـي                   

بموجب هذه القيود أن يزيد مبلـغ مـا يدفعـه الوالـدان مقابـل بقـاء طفلـهما في هـذه المؤسـسات          
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ؤســسة التعليميــة، ونــسبة  في المائـــة مــن مــصروفات بقــاء الطفــل في الم٢٠التعليميــة علــى نــسبة 
تُــحـصل رسـوم علـى       ولا. ثلاثـة أطفـال أو أكثـر دون ســن البلـوغ           إذا كان لهما    في المائة    ١٠

 .الأطفال المعاقيـن

ــاء      ٢٠٠٧وأُدخــل في عــام   - ٣٧ ــل بق ــا مقاب ــدان فعلي  نظــام لتعــويض جــزء ممــا يدفعــه الوال
 في  ٥٠ئـة عـن الطفـل الأول، و          في الما  ٢٠بواقـع   : أطفالهما في مؤسسات التعليم قبل المدرسـي      

 . في المائة عن الطفل الثالث فما فوق٧٠المائة عن الطفل الثاني، و 

ويتمثل أحد التدابير الهامة التي تهدف إلى القضاء على التمييز المـستند إلى نـوع الجـنس                - ٣٨
أو الجنــسية، في بــرامج دعــم عمالــة الــسكان وخفــض معــدلات البطالــة وتنميــة مؤســسات         

 تكتـسب فيهـا     ، والـتي  ل الصغيرة والعائلية، التي يجري تنفيذها في مناطق الاتحاد الروسـي          الأعما
 . أهمية خاصة تدابير دعم عمالة فئات النساء الأكثر عرضة للتأثر من بين الشعوب الأصلية

وأُدرجـــت في بـــرامج العمالـــة تـــدابير لمعاونـــة الهيئـــات المعنيـــة بعمالـــة الـــسكان علـــى   - ٣٩
، بما في ذلك تقـديم الخـدمات المجانيـة في مجـال             ختيار العمل المناسب وإلحاقهم به    مساعدتهم في ا  

 المهـــني، وإعـــادة التـــدريب ورفـــع المـــؤهلات، والتـــدريبالتوجيـــه المهـــني والـــدعم النفـــساني، 
 .والمساعدة على الاشتغال بالأعمال الحرة وإقامة المؤسسات التجارية الصغيرة الحجم

ل برامج تقديم المساعدة في مجال عمالة السكان دعـم الحـرف     وعلاوة على ذلك، تشم    - ٤٠
، )العمـل لـساعات محـدودة في اليـوم        (الشعبية التقليدية، وتطوير أنظمـة العمالـة المناسـبة للمـرأة            

 .والعمل المترلي

ويــضع دســتور الاتحــاد الروســي الحلــول لمــشاكل التعلــيم المتعلقــة بالأصــول الإثنيــة في    - ٤١
لغـات الـشعوب    ”قـانون الاتحـاد الروسـي بـشأن         : موعـة كاملـة مـن القـوانين       الاتحاد، بجانب مج  

، وقـانون  “اللغـة الرسميـة للاتحـاد الروسـي       ”، وقـانون الاتحـاد الروسـي بـشأن          “للاتحاد الروسي 
ــشأن    ــاد الروســي ب ــيم”الاتح ــك بالإضــافة إلى  “التعل ــاهيم، وذل ــة  المف ــياء التالي ــة بالأش :  المتعلق

التي اعتُمـدت بموجـب المرسـوم الرئاسـي للاتحـاد           (“ لاتحاد الروسي السياسة الوطنية لحكومة ا   ”
تحـديث التعلـيم في روسـيا خـلال الفتـرة حـتى       ”، و )١٩٩٦يونيـه  /الروسي الصادر في حزيران  

 ).٢٠٠١ديسمبر /كومة في كانون الأولالح على موافقة الذي حصل(“ ٢٠١٠عام 

وم في الاتحاد الروسـي مفهـوم       ، اعتمدت وزارة التربية والعل    ٢٠٠٦أغسطس  /وفي آب  - ٤٢
للتعلـيم في الاتحـاد الروسـي، الـتي حُـددت فيهـا       ) العرقيةالمرتكزة إلى الأصول (السياسة الوطنية  

 لسياسة الحكومة التعليمية، التي روعيت فيها التعددية العرقية للمجتمـع في            المعاصرةالأولويات  
 تعلــيم تنميـة لمعمـول بــه الآن في مجـال   وتُعــنى هـذه الوثيقـة بتحــديث المفهـوم ا   . الاتحـاد الروسـي  

 مــشاكل تحــددالــشعوب الأصــلية القليلــة العــدد في الــشمال وســيبيريا والــشرق الأقــصى، كمــا  
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ساعدة في إيجــاد الحلــول لهــا، بمــا في ذلــك  المــالــشعوب الأصــلية في مجــال التعلــيم، الــتي ســتقدم  
مــن الــصعيدين الاتحــادي   المــشاكل الماليــة الــتي تعــاني منــها أجهــزة إدارة التعلــيم علــى كــل         

 .والإقليمي

وتنتمــي كــذلك إلى إعــداد المــشاكل الأكثــر إلحاحــا في هــذا المجــال، الــتي ســيتم إيجــاد     - ٤٣
ــرة    ــة لهــا خــلال الفت ــدريب  مــسائل مــن قبيــل  ، ٢٠١٠-٢٠٠٧حلــول عملي رفــع مــستوى الت

 تنفـذ بـرامج التعلـيم       والـتي  التربوية العاملة في مرافق التعلـيم،        - العلمية   للكوادروالتأهيل المهني   
، فيمــا يتعلــق ) دينيــة-وطنيــة (العامــة المــشتملة علــى عناصــر ذات طبيعــة ثقافيــة إثنيــة ودينيــة    

 تكفـل ،والـتي  ) خـلاف اللغـة الأم  (وباللغـة الروسـية   ) خلاف اللغة الروسية(بالتعليم باللغة الأم    
صـول الإثنيـة في مجـال     منهجية للمـشاكل المتعلقـة بالأ   - نظرية وعلمية    -إيجاد معالجات علمية    

التعليم؛ وإعـداد جيـل جديـد مـن الكتـب المدرسـية في مجـال الدراسـات الإنـسانية، اسـتنادا إلى                      
ــة   ــة الثقافي ــة والتعددي ــسمات       ،الازدواجي ــاطق ذات ال ــها للمن ــداده من ــتم إع ــا ي ــك م ــا في ذل  بم

إداريـة، تتـيح فرصـا       - وإقامـة آليـات تنظيميـة        ؛ في الاتحاد الروسـي    المتباينة الثقافية   -الحضارية  
متكافئة للحصول على تعليم جيد تراعى فيه الخصائص اللغوية والإثنية والثقافيـة المحليـة، بمـا في                 

 . حياة بداوةالذين يعيش آباؤهم وأمهاتهمذلك ما يتعلق منها بالأطفال 

 


